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INTRODUCAO

Como ¢ de conhecimento difuso, a economia de Mato Grosso esta muito distante de ser
considerada analiticamente simples ou passivel de ensejar entendimento ou cogni¢do una. O seu mais
acurado entendimento necessariamente mantém dependéncia com a lente ideoldgica que se usa. Uns a
veem como ambiente prospero ou desenvolvido e, por conseguinte, desprovido de mazelas regionais,
ambientais e sociais. Para outros, essa economia se marca pela coexisténcia ndo pacifica entre a
modernizacdo de determinados setores produtivos e acentuadas desigualdades ambientais e sociais,
fertilizadas pelo incremento da pobreza relativa e absoluta de muitas pessoas e pelos baixos niveis de
bem-estar em varios municipios. A despeito dessas discrepancias de compreensdo, os eixos analiticos
deste Relatorio acomodam-se, pressupoe-se, a percepcao considerada mais realista.

Este Relatorio contempla sintese de contribuicdes de profissionais de diversas institui¢des que
participaram da Camara Setorial Temdtica do Férum Mato-grossense de Desenvolvimento Regional
instituida pelo Ato n° 040/2023/SSL/ALMT, de 14.08.2023, em virtude da aprovagdo do Requerimento n°
573/2023, de autoria do Deputado Thiago Alexandre Rodrigues da Silva. Essa Camara tem como
objetivos: discutir, avaliar, acompanhar e propor solucdes afetas ao desenvolvimento regional do Estado
de Mato Grosso, viabilizar parcerias e consorcios regionais para a elaboracdo de Projetos e Planos de
Agoes, reconhecer e valorizar a vocacao econdmica de cada Regido de Mato Grosso.

Em paralelo, a Lei n° 11.519, de 06 de outubro de 2021, em anexo, cria o Férum Mato-grossense
de Desenvolvimento Regional e d4 outras providéncias. De acordo com essa Lei (Art. 1°), esse Forum
tem como objetivos: I- debater o desenvolvimento Regional dentro do Estado de Mato Grosso; II-
viabilizar parcerias e consorcios regionais para a elaboracdo de projetos e planos de agdes; III- reduzir as
desigualdades regionais no Estado de Mato Grosso; IV- reconhecer e valorizar as voca¢des econdmicas
de cada regiao do Estado de Mato Grosso na elaboragao de politicas publicas.

De acordo com o Art. 2° da Lei n® 11.519, de 06 de outubro de 2021, a Camara Setorial Tematica
do Férum Mato-grossense de Desenvolvimento Regional, se compde por representantes das seguintes
instituicdes: I- Poder Executivo Estadual; II- Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Mato Grosso:
III- Conselho Regional de Economia do Estado de Mato Grosso; IV-Associagdo Mato-grossense dos
Municipios; V-Organizagdes Nao Governamentais sem fins lucrativos cujos temas tratados por essa Lei
estejam entre seus objetivos institucionais; VI-Federacdo da Induastria do Estado de Mato Grosso; VII-
Universidade Federal do Estado de Mato Grosso; VIII- Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de
Mato Grosso; IX- Unido das Camaras Municipais do Estado de Mato Grosso.

A Camara Setorial Tematica do Forum Mato-grossense de Desenvolvimento Regional foi
instalada em 25 de setembro de 2023. Com excecdo dessa reunido de instalacdo, forma realizadas outras
sete. As atas dessas reunides estdo anexas. Por sua vez, o Ato n® 049/2023/SSL/ALMT, em anexo, ratifica

a Presidéncia do Deputado Thiago Silva e define Benedito Dias Pereira (Economista e Assessor
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Parlamentar) como relator da Camara Setorial Tematica, assim como os demais membros. A seguir

resume-se o teor de cada das sete reunides:

a primeira, realizada em 13.11.2023, contemplou, inicialmente, a apresentacdo do
Secretario Adjunto de Desenvolvimento Regional da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Economico do Governo de Mato Grosso (SEDEC/MT), Celso Paulo
Banazesky, intitulada: “Pensando grande para os pequenos”, com eixo analitico centrado
nos Consorcios de Desenvolvimento Econdmico. Em seguida, o Economista Mauricio
Munhoz, entdo representando o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), abordou o

Indice de Crescimento Sustentavel dos Municipios (ICSM);

a segunda, realizada em 22.02.2024, contou com a apresentacdo do pesquisador Alvaro
Lucas do Amaral, que abordou os principais aportes tedricos sobre desenvolvimento
regional em discussao no cendrio regional e como a Camara Setorial Tematica pode se

apropriar dessas diversas visdes;

a terceira, realizada em 14.03.2024, teve como convidada a técnica, Gedrgia Carolina
Capistrano da Costa, Coordenadora Geral de Articulacdo, Planos e Projetos Especiais da
Superintendéncia do Centro-Oeste (SUDECO). Ela apontou alternativas para o
desenvolvimento regional em Mato Grosso, especialmente, a adocdo dos modelos
nucleados nas “Cidades Intermediadoras”, que se constitui em programa governamental

que elege as cidades médias como polos estratégicos de Desenvolvimento regional;

na quarta, realizada em 21.03.2023, houve duas apresentagdes. A primeira, do economista
Pedro Maximo, Gerente do Observatorio Industrial da FIEMT, que externalizou os mais
destacados indicadores das industrias e agroindustrias de Mato Grosso. A segunda, do
técnico Adoniram Magalhaes, Superintendente de Programas de Incentivos da Secretaria
de Desenvolvimento Economico do Governo de Mato Grosso (SEDEC/MT), que abordou

o PRODEIC (Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso);

na quinta, realizada em 11.04.2024, como na anterior, ocorreram duas apresentagdes. A
primeira, do Superintendente de Agricultura Familiar  da Secretaria de Agricultura
Familiar do Governo de Mato Grosso (SEAF/MT), Luciano Gomes Ferreira, a segunda,
do Diretor de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural da EMPAER/MT: Glieber Henriques
Beliene. Ambos enfatizaram as principais politicas em curso na SEAF voltadas para a
agricultura familiar e como a assisténcia técnica e a extensdo rural se entrelacam e

fortalecem as politicas publicas direcionadas para a agricultura familiar;
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e a sexta, realizada em 25.04.2024, foi desenvolvida com a explanagao do Superintendente
de Inteligéncia de Mercado do IMEA (Instituto Mato-grossense de Economia
Agropecudria), vinculado a FAMATO: Rodrigo Matheus Silva, que, com foco na
producdo agropecuaria das médias e grandes propriedades, abordou os “Marcos Historicos

para a Logistica em Mato Grosso”;

e a sétima, realizada em 16.05.2024, dispos da apresentacdo do técnico da Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Governo de Mato Grosso (SEPLAG/MT), Rafael Albertoni
Mazeto (economista e analista administrativo da SEPLAG), que detalhou as contribuigdes
que o Indice de Condi¢des e Qualidade de Vida de Mato Grosso (ICQV-MT), estimado

pela SEPLAG, oferta para a formulacao e a gestdo das politicas publicas em Mato Grosso.

As apresentacdes de cada dessas sete reunides contribuiram para as discussdes sobre as
caracteristicas e perspectivas da economia de Mato Grosso. Elas foram significativas e uteis para o
nivelamento e a apropriacao de diversas informacgdes e conhecimento acerca dessa economia. O teor deste
Relatorio, entrementes, ndo se limita estritamente aos contetidos dessas apresentacdes, visto que analises
adicionais se tornaram imprescindiveis para melhor entendimento dos muitos aspectos ou caracteres da
complexa economia em discussao.

Este Relatorio se divide em trés partes. Na primeira, elabora-se resumo sobre a economia de Mato
Grosso, realizada de forma integrada com sinteses sobre as apresentagdes dos convidados das reunides da
Camara Setorial Tematica. Na segunda, abordam-se categorias tedricas sobre industrializagdo, politicas
industriais ¢ desenvolvimento economico. Na terceira, discorre-se sobre a industrializacdo em Mato
Grosso e apontam-se focos prioritarios para as politicas industriais e de inovacao tecnologicas, ou seja,
politicas inovativas, que podem ser formuladas em fungdo das ofertas competitivas de matérias-primas ou

insumos oriundos da sua produgdo agropecudria, dentre outras sugestoes.

1. RESUMO SOBRE A ECONOMIA DE MATO GROSSO E SINTESE DAS
APRESENTACOES DOS CONVIDADOS DAS REUNIOES DA CAMARA SETORIAL
TEMATICA

Esta parte contempla estatisticas e outras informacdes sobre a economia de Mato Grosso,
consideradas pertinentes para as finalidades deste Relatorio. Por natural, esta se¢do estabelece relacao
dialégica com as demais partes do trabalho, dado que os dados e as andlises realizadas visam contribuir
para a uniformizacdo do entendimento de uma realidade que pode ser considerada simultaneamente
complexa e dindmica, como facilmente se depreenderd a medida em que a leitura desse compartimento

prosperar.
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Em tempos mais remotos, mais especificamente, nos Séculos XVIII, XIX e XX, com seu eixo
principal posicionado na economia extrativa e com estrutura fundidria que ainda hoje apresenta
concentracdo incomum, na economia de Mato Grosso predominava a cana-de-agucar, a erva-mate, a
poaia e a borracha; por sua vez, atualmente, com o protagonismo de modernas, globalizadas e
competitivas grandes organizagdes, detentoras de niveis tecnoldgicos extremamente elevados, essas
unidades sequenciam produzindo niimero restrito de bens, como soja, algoddao, milho e pecuéria, com
supremacia da soja.

Além disso, durante o transcurso do tempo, a economia agropastoril de Mato Grosso
historicamente experiencia transparente interagdo entre tamanhos distintos de unidades produtivas, dado
que nela se relacionam as pequenas unidades -geralmente nucleadas na forca de trabalho familiar, que se
pautam pela adogdo de baixos niveis tecnologicos- e as grandes organizacdes competitivas.

Como ilustragdo, em uma das reunides da Camara Setorial Tematica (11.04.2024) a agricultura
familiar em Mato Grosso foi abordada por dois convidados. O Superintendente de Agricultura Familiar da
Secretaria de Agricultura Familiar do Governo de Mato Grosso (SEAF/MT), Luciano Gomes Ferreira, € o
Diretor de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da EMPAER/MT, Glieber Henriques Beliene,
explicitaram as principais agdes de servicos e entregas, notadamente de maquinas, equipamentos e mudas,
voltadas para a agricultura familiar, assim como as assisténcias técnicas ora sendo direcionadas para essas
unidades.

Em especifico, dentre outras acdes desenvolvidas pela SEAF/MT, Luciano Gomes Ferrera, como
consta na ata da reunido, lembrou que agricultura familiar tem um papel fundamental de promover o

desenvolvimento da cultura familiar em Mato Grosso. Para ele:

Nessa missdo, nos temos como premissa o0s investimentos. S30 maquinarios,
equipamentos, mudas, ou seja, fomenta, a produgdo. Temos também trabalhos como a
criacdo de um sistema integrado que visa informagdes por meio de microcomputadores,
que contribuem para a definicdo estratégica e prioritarias das cadeias produtivas no
Estado. Também enfatizou que o SEIAF (Sistema Estadual Integrado da Agricultura
Familiar) teve adesdo dos 141 municipios do estado e as Prefeituras terdo que elaborar
um plano municipal de agricultura familiar at¢ 2025 com indicadores e um conselho
municipal de agricultura.

Diante do exposto, depreende-se que a SEAF/MT vem ampliando substancialmente a oferta de
maquinas e outros equipamentos para a agricultura familiar. Nao obstante esses esfor¢os, a maioria desses
atores ainda nao foram atingidos por essas acodes estatais, dada a grande extensdo territorial de Mato
Grosso e o numero expressivo de unidades familiares existentes. Por sua parte, Glieber Henriques
Beliene, como se pode ler na ata da reunido de 11.04.2024, explicitou dados da EMPAER/MT com
relagdo a caracterizagao do publico assistido, as politicas e suas cadeias, e sobre a FUNDAAF (Fundo de
Apoio a Agricultura Familiar), que esta em fase de regulamentagdo para que sejam devidamente aplicadas

de acordo com os andamentos pertinentes das prefeituras.
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E inquestionavel que as a¢des ou atividades ora sendo empreendidas pela SEAF/MT e pela
EMPAER/MT nos ultimos anos devem ser analisadas como extremamente benfazejas e meritorias.
Contudo, como a quantidade de familias que fazem parte desse conjunto em Mato Grosso ¢ elevada
(162.560 familias), de acordo com a apresentacao do Diretor de Assisténcia Técnica e Extensao Rural da
EMPAER, 70% desse universo sdo consideradas vulneraveis, portanto, desprovidas de tecnologias
modernas e de regularizac¢do fundiaria. Logo, nesse cenario, as familias desse subconjunto se posicionam
externas ao mercado formal de comercializagdo de bens e de aquisi¢do de insumos.

Quanto a reunido realizada em 25.04.2024, teve como foco a grande unidade ou agricultura
capitalista e a apresentagdo foi desenvolvida pelo Superintendente de Inteligéncia de Mercado do IMEA
(Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuaria), vinculado 8 FAMATO: Rodrigo Matheus Silva.
Com fundamento nos “Marcos Histéricos para a Logistica em Mato Grosso”, ele discorreu sobre
relevantes e estratégicos eixos viarios disponiveis € em construg¢do, sejam internos, sejam externos ao
territorio de Mato Grosso. Esses eixos se constituem em vetores para a propulsdo do crescimento dessa
economia, porquanto naturalmente atuam para aumentar a competitividade das unidades agropastoris via
reducdo dos custos de transportes das suas exportagdes.

O elogiavel desempenho agropecuario da economia regional tem sido determinante para que o
crescimento do PIB de Mato Grosso nos anos mais recentes seja mais expressivo que o incremento do

PIB do Brasil, conforme pode ser visto na tabela 1.

Tabela 1 - Produto Interno Bruto (precos correntes) e participacdo do PIB de Mato Grosso no PIB do Brasil
(2003-2021)

Crescimento

2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021 nominal do
PIB de 2003 a
2021
Brasil (RS 1.000.000) 1.717.950 ] 2.409.449 | 3.333.039 | 4.814.760 | 5.995.787 | 7.004.141 | 9.012.142 425%

Mato Grosso (R$ 1.000.000) 26.697 30.700 52.693 79.665 107.418 | 137.442 | 233.390 774%

Participacao do PIB de Mato | ) oo 1,27 1,58 1,65 1,79 1,96 2,59
Grosso no PIB do Brasil

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/, acesso em 14.05.2024;

Verifica-se que, de 2003 a 2021, o PIB corrente ou nominal do Brasil expandiu
aproximadamente 425%, enquanto o de Mato Grosso cresceu em torno de 774%. Em decorréncia dessa
acentuada diferenca de crescimentos, o PIB dessa unidade federativa vem ampliando sua participacao no
PIB do pais, como se nota na ltima linha da tabela. Esse percentual passa de 1,5% em 2003, para 2,59%,
em 2021.

Contudo, embora muitos anos separem a embriondria economia extrativa e a corrente
agropecuaria moderna e globalizada, em grandes tragcos, em decorréncia, sobretudo, da estrutura fundiéria

altamente concentrada e da longevidade da predominancia de nimero reduzido de produtos agropastoris,
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identificam-se nitidos e generalizados indicadores de desigualdade regional e social, espraiados na
economia de Mato Grosso.

Uma perspectiva da desigualdade regional pode ser lida na tabela 2. Nessa tabela constam os dez
maiores ¢ os dez menores PIBs do conjunto dos municipios de Mato Grosso, assim como a participacao

do total do PIB de cada desses dois conjuntos no PIB de Mato Grosso em 2021.

Tabela 2: Dez maiores e dez menores PIBs dos municipios de Mato Grosso em 2021 (RS
1.000,00) e outros indicadores

Dez maiores PIBs dos municipios de MT (RS [Dez menores PIBs dos municipios de MT (RS
1.000,00) 1.000,00)
Cuiaba 29.746.934 Porto Estrela 83.561
Rondondpolis 17.295.644 Vale de Sdo Domingos 77.155
Sorriso 12.522.633 Serra Nova Dourada 74.485
Varzea Grande 9.916.991 Sao Pedro da Cipa 69.288
Sinop 9.623.877 Sdo José do Povo 58.964
Sapezal 6.978.731 Novo Santo Antonio 56.651
Primavera do Leste 6.965.242 Reserva do Cabacal 47.466
Campo Novo do Parecis 6.910.453 Luciara 41.177
Lucas do Rio Verde 6.891.564 Ponte Branca 31.235
Nova Mutum 6.036.784 Araguainha 28.039
Total 112.888.853 Total 568.021
PIB de Mato Grosso (RS 1.000,00): 233.390.203
Participacdo dos dez Participacao dos dez
mafi(.:ort.es PIBs dos 48,37% me_n?r.es PIBs dos 0,24%
municipios no PIB de municipios no PIB de
Mato Grosso Mato Grosso

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/, acesso em 14.05.2024;

Como se nota, a diferenca entre as participacdes dos dois conjuntos de PIBs dos municipios no
PIB do Estado, ¢ significativa. Enquanto o conjunto dos dez mais expressivos PIBs municipais responde
por quase a metade do PIB de Mato Grosso (48,37%), o conjunto dos dez menores representa parcela que
pode ser considerada infima ou residual (0,24%). A discrepancia entre esses dois percentuais exterioriza e
desnuda a dimensao da desigualdade regional em Mato Grosso.

Em sequéncia, as estatisticas da tabela 3 exibem dois objetivos: explicitar o incremento da
participagdo da Agropecudria na formacdo do PIB de Mato Grosso e realgar que a producdo dos bens de
origem agropecudria responde por parcela bem maior que a parcela da produgdo dos bens de origem
industrial na formagdo do valor adicionado bruto da economia de Mato Grosso ao longo dos anos mais

recentes (2003 a 2021).
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Tabela 3 — Participagdo do Valor Adicionado Bruto da Agropecudria e da Industria no Valor Adicionado Bruto
Total de Mato Grosso (precgos correntes) (2003-2021) (%)

2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021
Agropecuaria (%) 29,49 15,69 21,34 24,74 19,8 20,93 37,98
Industria (%) 15,42 16,9 15,38 15,71 17,55 15,81 15,3

Fonte: ibge.gov.br, acesso em 14.05.2024;

As estatisticas da tabela 3 indicam que a participagdo do valor adicionado da Industria no valor
adicionado bruto da economia de Mato Grosso pode ser considerada constante ou estavel se se contrastam
os valores relativos aos dois anos extremos: 2003 e 2021, posto que, em 2021, esse percentual (15,3%) se
aproxima do percentual relativo a 2003 (15,42%). De modo diferente, comparando-se os dois anos
extremos, os dados da tabela 3 revelam que a Agropecuaria vem respondendo por parcela ascendente do
valor adicionado bruto da economia de Mato Grosso.

Em sintese, a economia de Mato Grosso ainda experimenta baixos niveis de industrializagdo e se
sustenta dominantemente na produgdo de bens de origem agropecudria, especialmente a soja e o algoddo
herbaceo, voltados em supremacia para a exportacdo, notadamente a soja; por conseguinte, ela se
apresenta majoritariamente como primario-exportadora, ostentando nitido desafio ao longo do tempo a
diversificacdo dos segmentos que formam sua base produtiva.

A propdsito, em uma das reunides da Camara Setorial Tematica, realizada em 21.03.2023, o
economista Pedro Maximo, Gerente do Observatorio Industrial da FIEMT, como se observa na ata dessa
reunido, divulgou oportunos indicadores sobre as industrias e agroindustrias de Mato Grosso e teceu
importantes comentarios sobre o ambiente industrial no Estado, como o seguinte: “Com o crescimento
populacional em todo o mundo, ha necessidade de o Estado assumir o protagonismo na produc¢do e nas
transformagdes dos produtos agricolas e da pecuaria em industriais”.

Além disso, para Maximo: “O Estado de Mato Grosso ndo ¢ somente agro, mas também
agroindustria”. Ele ainda pontuou que “Tanto as industrias, quanto a agropecudria, foram responsaveis
pela formagdo do Produto Interno Bruto de Mato Grosso em R$ 233 bilhdes” e que: “Em Mato Grosso
existem 12.426 estabelecimentos industriais e 2.653 agroindustriais. Do total de nimeros das industrias,
21% sao agroindustriais. Mas segundo ele, o maior desafio € o seguinte: “Mato Grosso tem maior taxa de
crescimento, tem uma baixa densidade populacional e um amplo territdrio. Essas combinacdes fazem com
que o Estado tenha uma das menores taxas de desemprego do Brasil”.

Com a finalidade de se caminhar em busca de mais detalhes sobre a economia de Mato Grosso, a
tabela 4 indica a area plantada com algodao herbaceo e soja em 2022, distribuidos pelos dez municipios

mais representativos na soma da area plantada desses dois bens.
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Tabela 4: Dez municipios com maiores somas das areas plantadas de algoddo herbaceo e soja:
Mato Grosso

Municipios com as | Area plantada Area Area plantada Area Participacio na
dez maiores dreas total (ha) plantada | com soja(ha) | plantada érea plantada
plantadas com com com com algodio
algodao herbaceo e algodao algodao herbaceo e soja
soja herbaceo herbaceo e | na area plantada
(ha) soja (ha) total em Mato
Grosso
Sorriso 1.217.301 60.413 598.500 658.913 5,44%
Sapezal 761.889 208.549 385.614 594.163 4,90%
campo Novo do 821.622 127.512 387.800 515.312 4,25%
Parecis
Diamantino 759.947 69.690 389.940 459.630 3,79%
Nova Mutum 741.321 30.546 397.000 427.546 3,53%
Nova Ubirata 782.323 24.591 390.000 414.591 3,42%
Queréncia 546.570 14.000 375.000 389.000 3,21%
Primavera do Leste 524.863 43.300 280.000 323.300 2,67%
Campo Verde 420.240 76.000 237.400 313.400 2,59%
Canarana 470.155 15.000 290.000 305.000 2,52%
Tot.al dos- . dez 7.046.231 669.601 3.731.254 4.400.855 36,32%
maiores municipios
Total em Mato Grosso 19.125.237 1.192.260 10.925.226 12.117.486 63,36%

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/, acesso em 16.05.2024;

Dentre outras informagdes, 1€-se na tabela 4 que a 4rea plantada dos dez municipios mais
destacados na soma da area plantada com algodao herbaceo e soja (4.400.855 ha) responde por mais que
36% da area plantada com esses dois bens no Estado (12.117.486 ha). Por sua vez, como se nota na
ultima linha da tabela, a soma da area plantada com algodao herbaceo e soja em Mato Grosso (12.117.486
ha) ¢ responsavel por mais que 63% da 4rea plantada no Estado (19.125.237 ha) [Fonte:
https://sidra.ibge.gov.br/, acesso em 16.05.2024].

Uma vez abordados esses assuntos, ¢ desejavel se comparar parte dos dados que constam da tabela
2, especificamente, os dez PIBs mais representativos dos municipios de Mato Grosso, com o conjunto dos
dez municipios que exibem as maiores soma das areas plantadas com algodao herbaceo e soja (tabela 4).
Por natural, se esses dois conjuntos exibirem numero elevado de elementos em comum (conjunto
intersecdo), pode-se inferir que a producao de soja e de algodao herbaceo responde de maneira dominante
pela formagao do PIB de Mato Grosso.

Essa inferéncia, como se presume, ¢ nitidamente simples e 6bvia, porquanto meramente reforga
que a producao de algodao e soja contribuem de maneira dominante para a formacao do PIB da economia

de Mato Grosso. Constata-se que Sorriso, Sapezal, Campo Novo do Parecis, Nova Mutum e Primavera do
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Leste fazem parte dos dois conjuntos, ou seja, eles fazem parte do conjunto dos dez PIBs municipais mais
representativos (tabela 2), assim como do conjunto dos dez municipios com areas plantadas com algodao
herbaceo e soja mais destacadas (tabela 4).

Uma vez mais: a simplicidade dessa inferéncia se justifica pela ratificagdo da importancia desses
dois bens para a formagdo do PIB da economia de Mato Grosso. Além disso, embora nao facam parte da
tabela 4, por ndo estarem posicionados entre os dez primeiros, municipios como Rondondpolis, Lucas do
Rio Verde e Sinop exibem areas elevadas com o cultivo de algoddo herbaceo e soja, diferentemente de
Cuiaba e Varzea Grande, que, conquanto sejam extremamente importantes para a formagao do PIB, sao
praticamente inexpressivos no cultivo de algodao herbaceo e soja.

Em fungdo da importincia analitica que serd ulteriormente explicitada, a tabela 5 apresenta
indicadores sobre os maiores municipios com area plantada com algodao herbiaceo em Mato Grosso em
2022, além de outras estatisticas.

Tabela 5: Dez maiores municipios com darea plantada de algoddo herbaceo e participacdo de cada

municipio e do conjunto dos dez municipios no total da area plantada com algoddo herbaceo em Mato
Grosso (ha) (2022)

Dez municipios com maiores area plantadas com algoddao herbaceo em Area Participagdo na
Mato Grosso plantada area plantada
com dos dez maiores
algodao municipios na
herbaceo area plantada
(ha) em Mato
Grosso (algodao
herbaceo)
Sapezal 208.549 17,49%
Campo Novo do Parecis 127.512 10,69%
Campo Verde 76.000 6,37%
Diamantino 69.690 5,85%
Sorriso 60.413 5,07%
Campos de Julio 56.124 4,71%
Lucas do Rio Verde 55.176 4,63%
Tapurah 43.835 3,68%
Primavera do Leste 43.300 3,63%
S3o José do Rio Claro 30.986 2,60%
Total dos dez municipios com maiores areas plantadas com algoddo herbaceo 771.585 64,72%
Total da area plantada com algodao herbaceo em Mato Grosso 1.192.260

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/, acesso em 16.05.2024

Observa-se na tabela 5 a supremacia dos municipios de Sorriso e de Campo Novo dos Parecis no
cultivo de algodao herbaceo em Mato Grosso em 2022, assim como a significativa participagdo (64,72%)
das areas plantadas no conjunto dos dez municipios na area plantada com algoddo herbaceo em Mato

Grosso.
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Como ¢ natural, as desigualdades regionais que se manifestam em Mato Grosso na escala
municipal também se manifestam entre as doze regides homogéneas. Os dados da tabela 6 ilustram essas
informacgdes, visto que os valores mais significativos do PIB se situam em trés regides: Centro, Sudeste e
Sul. Os municipios com os valores mais representativos do PIB em cada dessas regides, respectivamente,

sdo: Sorriso, Rondonopolis e Cuiaba.

Tabela 6: Quantidade de municipios, PIB e participa¢do do PIB da Regido Homogénea no PIB de Mato Grosso:
2020

Participa¢ao do PIB da
Regido no PIB de Mato
Grosso (%)

Quantidade de
municipios

Regido
Homogeénea

PIB (R$ 1.000,00)

9

CENTRO-NORTE 14.663.617 8
CENTRO-OESTE 6.133.134 3
LESTE 17 11.876.455 7
NORDESTE 13 5.272.621 3
NOROESTE | 3.970.468 2
NOROESTE Il 2.908.788 2
NORTE 15 8.949.261 5
OESTE 8 13.150.580 7

Total

141

178.649.568

100

Fonte: ibge.gov.br, acesso em 16.05.2024;

Ademais, em paralelo as contribui¢des do cultivo e da producao de algodao herbaceo e de soja
para a formacdo do PIB da economia de Mato Grosso, ndo se deve esquecer que a pecudria também
exerce papel importante na agropecudria do Estado, considerando que ¢ a unidade federativa com maior

rebanho bovino do pais. As estatisticas da tabela 7 confirmam esses esclarecimentos.

Tabela 7: Populacdo bovina: Mato Grosso: 2000-2022

Ano Populagao bovina em | Taxa de crescimento Participacao da

Mato Grosso da populagado bovina | populagao bovina

em Mato Grosso entre | de Mato Grosso na

2000 e 2022 do Brasil em 2022
2000 18.924.532
2003 24.613.718
2006 26.064.332
2009 27.357.089

2012 28.740.802 80,96% 14,61%

2015 29.364.042
2018 30.199.598
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2021 32.424.958
2022 34.246.313
Fonte: ibge.gov.br, acesso em 16.05.2024;

Como se verifica na tabela 7, entre 2000 e 2023, a populacao bovina em Mato Gresso ascendeu
quase 81% e, em 2022, a populagdo bovina de Mato Grosso representa quase 15% da populag@o bovina
nacional. Em complemento, com a finalidade de se adicionar maior detalhamento aos dados da tabela 7,

na tabela 8 anotam-se os dez municipios de Mato Grosso com os maiores rebanhos bovinos.

Tabela 8: Dez municipios com os maiores rebanhos bovinos e participacdo do
municipio e dos dez municipios no total da populagdo bovina de Mato Grosso

(2022)
Dez municipios com maiores rebanhos Populag¢ao Participa¢io de cada
bovinos Bovina municipio e dos dez
maiores na
populacio bovina de
Mato Grosso
Caceres 1.274.041 3,72%
Vila Bela da Santissima Trindade 1.127.314 3,29%
Juara 1.002.350 2,93%
Juina 902.560 2,64%
Alta Floresta 839.471 2,45%
Colniza 829.848 2,42%
Vila Rica 713.922 2,08%
Pontes e Lacerda 684.478 2,00%
Nova Bandeirantes 652.108 1,90%
Porto Esperidido 631.541 1,84%
Tota! . d_os dez maiores rebanhos 8.657.633 25.28%
municipais
Populagao Bovina de Mato Grosso 34.246.313

Fonte: ibge.gov.br, acesso em 16.05.2024;

Observa-se na tabela a proeminéncia de Caceres e Vila Bela da Santissima Trindade na pecuaria
bovina em Mato Grosso, além disso, verifica-se que esse conjunto de dez municipios responde por
aproximadamente um quarto do rebanho do Estado, em 2022.

Como pode se deduzir, a economia agropecudria de Mato Grosso abriga conjunto de dindmicas
organizacdes que protagonizam inser¢ao competitiva no cenario internacional, dado que grande parte da
producao dos bens agropecuarios produzidos sao direcionados a exportacao. Entretanto, ndo se deve
esquecer que grande nimero de pequenas unidades também faz parte da estrutura produtiva agropastoril

interna, conhecidas na literatura como agricultura familiar, em geral, produtoras dos principais alimentos
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humanos; portanto, a economia de Mato Grosso, historicamente, se constitui em organismo onde a
agricultura capitalista interage com a agricultura familiar.

A continua expansdo da produgdo agropecudria em Mato Grosso deve ser compreendida como
resultante de dois fendmenos. O primeiro, originado no final do Século XX, contribuiu para o incremento
da producao agropecuaria através da incorporagao de fronteiras agricolas, ou seja, adicionando-se novas
areas a produ¢do. Esse movimento, em grande parte, foi financiado com generosos recursos publicos,
fertilizados por financiamento com longos periodos de amortizag@o e taxa de juros altamente subsidiadas.
Programas como o PIN (Programa de Integracdo Nacional), PROTERRA (Programa de Redistribuigdo de
Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste), POLOCENTRO (Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados) e POLAMAZONIA (Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais
da Amazonia) sdo exemplos de fontes de financiamento da expansdo da fronteira agricola. Esses
Programas contribuiram significativamente para a capitalizacdo e a expansao dos latifindios em Mato
Grosso, vetores dos deslocamentos da fronteira agricola.

O segundo fenomeno propulsor da produgdo agropastoril, mais claramente a partir do limiar do
Século XXI, se explana na inovagdo tecnologica, substrato da moderniza¢do dos processos produtivos
regionais. Embora ainda coexistindo com o deslocamento da fronteira agricola, o progresso técnico
atualmente se sobrepde aquela. A modernizagdo da agropecudria se materializa por intermédio de
inovagdes mecanicas, fisico-quimicas, bioldgicas, organizacionais, etc., que implicam em aumento
substancial da produtividade dos fatores de producgdo da fun¢do de producdo de cada firma.

Assim sendo, pode-se inferir que a agropecuaria de Mato Grosso se moderniza de maneira
incomum, contudo, posicionada em estrutura fundidria extremamente concentrada, isto ¢,
majoritariamente habitada por latifindios, vivificadas por empresas capitalistas dindmicas e produtoras de
bens dotados de alto valor comercial e comercializados predominantemente no mercado externo.

Mas, qual ¢ uma das principais consequéncias da presenga dessa estrutura fundidria altamente
concentrada para a economia de Mato Grosso? A historia do modo de producdo capitalista nos tem
ensinado que a estrutura fundiaria condiciona grande parte dos indicadores e do desempenho

socioeconomico de qualquer regido. Em sintonia com esse entendimento, para Ramos (2001, 143):

A contribui¢do de Prebisch e seus colegas cepalinos destacou que a estrutura
fundiaria concentrada nos paises latino-americanos e caribenhos era um obstaculo
ao desenvolvimento, pois restringia o mercado interno e perpetuava o dualismo da
estrutura economica de tais paises.

\

Diante desses fatos, em paralelo a reduzida populagdo humana, dentre outras inferéncias,
verifica-se que as caracteristicas da estrutura fundidria regional também contribuem sobremaneira para
que o mercado interno tenha extensdo contraida. Destarte, essa baixa extensdo se pauta como marca
indissociavel da economia de Mato Grosso até os dias de hoje. O fato dela se posicionar estrategicamente
como uma das principais exportadoras do pais, reforca essa ilagdo, dado que a maior parte da producao

interna é comercializada nos mercados internacionais.
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Diversos dos caracteres da economia de Mato Grosso podem ser identificados e mensurados por
intermédio dos dois indices abordados em duas das apresentagdes nas reunides da Camara Setorial
Tematica. Na reunido de 13.11.2023, o economista Mauricio Munhoz versou sobre o Indice de

Crescimento Sustentavel dos Municipios (ICSM). A leitura da ata dessa reunido revela que:

O ICSM apura condi¢des ambientais dos municipios e busca compreender as raizes da
pobreza, através do acompanhamento do perfil do PIB municipal e percentual das
familias que sdo beneficiadas pelo programa “Bolsa Familia”. O ICSM tra¢a um perfil da
economia municipal, apresentando as principais atividades ja existentes e as que estdo em
vias de ser mais bem exploradas. Com isso, quando uma empresa quiser instalar um
frigorifico de peixes, por exemplo, o governo pode estimula-la a se instalar em um dos
municipios que ja tenha o potencial para fornecimento da matéria prima e, para fomentar
o equilibrio, preferencialmente nos municipios com menor dinamismo econdémico.

Quanto ao outro indice, na reunido de 16.05.2024, o técnico da Secretaria de Planejamento e
Gestao do Governo de Mato Grosso (SEPLAG/MT), Rafael Albertoni Mazeto (economista e analista
administrativo), dissertou sobre as contribui¢des que o Indice de Condigdes ¢ Qualidade de Vida de Mato
Grosso (ICQV-MT) proporciona para o detalhamento e para a orientacdo das politicas publicas em Mato
Grosso.

O ICQV-MT se decompde em quatro dimensdes (Economica, Educagdo, Saude e Seguranca).
Cada uma dessas dimensdes, por seu turno, se subdivide em diversas variaveis, devidamente ponderadas
no modelo. Como se verifica na ata da reunido, o técnico da SEPLAG/MT afirma que o ICQV se
constitui em estudo importante sobre a situacao de desenvolvimento socioecondomico de cada um dos 142

municipios de Mato Grosso, com dados atualizados e detalhados. Para ele:

Quando analisamos os resultados, de fato, percebemos que Mato Grosso é um estado rico,
mas quando observamos onde estd concentrada a riqueza, nés percebemos que as regides
de fronteira, localizadas nas bordas do estado, sdo regides mais vulneraveis
economicamente. Isso mostra que precisamos refletir sobre quais sdo as estratégias para
diminuir essas fragilidades e melhorar a dinamica econdmica nesses locais.

Pondera-se que, em termos de foco territorial, a apresentacdo do economista Rafael Albertoni
Mazeto centrou-se nas doze regidoes homogéneas de Mato Grosso. Essa abordagem, contudo, difere da
adotada pelo Secretdrio Adjunto de Desenvolvimento Regional (Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Econdmico do Governo de Mato Grosso) na reunido 13.11.2023. Ao discorrer acerca do tema: “Pensando
grande para os pequenos”’, o Secretario Adjunto Celso Paulo Banazesky situa sua linha mestra de
raciocinios nos Consoércios de Desenvolvimento Econdmico.

Eventuais diferencas entre esses dois enfoques territoriais sdo nitidamente ficticias quando se
considera a extensao territorial de Mato Grosso, posto que, de acordo com Perroux (1967), existem trés
conceitos distintos de espacos econdmicos: espago de planejamento, espaco polarizado e espago
homogéneo. Esses trés espagos, entretanto, ratificando-se: sdo espacos econdmicos. A op¢ao por um ou

outro recorte territorial depende do fim que se deseja alcangar, assim, embora haja divergéncias
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territoriais no ambiente interno, essas discrepancias naturalmente desaparecem quando se reporta a
extensao territorial do Estado, que, naturalmente, ¢ una.

Entrementes, mais importante que essa inconformidade entre esses dois recortes territoriais no
ambiente interno ¢ se apreender a importancia de cada das duas contribui¢gdes, dado que o projeto em
curso “Pensando grande para os pequenos”, com eixo analitico nucleado nos Consorcios de
Desenvolvimento Econdmico, desenvolvido pela Secretaria de Desenvolvimento Economico do Governo
de Mato Grosso, se apoia em arranjo institucional ha vérios anos em curso e, essencialmente, procura
fortalecer os menores municipios por intermédio da adocao de modelo que considera agdes municipais
coletivas, calcadas na soma dos interesses e das necessidades comuns a varios entes.

Ainda sobre esse assunto, refor¢a-se que as assimetrias do pacto federativo nacional, que
fragilizam e pauperizam muitos municipios, necessariamente pressionam por mais agdes € estratégias
como essa, voltadas para o fortalecimento dos arranjos institucionais em dimensao que alberga conjunto
de municipios. Dessa forma, as divergéncias de recortes territoriais internas devem ser secundadas a
favor das contribui¢des mais relevantes de cada recorte, pois, como comenta Clemente (2000, p. 13): “Os
espacos econdmicos sdo espagos abstratos constituidos por relagdes de natureza econdmica, como
producao, consumo, tributagdo, investimentos, exportacdo, importa¢ao e migragao”.

Ainda sobre as apresentagdes, a reunido de 22.02.2024 contou com a participacdo do
pesquisador: Alvaro Lucas do Amaral, que contextualizou o desenvolvimento regional em Mato Grosso
nos ultimos anos e discorreu sobre os principais aportes tedricos sobre esse processo em discussao no
cenario nacional. Uma rica extracdo da apresentacdo desse pensador contempla que, dentre os multiplos
recortes territoriais sobre os quais as andlises € os modelos de desenvolvimento regionais podem adotar,
deve-se priorizar os recortes como menores extensdes, como os municipais. Em alinhamento com essa
interpretacdo, para Amaral (2005, p. 23):

O desenvolvimento regional sustentado é o resultado do esfor¢o organizado de toda a
sociedade e, nao sendo produto de um planejamento efetuado pelo estado central ou pelo
processo de globalizagdo, existe a necessidade de reinventar a gestdo publica,
incorporando a ela a visdo de longo prazo, a introdu¢do de uma cultura de inovagdo
empresarial, tecnologica e de cooperagao institucional.

Em paralelo com essa discussdo, a apresenta¢do realizada na reunido de 14.03.2024, pela
Coordenadora Geral de Articulagdo, Planos e Projetos Especiais da Superintendéncia do Centro-Oeste
(SUDECO), Georgia Carolina Capistrano da Costa, foi extremamente ilustrativa e sinalizadora de novos
rumos nas questoes afetas ao desenvolvimento regional, visto que apontou alternativas logicamente
aplicaveis em Mato Grosso, nucleadas nas “Cidades Intermediadoras”, programa governamental que
define as cidades médias como polos estratégicos de Desenvolvimento regional.

Como se 1€ na ata da reunido, o programa “Cidades Intermediadoras” exibe como principais
finalidades a universalizagdo do acesso ao saneamento basico ¢ a educacdo, o incentivo a inovagao

tecnologica e a busca do desenvolvimento sustentavel, dentre outras. Com esse elenco de objetivos, a

técnica da SUDECO afirma que o programa contribui para a redug¢do das desigualdades regionais e
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consolida uma rede policéntrica de cidades. Ela ainda ressaltou que a implementagdo desse programa
exige acdo coordenada de diversos atores, dentre os quais: o Ministério do Planejamento e de Orcamento
e o Ministério de Integracdo e do Desenvolvimento Regional, além, naturalmente, das institui¢des locais.
Por fim, na reunido de 21.03.2024, também houve a apresentacdo sobre o PRODEIC
(Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso), a principal ferramenta de
incentivo a industrializacdo em Mato Grosso, realizada pelo técnico Adoniram Magalhdes
(Superintendente de Programas de Incentivos da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

(SEDEC/MT)). Conforme se observa na ata dessa reunido, para Magalhaes:

O programa incentiva 22 submodulos como, por exemplo, nas atividades que envolvem a
produgdes de madeiras, confecgdes ¢ mineragdes. Vale destacar que antes do atual
governo, os incentivos ndo eram isondmicos, mas hoje é. Todos estdo envolvidos em
todos os critérios para receberem os incentivos. As leis para isso sdo claras e objetivas.
Por isso a adesdo de crescimento, com a facilidade de acesso online, saiu em 2019 de 257
para 1.246 no ano de 2023. Com isso houve crescimento do PRODEIC, fruto favoravel a
industrializacdo em Mato Grosso.

Magalhaes ainda comenta:

Os investimentos anuais das industrias beneficiadas com incentivos fiscais no ano de
2022 somaram a quantia de R$ 7,155 bilhdes. O setor foi responsavel pelo emprego
direto de 69.203 trabalhadores. Nesse ano, o faturamento total foi da ordem de R$ 58,2
bilhdes. Nos ultimos trés anos, a soma da renuncia fiscal resultou em RS
12.387.229.244,71 enquanto os investimentos atingiram R$ 40.749.944.980,85, ou seja,
diante desse recorte analisado, a cada R$ 1,00 que o Estado renunciou, houve o
investimento de R$ 3,28.

Uma vez abordados esses assuntos e continuamente se reportando as principais caracteristicas da
economia de Mato Grosso, discorrer-se-a sobre a industrializacdo dessa economia, assim como acerca dos
temas que intrinsecamente dialogam com essa categoria. Antes dessas discussdes, todavia, na proxima
parte inserem-se elementos tedricos que fundamentam a industrializagdo, as politicas industriais e o

desenvolvimento econdmico.

2.  ELEMENTOS TEORICOS SOBRE INDUSTRIALIZACAO, POLITICAS INDUSTRIAIS E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Existem diversas abordagens ou visdes tedricas sobre politica industrial, em especial,
associando-a ao desenvolvimento. Pode-se escolher um ou mais dos multiplos caminhos tedricos
disponiveis. Uma vez tomada essa decisdo, os proprios eixos do modelo naturalmente se encarregam de
fazer a integracgdo entre as politicas publicas e o desenvolvimento econdmico.

Com adogao de compreensdo relativamente ampla, de acordo com Ferraz, Paula e Kupfer (2002,
p. 545), materializada em leis, regulacdes, orgdos, planos de desenvolvimento e declaragdes

governamentais, a politica industrial:
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Deve ser entendida como o conjunto de incentivos e regulagdes associadas a acdes
publicas, que podem afetar a alocacdo inter e intra-industrial de recursos, influenciando a
estrutura produtiva e patrimonial, assim como a conduta e o desempenho dos agentes
econdmicos em um determinado espago nacional.

A luz dessa cognicio, ¢ necessario se abordar como as politicas industriais se concretizam no
cotidiano das empresas. Para tanto, escolhe(m)-se o(s) método(s) nos quais elas se expressam. Em
seguida, as politicas industriais se exprimem em instrumentos horizontais e/ou os verticais. Enquanto
aqueles exibem alcance geral, esses se direcionam para fomentar industrias, determinadas cadeias
produtivas ou conjunto bem-definido de empresas. Logo, ¢ imediato se deduzir que as politicas verticais
sao seletivas, dado que focam especificos setores ou atividades economicas (FERRAZ, PAULA e
KUPFER, 2002, p. 559).

As politicas industriais horizontais, cujos incentivos publicos sdo neutros em relacdo aos seus
receptores, se exemplificam pela manutencao de um ambiente de crescimento com estabilidade de precos,
pela instauragdo de contexto tributario eficiente sob a dtica da alocagdo dos recursos, do aprimoramento e
cria¢do de infra-estrutura fisica (como energia, transportes e comunicagdes), na melhoria significativa dos
padrdes educacionais em sentido amplo (educagdo basica, média e superior e qualificacdo de mao de
obra, incluindo treinamento técnico e inclusdo digital), além da necessidade de coordenagao institucional
(NASSIF, 2003, p. 87).

Por outro lado, como privilegiam deliberadamente industria ou cadeia produtiva especifica e
visam modificar as regras de alocacdo dos recursos entre os setores, as politicas industriais verticais sao
denominadas de seletivas ou de fargeting. Todavia, os resultados que advém das escolhas dos setores,
industrias ou cadeias produtivas, em geral, sdo afetados por varios riscos e/ou incertezas (FERRAZ,
PAULA e KUPFER, 2002, p. 560).

Desse modo, as escolhas dos alvos ou focos das politicas industriais verticais devem ser
realizadas com adog¢ao de critérios bem definidos e, preferencialmente, dependentes das caracteristicas da
economia envolvida. Em determinados casos, essa decisdo pode ser orientada pelas vantagens
comparativas ou pelos setores com maior potencial para ampliar as exportagdes e/ou a competividade
(NASSIF, 2003, p. 89). Em outros casos, essas escolhas podem priorizar as inddstrias com maior valor
agregado, dado que uma maior propor¢ao de trabalhadores alocados nessas atividades resultaria em maior
renda per capita. Pode-se ainda preferir indastrias com grande poder de encadeamento, porquanto, nessas
circunstancias, tem-se grande efeito multiplicador ao longo da cadeia produtiva (“para a frente” e “para
tras”) (FERRAZ, PAULA e KUPFER, 2002, p. 560).

E pertinente se relembrar que, desde os primeiros passos da Economia como ciéncia, liderados
pelos pensadores da Escola Classica no Século XVIII, como Adam Smith (1723-1790) e David Ricardo
(1772-1823), se propaga que o alcance do desenvolvimento socioecondomico necessariamente passa pela
industrializagdo. Georg F. List (1789-1846), notavel pensador alemao, também foi uma voz importante

dessa crenca.
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A proposito, Suzigan e Furtado (2006, p. 175) sintetizam com maestria a relagdo causal entre

politica industrial e desenvolvimento econémico:

Pode-se dizer que politica industrial ndo ¢ meramente uma politica para a industria, mas
uma politica de estruturagdo, reestruturagdo, aprimoramento, ¢ desenvolvimento das
atividades economicas e do processo de geracdo de riquezas. E se a industria é o fulcro da
politica, isso se deve a sua capacidade de irradiar efeitos sobre o sistema econémico.

Em suma, com suporte nas politicas industriais, o desenvolvimento socioecondmico deve
inexoravelmente ser compreendido como categoria que transcende o simples incremento da quantidade
produzida, por consequéncia, elas contribuem para disseminar ou propagar os resultados do crescimento
econdmico, como geracdo de renda e emprego para a maior parte das regides e das pessoas que
conformam o tecido social (SOUZA, 1997, p. 93).

De maneira natural, com o passar dos tempos ¢ a gradual incorporacao de novas categorias nos
modelos e nos construtos centrados na Escola Classica, a discussdo sobre desenvolvimento adquiriu
modernas roupagens e, por conseguinte, maior consisténcia analitica, sobretudo, com a inser¢ao de temas
que versam sobre desenvolvimento sustentavel. Desse modo, com as lentes tedricas ampliadas em
relagdo as contribui¢des primeiras desse paradigma, emergiram prismas ou perspectivas mais acuradas,
notadamente, as envolventes das dimensdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais.

Apds os aportes sobre a Escola Classica, houve a emergéncia da Escola Neoclassica, que se
constitui na doutrina tedrica ora dominante e que substitui aquela como ideario das premissas do
neoliberalismo econdmico. Essa doutrina nos ensina que o estado natural da economia ¢ o equilibrio com
pleno emprego e viabilizador do 6timo de Pareto (condicdo em que a maior eficiéncia possivel ¢é
estabelecida através da alocacdo dos recursos), onde inexistem falhas de mercado.

Com adocdao de andlises ahistoricas, dentre suas principais hipoteses, a Escola Neoclassica
considera que todos os mercados se equilibram e como nao contempla a existéncia de classes sociais, suas
andlises naturalmente ndo incorporam os conflitos insertos na sociedade que analisa. Porém, da mesma
maneira que a Escola Classica, a vertente emergente também pressupde que os agentes econdmicos
exibem plena ou completa racionalidade.

Entrementes, se, por quaisquer motivos, a economia nao estiver no equilibrio 6timo, a politica
industrial deve atuar exclusivamente em busca da corre¢do das falhas de mercado, que se manifestam
através de bens publicos, externalidades, assimetria de informacgdes e incertezas. Segundo essa
perspectiva, € extremamente importante se levar em consideragdao que: “ ...... a Politica Industrial seria
meramente reativa e restrita, especificamente direcionada a remediar as imperfei¢des de mercado, e de
natureza horizontal, isto ¢, ndo seletiva em relagdo a setores ou atividades” (SUZIGAN, FURTADO,
2006, p. 164). Dessa maneira, infere-se que as politicas industriais verticais (seletivas) ndo fazem parte
das alternativas desse paradigma.

As principais ferramentas das politicas econdmicas da Escola Neoclassica se apoiam

principalmente na taxa de cambio, que deve ser calibrada para incentivar as exportacoes, além da taxa de
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juros, por seu tuno, dimensionada para estimular os investimentos. Contudo, essas duas ferramentas se
instrumentalizam fora do alcance de um ente subnacional, pois sdo politicas disponiveis e restritas a
Unido.

Por conseguinte, em fun¢ao desses argumentos € como essas politicas econdmicas se inserem
naturalmente no campo de atuagdo da Macroeconomia e nao das politicas industriais lato sensu,
depreende-se que inexistem politicas industriais na Escola Neocléssica. Para essa doutrina, o mercado
logicamente se encarrega de promover as alocagdes dos recursos, por intermédio da corre¢do das falhas
de mercado.

ApoOs essa sintese sobre a Escola Neoclassica, tem-se a dtica desenvolvimentista, cujos €ixos
tedricos dialogam explicitamente com a Escola Cléssica. Esse novo modelo contempla trés importantes
fatores: o contexto especifico, o tempo historico e o cendrio internacional. Assim, ndo ¢ dificil se deduzir
que essa linha analitica estabelece estreita relagdo com o estdgio das forgas produtivas, com as
particularidades da economia e com as caracteristicas da sua inser¢ao internacional e, dessa maneira, pode
ser materializada ndo somente por instrumentos exclusivos da unido, mas também por outras medidas ou
ferramentas que podem ser manuseadas pelos entes subnacionais. Ainda: essa lente teorica elege o Estado
como organizagao estratégica e protagonista do desenvolvimento regional, e ndo corretiva, como concebe
a versao difundida pela Escola Neoclassica (FERRAZ, PAULA e KUPFER, 2002, p. 548).

A otica desenvolvimentista foi aplicada em diversos momentos em muitos paises, como Coréia
do Sul e Taiwan e, especialmente, na América Latina, dado que o Estado exerceu papel ativo e relevante
na industrializagdo da regido, sob a lideranga da CEPAL (Comissao Econdmica para América Latina e
Caribe, criada em 1948 pela ONU).

No contexto da América Latina, como observam Ferraz, Paula e Kupfer (2002, p. 555): “Sob a
argumentacdo de Raul Prebish, quanto a perversidade das relagdes desiguais entre paises centrais e
periféricos, que perpetuariam as restrigdes externas ao crescimento, a industrializacdo era vista como
forma de promover o desenvolvimento das sociedades latino-americanas”.

Em sequéncia, comenta-se sobre politica industrial sob a dtica da inovagdo tecnologica, onde a
inovacdo se notabiliza como propulsora do desenvolvimento econdmico, posto que pode alargar
substancialmente o excedente economico. Nesses termos, de maneira logica, a conjungdo entre a politica
industrial e a politica tecnoldgica resulta em nova categoria analitica: a politica de inovag¢do. As origens
dessa corrente foram semeadas pelo economista Joseph A. Schumpeter (1883-1950) na primeira metade
do Século XX. A principal contribuicdo desse pensador foi introduzir a inova¢do no cerne das analises
sobre desenvolvimento econdmico e o empreendedorismo.

Na fase atual do modo de producdo capitalista, que se notabiliza por ser altamente competitiva,
as inovagoes tecnologicas, sejam fisico-quimicas, sejam biologicas ou de outra natureza, devem ser
consideradas como imperativos da competicdo entre as empresas, isto €, a expansdo dos lucros se

constitui no principal foco da inovagdo tecnologica.
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Em suma, a mudanga tecnoldgica se institui como origem do crescimento econdomico, visto que €
ela que aumenta a produtividade de determinado fator de producdo ou de mais de um fator de produgao,
como a mao de obra (inovagdo do trabalho), as maquinas e equipamentos (inovacdo mecanica), 0s
vegetais (inovacao bioldgica), os adubos, defensivos e fertilizantes (inovagdes fisico-quimicas), os
arranjos institucionais (inovagdes organizacionais), etc.

De acordo com Joseph Schumpeter (1982, p. 48), as inovagdes tecnologicas podem ser

concebidas e materializadas de diversas maneiras:

e Introdugdo de novo bem, ou seja, um bem com que os consumidores nao
estiverem familiarizados, ou de uma nova qualidade de um bem;

e Introducdo de novo método de produgao;

e Abertura de novo mercado;

e Conquista de nova fonte de oferta de matérias primas;

e Estabelecimento de nova organizagdo de qualquer induastria, como criagao
de uma posi¢do de monopdlio (por exemplo, pela trustificacdo) ou a

fragmentacdo de uma posicao de monopolio;
Para Scherer e Magno (2016, p. 15):

A inovagio nio é simplesmente algo novo. E algo novo que traz resultados para a
empresa. A inovacgdo é a exploragdo de uma nova ideia com sucesso, resultando em
grande retorno. Nesse sentido, inovagdo ndo deve ser vista somente como o
desenvolvimento de um novo produto. Pode também estar vinculada a novos modelos de
negocio, mercados e servigos, a novas formas de gestdo, ao desenvolvimento de uma
marca, a criagdo de plataformas tecnoldgicas e, até mesmo, a formagdo de canais de

distribui¢io.

Embora a obra inicial de Joseph A. Schumpeter tenha raizes na Escola Neocléssica, ela enfatiza a

influéncia das inovagoes sobre o crescimento econdmico:

A interessante visao schumpeteriana colocou a énfase sobre os investimentos autonomos
que incorporavam as inovagodes técnicas. Essas ultimas sdo as bases do crescimento
econdmico e dos novos empregos porque promovem a mudanga da estrutura produtiva

(THIRLWALL, 2005, p. 28).

De acordo com os elementos desse quadro tedrico, ao se constatar que a inovagao, o crescimento €
as transformacgdes acontecem de modo sincronizado no modo de producdo capitalista, naturalmente se
deduz que esse pensador atribui énfase, ndo ao crescimento, mas ao desenvolvimento econdmico, que,
para ele: “E uma mudanga espontanea e¢ descontinua nos canais do fluxo, perturbagdo do equilibrio, que

altera e desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente” (SCHUMPETER, 1982, p. 47).
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Por consequéncia, fincadas nesse terreno cognitivo, Schumpeter “inaugurou” a economia
evolucionaria, em contraponto as visdes ortodoxas, em geral, estaticas. Nascia, assim, através dos aportes
dos neoshumpeterianos, a economia evolucionaria e dindmica, como diz Possas (2002, p. 415): “... por

analogia aos avangos da biologia evolucionista moderna”. A luz dessa lente teorica:

A evolugdo da economia ¢ vista ao longo do tempo (e por isto ¢ evolucionaria e
dindmica) como baseada num processo ininterrupto de introducgdo e difusdo de inovacgdes
em sentido amplo, isto é, de quaisquer mudangas no “espa¢o econdmico” no qual operam
as empresas, sejam elas mudangas nos processos produtivos, nas fontes de matérias-
primas, nas formas de organizacdes produtivas, ou nos proprios mercados, inclusive em
termos geograficos (POSSAS, 2002, p. 418).

Dessa maneira, para os neoschumpeterianos, como realgam Suzigan e Furtado (2006, p. 165): “A
politica industrial ¢ ativa e abrangente, direcionadas a setores ou atividades industriais indutoras de
mudanca tecnoldgica e ao ambiente econdmico e institucional como um todo”. Como se nota, como
resultado das maturag¢des desenvolvidas ao longo do tempo, as politicas industriais sob essa cogni¢do se
cristalizam como verticais ou seletivas.

Por conseguinte, ¢ natural se inferir que, em decorréncia das caracteristicas da economia de Mato
Grosso, abordadas na primeira parte deste Relatério, a aplicagdo desses ensinamentos pode alcancar
estratégicos e relevantes resultados, dado que as politicas inovativas (industriais e tecnologicas)
cuidadosamente formuladas e implementadas podem atuar como indutoras do crescimento econdomico e
como redutoras das desigualdades regionais, além das desigualdades pessoais e funcionais de distribui¢ao
de renda.

De acordo com Kupfer (2005, p. 143): “Dada a fragilidade fiscal e financeira do Estado
brasileiro, a politica industrial terd de recorrer mais a instrumentos de regulagdo e coordenagdo € menos a
incentivos e subsidios fiscais e financeiros”. Por oportuno: “Define-se regulagdo como qualquer acao de
governo no sentido de limitar a liberdade de escolha dos agentes economicas”, como afirmam Pinto Jr e
Fianni (2005, p. 515).

Por seu turno, enquanto politica industrial, a coordenagdo se suporta nos enfoques sistémicos,
notadamente nos aportes que versam sobre as Cadeias Produtivas, constituidas por diversos elos e
usualmente usudrias de acdes, estratégias e de politicas econdmicas voltadas para a melhoraria da
eficiéncia sist€émica e/ou a coordenagao entre esses liames.

Uma vez elaboradas essas sinteses teoricas, adentra-se na parte onde se procura integrar as

analises anteriores.

3. RESUMO SOBRE A INDUSTRIALIZACAO DA ECONOMIA DE MATO GROSSO E
FOCOS PRIORITARIOS PARA A FORMULACAO DE POLITICAS INOVATIVAS
(INDUSTRIAIS E TECNOLOGICAS), DENTRE OUTRAS SUGESTOES
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Nessa parte do Relatorio, analisa-se e discorre-se sobre a industrializacdo da economia de Mato
Grosso e sobre alvos que podem ser prioritarios na formulacdo de politicas inovativas (industriais e

tecnologicas), além de outras sugestdes. Antes, porém, duas indagacdes sao necessarias:

e Pode-se assegurar que as politicas inovativas podem estabelecer didlogos
generalizados e socialmente desejaveis com as caracteristicas do crescimento

econdmico predominantes em Mato Grosso?

e Em decorréncia dos elementos que conformam o quadro analitico delineado na
economia de Mato Grosso: como os gestores publicos e os demais atores

relevantes podem buscar avangos na industrializagdo regional?

A primeira parte deste Relatorio evidenciou que, na economia de Mato Grosso durante os
Séculos XVIII, XIX e XX, ocorreram beneficiamentos da cana-de-agucar, da erva-mate, da poaia, da
borracha, além da carne bovina, que, embora ndo tenham exibido acentuado dinamismo por tempo
relativamente duradouro e sem nem mesmo apresentar maior intensidade ou abrangéncia territorial,
assentadas em modelo extrativo, se constituiram nos primeiros passos do beneficiamento dos produtos de
origem agropastoril, voltados predominantemente para o consumo interno.

Cultivados com base em modelos majoritariamente extrativos, o beneficiamento dos bens de
origem agropastoris deixou heranga econdmica bem-definida. Inicialmente, o eixo principal da
comercializacdo desses bens manteve-se circunscrito & economia regional, voltados para a subsisténcia
dos seus habitantes. Em seguida, sobretudo, a partir do final do Século XIX, com a comercializagcdo da
borracha para outros paises, parte da comercializacdo da economia regional se voltou para o ambiente
externo, definindo o surgimento e posteriormente o fortalecimento do modelo predominantemente
primario-exportador (PEREIRA, 1996, p. 25).

Alicergada nesses legados e com o protagonismo de organizagdes modernas com elevada escala,
que se inserem no mercado mundial de maneira extremamente competitiva e globalizada, a economia de
Mato Grosso passou a exibir crescente dinamismo a partir do final do Século XX, quando a produgdo de
soja passou a se constituir no produto mais destacado.

Com base nesses resultados e informagdes preliminares, como devemos entender a
industrializacdio da economia de Mato Grosso? Conforme abordado, os aumentos das atividades
industriais em tempos idos e nos atuais estdo estruturalmente suportados na agropecudria regional,
refletindo, originalmente através do beneficiamento, posteriormente, da agroindustrializacdo, simples
extensao do setor primario. Como resultado logico desses entendimentos, ainda ndo se presenciam na
economia de Mato Grosso, com relevancia estatistica, atividades industrias que possam ser consideradas

autonomas ou dissociadas do setor agropecuario.
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Diante dessas estatisticas e andlises, importante inferéncia pode ser feita: em termos qualitativos,
a industrializacdo corrente ou atual de Mato Grosso ndo difere substancialmente dos seus tempos
primoérdios, ou seja, embora os bens tenham mudado, ndo estamos muito distantes em termos de
qualidade do modelo vivenciado com as culturas da erva-mate, da poaia e da borracha, visto que a
economia de Mato Grosso ainda se movimenta, nitidamente, nucleada em modelo primario-exportador.

Com a finalidade de fazer contraste ou comparagdo com outros espagos ou regioes, citam-se
exemplos de industrializacdo atinentes ao ambiente internacional e nacional. A economia japonesa
construiu as bases da sua industrializacdo com fechamento rigoroso do mercado interno a entrada de
produtos industrializados oriundos de outros paises e com clara conexdo com as politicas tecnologicas e
tributdrias, durante os anos cinquenta e sessenta do Século XX (EHRKE, 1996, p. 71).

Ainda na Asia, com forte introdugdo da concorréncia através de restri¢des ao monopélio estatal e
com ampla abertura do pais ao mercado mundial, a China vivenciou impressionante crescimento
economico, alicer¢ado no incremento da producdo industrial. Por sua vez, Coréia do Sul e Taiwan,
inspirados nos modelos do Japdo e da China, também experimentaram incomuns experiéncias de
industrializacdo em anos recentes (EHRKE, 1996, p. 71).

Podem ser citados inimeros outros exemplos de industrializagdes exitosas, como o do Vale do
Silicio (Califérnia, EUA) e os oriundos da economia brasileira, cujos primeiros passos, no Século XIX,
foram dados a partir da acumulagdo de capital (excedente) realizada pelos cafeicultores.

No Brasil, a industrializagdo tem sido amplamente estimulada pelas politicas industriais. Para
tanto, ¢ suficiente se recordar que o incremento acentuado da industrializagdo nacional, notadamente nos
anos quarenta e cinquenta do século XX, inspirada nas premissas da CEPAL e direcionada para os bens
de consumo duraveis, ndo durdveis e para os bens de capital (industrias de base), foi amplamente
impulsionada pelas politicas de substituicao das importagdes.

Apo6s vivenciar amplo periodo em que as politicas industriais ndo foram priorizadas em
decorréncia do predominio dos preceitos do liberalismo econdémico, onde o mercado se movimenta de
forma autossuficiente para a alocagdo dos recursos, os principais planos implementados na economia

brasileira nos primeiros anos do século corrente, como citam Suzigan e Furtado (2010), foram:

e 2004-2007: Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE);
e 2008-2010: Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP);
e 2011-2014: Plano Brasil Maior (PBM).

Uma caracteristica comum a esses trés planos, em geral focados em setores ou segmentos de
empresas (politicas industriais verticais ou seletivas), foi a afirmagdo e reafirmag¢dao do Estado como
indutor, orientador, regulador e fomentador do crescimento econdmico. Esses planos foram fortalecidos
pela Lei da Inovagdo (2004) e pela Lei do Bem (2005), ambas focadas na concessdo de incentivos fiscais,

como contrapartida do investimento em atividades inovativas.
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Outrossim, como se sabe, o mundo ja& presenciou quatro Revolucdes Industriais, que
transformaram amplamente as relacdes sociais e os processos produtivos que lhes dao suporte. Em
especifico, a Quarta Revolucdo Industrial se pauta pela predominancia da roboética, da inteligéncia
artificial, da nanotecnologia, dentre outras tecnologias, e por multiplas inovagdes tecnoldgicas.

Em complemento, como se vem afirmando, seja no ambiente académico, seja no seio dos
formuladores de politicas econOmicas, com raras excecdes, dificilmente uma economia alcanca
indicadores satisfatorios de desenvolvimento socioeconomico, ambiental e cultural, sem se distanciar
gradualmente das etapas em que predominam as atividades agropastoris e, assim, adentrar em fases em
que a industrializacdo seja mais ampla e, consequentemente, revele proeminéncia em relagdo aos
indicadores relativos aos demais setores.

Nesse cenario, por natural, como diversas vezes comentado, emergem multiplas reflexdes e
davidas sobre os caminhos que a economia de Mato Grosso pode trilhar para que seus indicadores de
desenvolvimento econOmico exteriorizem melhor desempenho que os atualmente performados. Os
métodos de pesquisa ofertados pelas pesquisas socioecondmicas, por ldgico, podem apontar ou sinalizar
um ou mais desses caminhos.

Uma das alternativas mais promissoras que podem ser inferidas dos ensinamentos de Joseph A.
Schumpeter e dos neoshumpeterianos ¢ que a industrializagdo de uma economia que ¢ ou deseja ser
evoluciondria e dindmica deve prioritariamente se apropriar das ofertas competitivas das matérias-primas
ou insumos produzidos em seu proprio territorio. Segundo essas premissas tedricas esse seria itinerario
natural para o alcance do desenvolvimento econdmico e de todos os resultados socialmente desejaveis ou
externalidades positivas que ele naturalmente proporciona.

Essa reflexdo naturalmente vincula futuras etapas da agroindustrializacdo e da industrializagao
com os bens de origem agropastoris produzidos em abundancia domesticamente. Uma vez concretizadas
essas etapas, logicamente aumentar-se-ia o adensamento das cadeias produtivas na extensao territorial de
Mato Grosso. Como exemplo dessa discussdo e para se ilustrar essa analise, ilustra-se a seguir com a
cadeia produtiva do algodao herbaceo.

Existem dois tipos distintos de algoddo: o arboreo (cultura permanente) e o herbaceo (cultura
temporaria). O algoddo arboreo praticamente inexiste em Mato Grosso. Considere a figura 1 como

ilustragdo dos principais elos ou segmentos que fazem parte da cadeia produtiva do algodao herbaceo.
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Figura 1 - A Cadeia produtiva do algodao herbaceo

PRODUTORES DE PRODUGAO BENEFICIAMENTO
MAQUINAS, AGRICOLA
EEQUIPAMENTOS E (Cotonicultura Pluma

INSUMOS ) __

INDUSTRIALIZAGAO

Semente, Oleo, etc.

Farelo, Linter, etc. TECELAGEM

CONFECGAO

CONSUMIDOR
FINAL

Fonte: Elaborado pelo autor;

Considerando os recortes estabelecidos na Figura 1 e com foco no elo situado a montante (antes)
da Produgdo Agricola, os produtores de maquinas, equipamentos e insumos (fertilizantes, agrotoxicos,
etc.), em sua grande maioria, se localizam fora da extensdo territorial de Mato Grosso, muitas fora do
pais.

Também como se nota na figura 1, imediatamente a jusante da Producdo Agricola, alojadas no elo
denominado de Beneficiamento, situam-se as empresas que beneficiam o algodio em carogo,
denominadas de “algodoeiras”, responsaveis pela separagdo da pluma do caroco. Como observagao,
muitas vezes, as “algodoeiras” estdo localizadas na propria “fazenda” do cotonicultor, implicando, na
pratica, na coexisténcia desses dois elos na mesma extensdo territorial.

Por seu turno, localizando-se depois do beneficiamento, o caroco e a pluma seguem trilhas
distintas. De modo geral, enquanto o carogo se destina para ser usado como semente -para gerar novos
plantios de algodao- e a extracdo de 6leo, a pluma vai se constituir na principal matéria-prima da industria
téxtil (Fiacdo, Tecelagem e Confeccao).

Com respeito ao elo ou segmento da Produgdo Agricola em Mato Grosso, ¢ amplamente
conhecido que a area cultivada e a produgdo de algodao em carogo cresceram de forma expressiva nos
anos mais recentes, conforme revelam as tabelas 4 e 5. Retornando a figura 1, enquanto o primeiro elo da
cadeia produtiva do algoddo (Producdo de Mdéquinas, Equipamentos e Insumos) estd praticamente

desabitado em Mato Grosso, o segundo segmento (Producdo Agricola (Cotonicultura)), de forma muito
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diferente do primeiro, se caracteriza por acentuado dinamismo e invejavel vigor produtivo, com a
presenca de incremento de area cultivada ou plantada, quantidade produzida e lucro auferido.

Uma vez mais: nos anos correntes se constata incomum dinamismo na producdo de algodao
herbaceo em Mato Grosso e de outras variaveis influenciaveis pelo aumento desse processo, revelando
que o elo da cotonicultura experiencia significativa vitalidade econdmica, contudo, de maneira
nitidamente diferente, verifica-se o quase despovoamento de organizagdes no elo de Producdo de
Magquinas, Equipamentos e Insumos, assim como nos elos de Fiagdo, Tecelagem e Confecgao.

Logo, como os elos concernentes a industrializagao (Fiagcdo, Tecelagem e Confeccao), também
estdo quase desabitados por empresas, excetuando-se pequenas ¢ médias, inseridas no segmento de
Confeccdo, se torna absolutamente necessario que as politicas inovativas (industriais e tecnologicas)
priorizem o crescimento e/ou emergéncia dessas particdes da industrializacdo téxtil da economia de Mato
Grosso.

A analises andlogas as realizadas para a cadeia produtiva téxtil podem ser feitas para muitas
outras cadeias produtivas em Mato Grosso, como a centrada na bovinocultura, ofertante de matérias-
primas ou insumos, dentre outras, para a indlstria de couro e calcados. O expressivo aumento da
populagdo bovina em Mato Grosso pode ser visualizado nas tabelas 7 e 8.

Por oportuno, Morceiro e Guilhoto (2020) usam método bem definido, que mensura o coeficiente
importado de insumos e componentes comercializaveis (CIICC), para se investigar com precisdo o
adensamento de cadeias produtivas. O maior adensamento das cadeias produtivas em Mato Grosso traria

consigo inimeras vantagens, como afirmam Morceiro e Guilhoto (2020, p. 4):

Na medida em que os segmentos industriais vao se adensando eles geram: i) economias
externas a la Marshal (1890) para outros segmentos, isto €, transbordamentos e ganhos
sinérgicos em termos de tecnologia, mdo de obra qualificada, infraestrutura logistica e
fornecedores especializados; ii) investimentos complementares a la Hirshmann (1958);
e iii) reduz os custos de produgdo de produtos novos (Hausmann; Rodrik, 2003) e
propicia a diversificagdo produtiva (Rodrik, 2005). Logo, o esgar¢amento dos
segmentos industriais provoca efeitos contrarios aos mencionados, além da diminuig¢do
dos encadeamentos intersetoriais.

E desnecessario se afirmar que as vantagens decorrentes do crescimento da industrializacio de
diversos elos das cadeias produtivas contribuem para a redugdo das desigualdades regionais e pessoais da
distribuicao de renda e ampliam a demanda de emprego de mao de obra, dado que, além do incremento da
industrializacdo em determinados elos, haveria transbordamento desse dinamismo para outras cadeias
produtivas, diversificacdo produtiva, decremento de custos de producao, etc..

Entretanto, quando se analisa o desenvolvimento econdmico pela otica da inovagdo (politicas
industriais e tecnologicas) deve-se reconhecer que o cenario nem sempre se delineia com cores otimistas,
sobretudo porque nele pairam muitos riscos e incertezas. Por outro lado, segundo essa linha de raciocinio,
o desenvolvimento econdmico depende visceralmente da geracao e da difusdo de tecnologias. Destarte, a

pergunta emblematica ¢: Como essa geragao e difusdo se viabilizariam?
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Em primeiro lugar, verifica-se que em Mato Grosso inexiste um C,T&I (Sistema de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo), dado que, embora se presenciem organizacdes que atuam de forma autdbnoma ou
isolada, ndo se identificam cendrios que possam ser tipificados como sistémicos. Esse quadro, contudo,
ndo ¢ privativo da economia do Estado, dado que, o sistema encontra muitas dificuldades para se
viabilizar com o minimo de eficiéncia e qualidade no ambiente nacional.

O principal entrave da cria¢do e da difusdo da inovagdo tecnologica é que para exercer seu papel
social, as novas tecnologias necessariamente devem ser consideradas como bens publicos e, portanto, ndo
rivais e ndo excludentes. Esse resultado ndo ¢é factivel se o Estado ndo liderar e coordenar o C,T&I. O
exercicio ou pratica eficiente dessa coordenagdo se revela problematico porque deve-se administrar
interesses de diversas organizagdes, como empresas, universidades, entes publicos, sindicatos patronais e
laborais, etc. Mas, como ser dificil, ndo ¢ sindnimo de ser impossivel, ¢ preciso se avangar na dire¢do de
um C,T&I. em Mato Grosso.

Ainda sobre esse assunto, quando se pensa na politica industrial em sentido amplo, ¢ exatamente

por essa razao que:

Toda essa discussdo remete a duas questdes centrais em qualquer estratégia de politica
industrial: comando politico e coordenacdo. A questdo politica desdobra-se em duas: em
primeiro lugar e acima de tudo, a ado¢do de uma politica industrial como estratégia de
desenvolvimento deve ser objeto de decisdo politica. E, em segundo lugar, a estratégia
deve ser coordenada por uma lideranga politica incontestavel (SUZIGAN ¢ FURTADO,
2006, p. 6).

Quanto a coordenagao:

Ha duas observagdes importantes sobre essa forma de coordenagdo por meio da politica
industrial: primeiro, ¢ uma colaboragdo estratégica entre governo, empresas ¢ entidades
do setor privado tendo em vistas as metas da politica industrial. Segundo, implica criar
institui¢des especificas, com formato de 6rgdos colegiados, como instancias consultivas,
deliberativas e decisorias (SUZIGAN e FURTADO, 2006, p. 6/7).

Nessas circunstancias, para se reforgar as politicas internas voltadas para a reducdo das
desigualdades regionais, como pode se apreender da apresentacdo realizada na Camara Setorial Tematica
pela Coordenadora Geral de Articulagdo, Planos e Projetos Especiais da Superintendéncia do Centro-
Oeste (SUDECO), Georgia Carolina Capistrano da Costa, ndo obstante se verifiquem agdes efetivas e
concretas no Estado nesse sentido, ¢ absolutamente imprescindivel que as institui¢des publicas de Mato
Grosso continuem se esforgando por maior envolvimento -com participacao politica mais contundente-
nos planos implementados para o pais, como o PNDR (Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,
formulado pelo Ministério de Integragdo e do Desenvolvimento Regional), assim como para as
macrorregides, como o PRDCO (Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste, formulado pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste), etc.

Em sequéncia, embora o assunto ndo tenha sido discutido em nenhuma das reunides da Camara

Setorial Temadtica, se contata que, em Mato Grosso, assim como no pais, a pobreza e¢ a desigualdade da
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distribuicao de renda afetam mais intensamente as mulheres e as pessoas negras, conforme se verifica nos

indicadores de analfabetismo anotados nas tabelas 9 e 10.

Tabela 9: Taxa Analfabetismo: Homens e Mulheres: Mato Grosso: 2016 a

2022 (%)
2016 2017 2018 2019 2022
Homens 5,40 5,90 6,40 5,50 4,70
Mulheres 6,30 6,10 6,40 5,80 5,20

Fonte: www.ibge.gov.br/pnad, acesso em 17 maio 2024;

Uma inferéncia da tabela 9 ¢ imediata e direta: as taxas de analfabetismo pertinentes as mulheres
se sobrepdem as dos homens, com excecdo da igualdade verificada em 2018. Desse modo, sejam
estaduais, sejam nacionais, as politicas publicas empreendidas tendentes ao decréscimo das
discriminacdes nao tém sido eficazes em promover a igualdade das taxas de analfabetismo entre os

géneros em Mato Grosso. Esse fato, por 16gico, se configura em instigante e desafiadora divida social.

Tabela 10: Taxa de Analfabetismo: Mato Grosso: Pessoas Brancas e Pretas ou
Pardas: 2016 a 2022 (%)

2016 2017 2018 2019 2022
Branca 4,30 3,80 4,00 3,70 3,80
Preta ou Parda 6,50 7,10 7,50 6,40 5,40

Fonte: www.ibge.gov.br/pnad, acesso em 17 maio 2024;

Conquanto exibam trajetorias diferentes, os dados da tabela 10 explicitam evidéncia inequivoca:
as taxas de analfabetismo das pessoas pretas ou pardas, de 2016 a 2022, s3o sempre superiores as taxas
das pessoas brancas. Por 6bvio, cendrio com a presenca dessa assimetria, impde conclusdo dbvia: a maior
taxa de analfabetismo das pessoas pretas ou pardas decorre de racismo estrutural infiltrado nas nossas
historicas relagdes sociais. Essa evidéncia pode ser reduzida ou eliminada com apropriadas politicas
publicas.

Por fim, a despeito de se repetir comentarios ja abordados, finaliza-se com as seguintes sugestoes:

» Para se dar os primeiros passos para a criagdo de um C,T&I (Sistema de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo) em Mato Grosso deve iniciar com organizacdo para coordenar as politicas de
inovacdes tecnologicas, voltadas para o incentivo do empreendedorismo e o maior

povoamento dos elos das cadeias produtivas anteriormente mencionados:

e [Essas organizacdes sdao usualmente denominadas de Parques
Tecnologicos, que devem ser acompanhadas do crescimento do nimero
de incubadoras (apoiam pequenas unidades) e aceleradoras (apoiam

unidades com célere potencial de crescimento) de empresas. Essa
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medida deve ser vista como urgente e imprescindivel para a economia
regional, em fun¢do das varias externalidades positivas ou efeitos
difusos que ela propaga, além dos estimulos a cooperagcdo entre
empresas € entre empresas e institui¢des de ensino e pesquisa;

A EMBRAPA, na 4rea publica e na agropecuaria, e a FUNDACAO
MATO GROSSO, na esfera privada e no ambiente agropastoril,
exercem de maneira exemplar seus papéis como protagonistas de
inovacdes e de difusdo tecnolodgica, notadamente, bioldgicas.

Entrementes, no cenario industrial, um ente congénere inexiste em Mato

Grosso;

Além disso, como orienta Nassif (2003, p. 87), deve-se buscar “Melhora
significativa dos padrdes educacionais em sentido amplo (educacdo
basica, média e superior e qualificacdo da mao-de-obra, incluindo
treinamento técnico e inclusdo digital), bem como maior integragdo e
sinergia entre os sistemas de ciéncia basica (universidades e centros de
pesquisa) e aplicada (empresas), orientados para o aparelhamento de um

sistema nacional de inovagao”;

» Discussao e encaminhamentos sobre os tragados dos principais eixos viarios em Mato Grosso

e suas funcionalidades com a industrializacao da economia regional:

De modo geral, os eixos vidrios da economia regional foram idealizados
e tragados para o escoamento da producdo agropecudria para os portos
maritimos, notadamente da soja. As BRs: 364, 070 e 163,

historicamente atuaram com essa logica;

Nos itinerarios ora sendo projetados para duas Ferrovias: a
FERROGRAO, conectando o Norte de Mato Grosso a Miritituba (PA) e
a FICO (Ferrovia de Integragdo do Centro-Oeste), ligando Mato Grosso
a Goids, esse pressuposto ou légica também se faz presente.
Particularmente, a FERROGRAO foi concebida para ligar a “roga” aos
portos maritimos, porquanto, o destino do eixo viario ¢ sempre o porto
maritimo, caminho natural para a exportacdo da soja e de poucos outros

bens agropastoris produzidos no Estado;
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e Nao se percebe a projecao de eixos viarios voltados para estimular ou
incentivar a industrializagdo, isto €, apenas subsidiaria ou indiretamente,
esse fato se verifica. Assim, nas politicas de logistica e de infraestrutura
regionais, a industrializacdo nunca se constituiu em prioridade para os

tracados dos eixos vidrios;

e Como ilustragdo, verifica-se qudo importante serd para o incentivo da
industrializacdo de Cuiabd e de Varzea Grande o prolongamento dos
trilhos da Ferrovia Vicente Emilio Vuolo de Rondonopolis até esses

dois municipios;

e A densidade demografica e a dimensao da populagdo dos municipios a
serem conectados representam indicadores uteis para a definicdo de

tracados de eixos viarios incentivadores da industrializagao.

» Revisdao da Lei 7.958/2003 (Lei do PRODEIC (Programa de Desenvolvimento Industrial e
Comercial)), de modo que essa norma possa contribuir de forma explicita para a reducao das
desigualdades regionais. O Indice de Condigdes e Qualidade de Vida de Mato Grosso (ICQV-
MT), estimado pela SEPLAG/MT, pode atuar como “orientador” dessas alteragdes;

» Inser¢do nos programas, diretrizes ¢ dotacdes trés principais ferramentas de planejamento:
PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentarias) e LOA (Lei Orgamentaria
Anual), de politicas que contribuam para a reducdo das desigualdades da distribuicao de renda
entre regides, entre homens e mulheres, assim como para a melhoria das oportunidades

laborais e de empreendedorismo para as pessoas negras.
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