ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUTIR O PROJETO DE LEI 497/2017 -
MENSAGEM N° 84/2017, QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DE MATO
GROSSO PARA O EXERCICIO 2018, REALIZADA NO DIA 30 DE NOVEMBRO DE 2017, AS
09H.

ATA N° 067

PRESIDENTE — DEPUTADO ZE DOMINGOS FRAGA

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) - Autoridades presentes,
senhoras e senhores, bom dia!

Invocando a protecdo de Deus, em nome do povo mato-grossense, declaro aberta
esta Audiéncia Publica, requerida pela Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucéao
Orcamentaria, com o objetivo de discutir o Projeto de Lei n® 497/17, Mensagem n° 84/17, que estima
a receita e fixa a despesa de Mato Grosso para o exercicio 2018.

Convido para compor a mesa 0 Deputado Wagner Ramos, meu amigo particular,
que € Vice-Presidente desta Comissdo; o Deputado Silvano Amaral, membro titular desta Comisséo
e Relator, justamente, da matéria em discussao, que € a LOA 2018; o Marcelo Ferra, Subprocurador-
Geral, neste ato representando o Dr. Mauro Curvo; o Dr. Caio César Zumiotti, Segundo Subdefensor
Publico-Geral, neste ato representando o Dr. Silvio, que é o Defensor Publico-Geral do Estado de
Mato Grosso; a Sr2 Roberta Maria Amaral de Castro Penna, nossa amiga, Secretaria Adjunta de
Orcamento do Estado de Mato Grosso; o Sr. Nelson Viana, Secretario Executivo, neste ato
representando o nosso amigo Marco Aurélio Marrafon, Secretario de Estado de Educacdo; 0 nosso
colega de infancia, meu e do Deputado Wagner Ramos, Sr. Luiz Gongalo Pereira Ormond, Chefe da
Unidade da Secretaria de Estado de Fazenda, neste ato representando o Secretario Gustavo de
Oliveira; o Sr. Anildo Correa, Secretario Executivo de Planejamento-SEPLAN, e por Gltimo o
Superintendente de Estudo da Despesa e da Receita da SEPLAN, Sr. Ricardo Capistrano.

Mais uma vez, quero agradecer a presenca de todos, em especial da imprensa, dos
servidores da Secretaria de Estado de Fazenda, da Secretaria de Estado de Planejamento, dos
Assessores dos Srs. Deputados, na pessoa da Deputada Janaina Riva.

Mais uma vez, quero apresentar a vocés o nosso Relator Geral, Deputado Silvano
Amaral, que tem uma experiéncia muito grande na area contabil, financeira e fiscal na administragéo
publica, até porque ja foi Secretario de Fazenda de um dos melhores e maiores municipios do Estado
de Mato Grosso, que é o Municipio de Sinop.

Quero registrar a presenca da Darluce Barcelos Franco, Coordenadora da Execucao
Orgcamentaria da SEPLAN; do Sr. Domingos Savio da Cunha Garcia, Presidente da Associacdo dos
Docentes da UNEMAT; do Presidente do Sindicato dos Servidores da Saude, Oscarlino Alves, que
vai ter que sair daqui uns vinte minutos; do Carlos Alberto, membro do Conselho Estadual de
Saude; do Consultor Legislativo Nasser, da Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da
Execugdo Orcamentaria.

Agradeco a presenca de todos os servidores e técnicos da SEPLAN e demais
Secretarias que se fazem presentes.
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Quero aproveitar a oportunidade para levar ao conhecimento de todos o0s
interessados de participarem de forma direta desta Audiéncia Publica, se alguém quiser fazer uso da
palavra procure o Cerimonial, inscreva-se, teré trés minutos para fazer seus questionamentos dentro,
é 16gico, do assunto. Ndo vamos desviar do assunto, porque na outra Audiéncia Publica houve muito
desvio de assunto e por isso terminou uma hora da tarde. Ent&o, vamos focar dentro daquilo que
estamos propondo a discutir nesta Audiéncia Publica que, tenho certeza, vai ser muito mais
proveitosa e vamos terminar muito mais cedo.

Antes de convidar a nossa palestrante, eu gostaria de fazer um breve relato.

Eu me preparei bastante, Roberta, para fazer uma discussdo um pouco profunda
em cima dessa peca orcamentaria, que € uma das principais pecas que, sem sombra de davida,
norteia a Administracdo Publica Estadual.

Eu tenho dito, com todo respeito, que até os técnicos da Secretaria de Estado de
Planejamento, da Secretaria de Estado de Fazenda, que essas pecas or¢camentérias, Deputado Silvano
Amaral, Vossa Exceléncia que foi Secretario de Estado de Fazenda, de Administracdo, tem sido
elaborada muito mais para cumprir a legislacéo, seja a 4.320, seja a Lei de Responsabilidade Fiscal,
o0 Plano Plurianual, do que propriamente dito uma ferramenta de planejamento.

Eu falo isso, Roberta, porque ao analisar as contas, ndo é do Governador Pedro
Taques, de gestores passados ao longo desse tempo que estou aqui sempre na Comissdo de
Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria, Deputado Wagner Ramos, vejo que
essa peca, infelizmente, ndo tem sido cumprida na sua totalidade. Prova sdo as indmeras
irregularidades de gestdo fiscal, financeira, contabil e do proprio planejamento e orcamento, seja
naquilo que foi proposto dentro de um assunto que aqui é bastante discutido e, Deputado Silvano
Amaral, principalmente levantado pelo Férum Sindical.

Eu ndo sou contra a utilizagdo dessa ferramenta, mas desde que ela seja, realmente,
destinada com critério rigido, que seja fiscalizada, que possa literalmente cumprir com a sua funcao,
ndo s6 em termo de desenvolvimento econdmico, mas, acima de tudo, de alcance social para
diminuir as desigualdades sociais, diminuir as desigualdades regionais, que sdo as questdes de
incentivos, onde se programa um bilhdo, quatrocentos e trinta milhGes de reais, de repente, avanca
sem autorizacdo prevista acima daquilo que estd aprovado na LDO, na LOA, avanga mais de
quatrocentos milhdes de reais.

Entdo, eu vejo que, infelizmente, essa peca tem sido aprovada, discutida mais para
cumprir uma determinada formalidade. Em funcdo da exigéncia de leis maiores, do que
propriamente dita, & vocé ter um equilibrio entre receita e despesa que, infelizmente, isso ndo esta
havendo, até porque o0s restos a pagar sdo cada vez mais gigantescos sem, realmente, cobertura
financeira, como também a propria suplementacdo, criacdo de crédito suplementar, sem
disponibilidade financeira também sem autorizagéo legislativa, o que € pior, de acordo com anélise
das contas do TCE, que se encontra a disposi¢do dos Srs. Deputados nesta Casa.

Portanto, vou me ater, me aprofundar na discussdo, vamos ouvir 0s técnicos, mas
antes de ouvir os técnicos, que vao inclusive sanar alguns levantamentos feitos na primeira
Audiéncia Publica, muito bem coordenada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo, quero
passar a palavra ao Deputado Wagner Ramos e logo em seguida...

(O SR. DEPUTADO WAGNER RAMOS FALA COM O PRESIDENTE FORA DO MICROFONE
— INAUDIVEL.)
O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) — N4o?
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Quero passar a palavra ao nosso Relator.

Est4 chegando aqui a nossa Deputada, a nossa musa do Parlamento estadual, com
todo respeito, s6 tem ela, porque s6 tem ela...

A Sr? Janaina Riva (FALA FORA DO MICROFONE) — Ah, entéo, eu sou feia?
(RISOS).

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) — Na Legislatura passada tinha a
Deputada de Rondondpolis que era nossa musa também.

Entdo, quero passar a palavra ao nosso Relator Deputado Silvano Amaral...

(O SR. DEPUTADO SILVANO AMARAL FALA COM O PRESIDENTE FORA DO
MICROFONE — INAUDIVEL.)

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) — N4o quer?

Deputada Janaina Riva, quer fazer uso da palavra? No final?

Entdo, eu passo a palavra agora ao Luiz Ormand.

De acordo com o acerto entre a Secretaria de Planejamento e a Secretaria de
Fazenda, coube ao Luiz Ormond iniciar fazendo as explanagdes.

Quero registrar a presenca do nosso decano, nosso Deputado Saturnino Masson.

Seja bem-vindo, Deputado Saturnino Masson!

Com a palavra, o Luiz Ormond. VVossa Exceléncia dispbe de 15min.

N&o da, Luiz? Se precisar concedo 20. Aqui é democratico.

O SR. LUIZ GONGALO PEREIRA ORMOND - Bom dia a todos!

Em nome do Deputado Zé Domingos Fraga, meu amigo e conterraneo,
cumprimento todas as autoridades da mesa.

Em nome do Presidente do Sindicato da Saude Oscarlino, cumprimento todos os
demais sindicalistas presentes.

Em nome do meu amigo Leopoldo Mendonca, Secretario Adjunto da SEDEC,
cumprimento as demais pessoas presentes nesta Audiéncia Publica.

Coube a nos da Secretaria de Fazenda fazer uma explanagdo sobre os nimeros, 0s
grandes numeros, como chegamos aos grandes nimeros da LOA 2018.

Quero deixar registrada a grande dificuldade que é prever receita num cenario
adverso, num cenario de crise.

N&o quero fazer nenhum discurso negativista, muito pelo contrario, estou
esperangoso, a receita vinha até agosto capengando, nao vinhamos arrecadando o que estava previsto
na LOA de 2017, essa é a verdade, e 0s numeros sdo publicos, mas partir de setembro deu uma
reagida, muito por conta do REFIS, essa também é uma grande verdade.

Em que pese, Deputado Zé Domingos Fraga, quando alteramos a LOA 2017
termos sido bastante criticados por conta de incluir o REFIS, alias, foi 2016-2017, em 2016 noés
alteramos a renuncia fiscal de 01 bilh&o e 400 milhdes, como o Deputado falou, para 01 bilhdo, 715
milhdes por conta do REFIS.

Falarei um pouquinho sobre rendncia também no final tem um quadro que acho
que ajudara a elucidar e sepultarmos de vez, espero, essa questao da renuncia.

Na verdade a rendncia, ja adiantando aqui, ndo é que aumentamos a renuncia para
03 bilhdes e 565 milhdes agora em 2018, isso, na verdade, so estamos colocando para atender o art.
165 da Constituicdo Federal, no § 6°, que fala que se deve considerar tanto na LDO como na LOA
toda perda de receita decorrente de alteracdo de legislacéo.
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Darei um exemplo aqui: produtos da cesta basica é uma renincia, em que pese
beneficiar toda a sociedade. Mas nds até hoje ndo conseguimos mensurar isso. O dia que
conseguirmos mensurar, colocaremos também na LDO.

Isso é maravilhoso, gente!

A partir do momento que colocamos todos 0s nimeros da renincia em uma Lei de
Diretrizes Orcamentarias, em uma Lei Orcamentaria, a questdo da transparéncia fica mais cristalina,
fica mais evidente.

O Governo pode tomar a decisdo de onde ele quer cortar a renincia e nos da
Secretaria de Fazenda, fago um mea-culpa, ndo conseguimos evidenciar 0s nimeros da cesta basica,
gue é uma renuncia - beneficia toda uma coletividade -, € uma rentncia também. Ok?

Comecaremos, entdo, pelos nimeros da projecdo da receita dos grandes grupos.

Como chegamos aos numeros?

A receita publica do Estado de Mato Grosso € realizada com base em dois métodos
de previsao.

Ao primeiro método damos bastante &nfase no ICMS, até por conta de que o ICMS
€ a nossa principal receita propria responsavel por quarenta e poucos por cento da receita total do
Estado.

O segundo método utilizado para a previsao das receitas ndo tributarias e demais
receitas do tesouro.

Aqui abro um paréntese para falar que as receitas tributarias e transferéncias sao de
competéncia da Secretaria de Fazenda, mas as receitas proprias dos 6rgdos estdo sob a
responsabilidade da SEPLAN.

Entdo trabalhamos em sintonia, junto com a SEPLAN definimos os indices
utilizados, geralmente PIB mais IGP-DI, que é o mesmo indice que o Governo Federal utiliza, e a
SEFAZ faz a consolidacdo dos nimeros, mas em parceria com a SEPLAN. Gostaria de deixar
registrado isso aqui.

Aqui estdo os indices que nos utilizamos, em 2017 falamos em normalizacéo,
porque sempre partimos de uma base conhecida e da Ultima receita conhecida, no caso da receita de
2017, quando fomos fazer a LDO de 2017, conheciamos a receita de 2015.

No caso da LDO de 2018, 2017 obviamente n&o acabou, ndo chegou ao final do
exercicio, conhecemos apenas a receita do exercicio de 2016, entdo, partimos da receita de 2016, e
com base no PIB e IGP-DI de 2017 trazemos para a base de 2017 e sucessivamente vamos levando
para 0s exercicios seguintes, com base no PIB e IGP-DI leva para 2018, 2017 e 2020.

A Audiéncia Publica é sobre LOA, entdo vamos nos ater apensas ao exercicio de
2018.

Aqui é 0 ICMS, como chegamos a receita do ICMS.

Antes de explicar esse quadro, quero aqui falar da dificuldade que é prever uma
receita.

Vou abrir aqui um paréntese, a receita de um segmento que nos agora em 2017
erramos feio, “erramos” entre aspas, porque ninguém vai adivinhar certas coisas que vdo acontecer
na economia - néo é?

O que € que aconteceu no segmento de energia agora em 2017? Vai ter uma
frustracdo nesse segmento em 2017 de 235 milhdes, salvo engano.
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Por que isso? Nos estdvamos 1a em 2016, marco de 2016, prevendo a receita de
2017. Na verdade, temos duas metodologias, ou eu parto da receita conhecida do ano - eu estava em
2016, em marco de 2016 -, ou eu partia da receita conhecida de 2015 ou eu partia da receita de trés
meses de 2016 e extrapolava para o restante do periodo de 2016. Por conta de que estamos sendo
muito pressionados para tentar acertar no maximo a receita, achamos por bem néo trabalhar com
2015, pegar os trés meses de receita que ja conheciamos de 2016, extrapolar, ver como terminaria
em 2016 e fazer a projecédo para 2017, 2018 e 2019.

O que é que aconteceu com o segmento de energia?

Os trés primeiros meses de 2016 vieram carregados de uma bandeira vermelha e
ndo adivinhariamos que no més de junho iria entrar a bandeira verde. Entéo, isso carregou o restante
do exercicio. Fizemos com base em trés meses, mas extrapolamos, porque temos a sazonalidade de
cada receita, quanto costuma entrar em cada més de cada segmento da receita de ICMS e por conta
desse exercicio que fizemos de tentar acertar ao maximo, acabamos errando feio na receita do
segmento de energia.

Mas em que pese eu falar “errando feio”... Na verdade, vou corrigir. Mesmo que
eu trabalhasse com a receita de 2015, eu ja fiz essa simulagdo também, nés também teriamos errado,
por qué? Primeiro pela questdo da bandeira vermelha que passou para bandeira verde; segundo
porque 2017 estdo sendo um ano bem atipico, a temperatura baixou bem, isso tudo sdo dados das
ANEEL. Houve um menor consumo por conta da crise, as pessoas, obviamente, quando estdo em
crise, e muitas delas desempregadas, véo ligar o ar condicionado com menos frequéncia, quando se
liga. Isso também ajudou a diminuir a base, tanto que a receita de 2017 do segmento de energia
ficara menor do que do exercicio de 2016, prova que também ndo tem o erro assim gritante como ja
expliquei.

Mas, aqui € o seguinte, esse quadro é o modelo econométrico desenvolvido pela
FIPE da USP, inclusive, foi atualizado ano passado, porque ele era de 2001, a FIPE tinha feito de
2001 e, ano passado, nés atualizamos a questdo do retorno que se tem em cada segmento, dos
indices que se tem em cada segmento.

Entdo, aqui, o segmento do algod&o, para cada ponto percentual de variagdo do
PIB, retorna para esse indice aqui; para cada ponto percentual de variacdo do IGP-DI nesses indices;
cada segmento tem um retorno e jogando isso no modelinho econométrico, fazendo o devido acerto,
retorna-se a essa proporgao aqui.

Entdo, para fazer o ajuste de 2017, nds trabalhamos em sintonia com SEPLAN, o
PIB seria de 1,06 e o IGP-DI de 4,51, mas ha uma dificuldade também, ja é dificil prever esses
indices do ano atual, imaginem do ano seguinte. Para vocés terem ideia, o PIB o ultimo PIB
conhecido que nds temos é de 2015, o PIB dos estados sai com déficit de anos e o ultimo PIB de
Mato Grosso, que acabou de ser publicado, foi negativo em 1,9%. Isso mostra que 0 cenario
realmente € de crise gente, cenario de crise! O PIB de Mato Grosso, que vinha crescendo a taxas
vertiginosas e teve um PIB negativo de 1,9%, professor Humberto que esta ali, um grande professor,
foi meu professor na UFMT, grande economista e pode afiancar isso.

Entdo, o ICMS para 2017, fazendo essas ponderacdes, eu parto para uma base...
isso aqui foi realizado em 2016. O ICMS 2016 foi de 8 bilhGes e 434 milhdes . Fazendo essa
ponderagdo no modelinho econométrico nds teriamos, para, 2017 um ICMS de 8 bilhdes e 906
milhdes. Isso aqui foi feito 1& no més de margo. Eu acabei de rodar um relatério. Ficamos
monitorando isso aqui todo més para ver como vamos fechar o ICMS no final do exercicio. Acabei
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de rodar um com base no realizado até outubro, salvo engano, ficou em 8.890, 8.800 e alguma coisa,
muito proximo desse nimero que estou usando de base para projetar. O que nds fizemos aqui? A
Secretaria de Fazenda, por bem, esta tirando 59 milhdes da base da energia. Por qué? Porque
estamos tendo muitas a¢fes de TUST e TUSD. TUST é Taxa de Utilizacdo de Servigo de
Transmissdo e TUSD é Taxa de Utilizagdo de Servigo de Distribuicdo. Uma é de distribuicdo e a
outra é de transmissdo. E muitas pessoas entraram com ac¢des para tirar essas taxas. Elas compfem a
base da sua conta de energia, até nds mesmos, como consumidores, ndo sO as empresas, tambem
temos essa taxa l&. E as pessoas estdo entrando com acGes para tirar essa taxa da base. Quando se
tira da base, obviamente, a pessoa vai pagar menos energia e também menos ICMS. Entdo, fizemos
esse ajuste fino aqui que falamos, teriamos uma receita projetada de 1 bilhdo e 115 milhdes, fazendo
0 ajuste ficaria 1 bilhdo e 56 milhdes. Isso, 8 bilhdes e 826 milhdes seria muito proximo do que eu
falei para vocés que eu acabei de rodar em outubro, como deve fechar o ICMS.

Veja bem, podem acontecer agdes, agora em novembro e dezembro, que elevem
essa receita. NOs sabemos que a receita prevista na LOA é de 9 bilhdes e 136 milhdes e com base até
outubro estd muito evidente que nés ndo devemos realizar 0 que esta previsto na LOA, no ICMS,
por conta de tudo isso, por conta da crise, por conta do fator energia, que eu acabei de explicar, mas
a Secretaria de Fazenda tem feito vérias a¢des, tem feito esforgo fiscal no sentido de garantir pelo
menos o que esta na Lei Orcamentaria. Vocés sabem que tem o REFIZ, que ja foi dito, estd em torno
de 105 milhdes, da CONAB, e pode entrar a qualquer momento, se entrar vai entrar no ICMS, salvo
engano, ele entra |4 atacado. Entdo, isso ja vai encostar um pouquinho na Receita da Lei
Orcamentaria. Se conseguirmos realizar o que esta previsto na Lei Or¢camentéaria poderemos erguer
as maos para 0s céus, porque o que lemos, 0 que vemos, de todos os estados, estado nenhum esta
conseguindo realizar a receita prevista na Lei Orcamentéria. Se conseguirmos na nossa receita de
ICMS, que é a principal receita propria, garantir aquilo que esta na Lei Orcamentéria, eu acho que ja
estd de bom tamanho, gente. Realmente é uma vitéria para nés. E estamos trabalhando duro para
iSS0.

Entdo, com base naqueles 8.826, mesma coisa, utilizando o PIB de 2,37% para
2018, aqui j& estamos mais otimistas, trabalho novamente feito em sintonia com a equipe da
SEPLAN, do Ricardo, e o IGPDI de 4,7; teriamos uma receita de ICMS para o ano de 2018 de 9
bilhdes e 432 milhGes. Isso aqui em relacdo a LOA da um crescimento de 3,2%, salvo engano, em
relacdo a LOA de 2017. Nés estamos lutando para ver se realiza, que é 936. Entdo, da um
crescimento de 3,2%. Em relacdo ao que se realizou em 2016, que foram 8.434, acho que da de 6% a
7%, Ricardo, alguma coisa em torno disso ai.

E aqui o IPVA e 0 ITCD. Como nos chegamos ao numero? Partimos também da
receita realizada em 2016. Fizemos a normalizacdo. N6s chamamos de normalizagéo para 2017, que
tenta prever como vai terminar. Estive olhando os numeros do IPVA com base no realizado até
outubro ficaram em 611 milhdes redondos. Entdo, nos partimos para normalizacdo em 611 milhdes e
77, isso esta 1a em marco e abril, quando eu fiz isso.

Entdo, mostra numeros coerentes, que colocamos e ndo cabe tentar arrumar os
nameros, enfim... E teriamos, projetando para 2018, uma receita do IPVA de 640,52.

Aqui no IPVA, eu fiz a correcdo dele apenas pelo IGPDI. Por que isso?

NOs tivemos, recentemente, aprovada, aqui nesta Casa de Leis, a isencdo para
veiculos com mais de 17 anos de idade, veiculos acima de 17 anos tém isencdo do IPVA. Isso da
uma frustracdo, perda de receita de 50 milhdes. Eu nem tirei isso da base, é uma preocupacao. O que
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eu fiz? Néo vou utilizar o PIB. Vou utilizar apenas o IGPDI, para fazer esse rearranjo, vamos dizer
assim.

No ITCD, n6s temos uma receita atualizada de 103 milhdes; corrigindo para 2017,
5,62 o IGPDI vai para 109, levando para base 2018; 7,18; atingiriamos 116.083 milhGes de ITCD.
Essa é uma receita que vem crescendo bastante ao longo do tempo.

E quero destacar que é devido ao excelente trabalho que a equipe da GEOR vem
fazendo no sentido de melhorar os processos, as vezes, 0s processos ficavam parados por trés
meses... A pessoa entra para pagar o ITCD e o processo ficava trés meses, estd saindo com maior
celeridade. E outra coisa também é que a avaliacdo era feita, a avaliacdo dos imdveis estava bem
aquém daquilo que realmente é o preco do mercado.

Nos estamos mandando o servidor in loco avaliar, levar corretor, enfim, todas
essas acles, mas também acdes na Tl que estdo sendo feitas, e essa receita vem aumentado bastante
a sua base, a base de arrecadacéo.

E aqui estda o FETHAB. No FETHAB, nés tivemos que fazer alguns ajustes
também; porque, como eu falei, sempre partimos da base do ano anterior. O que aconteceu no
FETHAB? O FETHAB Combustivel era R$ 0,18 por cada litro de diesel. Isso quem recolhe é a
PETROBRAS ¢ ela abate do ICMS que tem que recolher. Ela recolhe para o Fundo e abate do ICMS
que ela tem que recolher. Ela descontava R$ 0,18 por cada litro. Pega os dados da ANP, vé quantos
milhdes de litros, R$ 0,18, € isso que ela repassa para o Fundo.

Isso aumentou para R$ 0,21 no comecinho de 2017. Entdo eu tive que voltar na
base de 2016, fazer a mesma conta para poder, entdo, projetar para 2018. Fazendo esse ajuste, nos
tinhamos em 2016, eram 477 milhdes com R$ 0,18; e, com R$ 0,21, nds teriamos uma receita, em
2016, de 493 milhdes de reais. Fiz essa recomposicao, levei para a base de 2017, com um PIB de
IGP-DI, que foi para 520 milhdes; levei para a base de 2018, 558 milhdes de reais.

Também tivemos que fazer um ajuste no FETHAB com produtos da agropecuaria
por conta da dobra, todos sabem, acompanharam na midia que houve uma dobra dos produtos: gado,
soja e algodao, com excegdo da madeira, a madeira ndo. Mas soja, gado e algodao, quem pagava
uma UPF passou a pagar duas UPFs, sendo que essa UPF a mais que esta se pagando tem destinacdo
especifica para estradas, obras de infraestrutura, enfim, e isso ¢ feito, ¢ recolhido num “darzinho”,
mas cada uma tem a sua destinacao.

Isso o Tesouro, se tiver alguém aqui do Tesouro, se alguém tiver duvidas, poderia
explicar. Mas a conta é a mesma também, a forma de chegar a receita para 2018 é a mesma. A partir
do ano de 2016, desses trés FETHABS, gado, soja e algoddo, eu tive que fazer a recomposicéo e
levar para a base de 2017, depois 2018, de forma que o FETHB total para 2018 € de 01 bilh&o e 326
milhdes, esse € o valor do FETHAB que estara na Lei Orgcamentéaria de 2018.

As transferéncias constitucionais, aqui estdo algumas delas, as principais, ha
algumas transferéncias, principalmente, as receitas de convénio, que a projecdo fica a cargo da
SEPLAN. Mas aqui sdo as principais, eu acho que teria 80% ou 90% ou 85% das receitas das
transferéncias, por isso que eu evidenciei apenas estas daqui.

FPE: 01 bilhdo e 989 milhdes em 2016; fazendo a normalizacdo para 2017, 01
bilhdo e 898 milhdes, menor do que realizamos em 2016. O porqué disso? O FPE, todos vocés
sabem, eu imagino que saibam, a composic¢do do FPE ¢é o IPI e o Imposto de Renda. O Governo
Federal, obviamente, estamos hum momento de crise, tem repassado menor recurso do FPE.
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Entdo, fazendo a normalizacéo para 2017, 01 bilhdo e 898 milhdes, eu fiz também
um... Isso aqui foi em marco. Eu fiz agora em outubro, com base do realizado até outubro, estd um
pouquinho até maior do que isso, mas muito pouquinho 01 bilhdo e 900 — ndo é, Ricardo? —, 01
bilhdo e 920, alguma coisa assim, mas muito préximo que ndo compensa mexer. Ai, levando para
2018, 02 bilhdes e 033...

(O SR. OSCARLINO ALVES FALA DA PLATEIA — INAUDIVEL.)

O SR. LUIZ GONCALO PEREIRA ORMOND - Salde, eu acho que néo trouxe
aqui. Fico devendo essa, Oscarlino, depois vocé manda e-mail e posso te mandar. T4 bom?

O IPI: 61 milhdes; levando para base de 2017, 64; e 2018, 69. Vale s6 uma
consideracgdo aqui, nas transferéncias, no PIB que eu mostrei 14 fazendo do ICMS, enfim, das nossas
receitas proprias usei PIB Mato Grosso, aqui ja é PIB Brasil, porque sdo transferéncias do Governo
Federal. Entdo, ndo compete colocarmos PIB Mato Grosso, tem que colocar o PIB Brasil. Se vocés
olharem 14, verdo que esta diferente, porque aqui é PIB Brasil, e 14 era PIB Mato Grosso, nas receitas
proprias.

Para 2018, entdo, IPI, CIDE, IOF, cabe também um registro quanto a Lei Kandir e
FEX, sdo indices, eu ndo fiz conta nenhuma, apenas peguei os indices que da direito a Mato Grosso.
Vale registrar que participamos, n6s que eu falo, Secretaria de Fazenda, do GT 44, que é aonde se
chega aos indices do repasse, principalmente, do FEX.

Acompanhamos bastante, porque como Mato Grosso é um Estado exportador, s6
para vocés terem uma ideia, a soja nossa, que € a nossa principal commodity, 82% véo para
exportacdo, segundo 0s nossos ultimos levantamentos. Entdo, é importante que tenhamos
participacdo la no GT 44 para levar 0s nossos nimeros da nossa exportacdo e poder melhorar os
nossos indices. Melhorando os indices, obviamente, ird melhor principalmente o FEX.

A Lei Kandir esta congelada, desde quando foi criada, em 28 milhdes, isso é anual.
Podem ver que 0s mesmos 28 aqui sdo os de 2017 e de 2018.

Mas no FEX aqui cabe um registro, por que 610? Aqui recebemos dois FEX em
2016, veio o de 2015 e o de 2016, entdo vieram 610 milhdes.

Para 2017, o nimero esta até maior um pouquinho, sdo 376 milhdes, menor, alias,
mas partimos de 379 milhdes e colocamos os mesmos 379 milhdes em 2018, porque nao
conhecemos os nimeros de 2018, os indices ndo ficaram prontos ainda. Entdo repetimos 0s nimeros
de 2017, provavelmente o de 2018 sera até maior, porque nossa exportacdo so tem crescido, ndo faz
sentido receber um FEX menor tendo uma exportagdo que cresce.

O FUNDEB ¢ uma receita carimbada também, que vai para a educagdo, mas nos
tambem projetamos. Realizou, em 2016, 01 bilh&o e 485 milhdes, isso aqui sdo aqueles 20% la do
ICMS, de todas as receitas nossas, 20% véao para 0 FUNDEB; 20% de algumas transferéncias
também véo para o FUNDEB, e fazemos essa conta, obviamente, tem que se colocar na Lei
Orgamentaria.

A partir do momento que o recurso vai para 0 FUNDEB, deixa de ser do Estado.
Tanto e que quando olhamos & na receita liquida ndo esta 0o FUNDEB, porque mandamos 0 recurso
para la. N&o € mais nosso, ndo temos gerenciamento sobre o recurso, mas ele volta de acordo com o
calculo que e feito na educacgdo, no nimero de crianca na escola, enfim, € um calculo bem complexo.

O Estado de Mato Grosso, na verdade, tem perda do FUNDEB. Perda, entre aspas,
gente, porque o Estado perde, mas algum Municipio esta ganhando, ou seja, aquele Municipio que
fez o dever de casa esta ganhando, porque o dinheiro dele vai para o Fundo. Quem fez o dever de
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casa recebera a mais, quem receber menor, 0 outro recebera a maior, porque fez o dever de casa.
Mas o Estado tem uma perda que varia de 8 a 10%, mais ou menos. Perda, mais uma vez
salientando, que algum Municipio esta ganhando esse recurso que o Estado esta perdendo.

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) — S6 um pouquinho, Luiz,
deixe-me sé registrar a presenca do nosso Presidente desta Casa, Deputado Eduardo Botelho, e
também do Secretério de Desenvolvimento Econémico, o Sr. Carlos Avalone.

Quero aproveitar para registrar a presenca do Flavio, que é um dos grandes
assessores do Conselheiro Valter Albano. Obrigado pela presenca.

O SR. LUIZ GONCALO PEREIRA ORMOND - Obrigado, Deputado. E um

prazer.

Aqui ja entrarei em um ponto bastante polémico, trata-se das rendncias fiscais, ja
fiz algum comentario no comecinho. Veja bem, gente, falo como técnico, ndo sou politico.
Entendeu? N&o quero fazer nenhum discurso politico aqui, mas também ndo quero ser injusto com
ninguém. O que falarei aqui é como técnico. OK!

Muito se fala da rendncia, ndo é? Muito se fala dos nimeros, do crescimento da
rendncia que explodiu, que foi para 03 bilhdes e 565; saiu de 01 bilh&o e 715 na Lei Orcamentéria de
2016, em que pese, como o proprio Deputado Zé Domingos ja disse, era 01 quatrocentos e poucos e
foi para 01 bilh&o, 715 milhdes.

E eu fago uma ressalva que foi para esse valor aqui, por conta do REFIZ e o
REFIZ salvou as nossas finangas no ano de 2016 e novamente estd caminhando para salvar as
financas no ano de 2017. Eu estou falando como técnico. Em 2016, a arrecadacdo do REFIZ
comegou em setembro. De setembro a dezembro, nds arrecadamos 226 milhdes do REFIZ.
Imaginem vocés se ndo tivéssemos colocado isso aqui na LDO, que é uma exigéncia, como eu disse,
& na Constituicdo Federal, no artigo 165, § 6° que se deve colocar na Lei de Diretrizes
Orcamentarias todo o tipo de rendncia.

Gente, sO para vocés terem uma ideia, nds ndo conseguimos mensurar tudo. Ja dei
0 exemplo da cesta basica, e varios exemplos sdo coisas do CONFAZ, o que ndo é nenhuma opc¢ado
de Mato Grosso. Por ter cadeira no CONFAZ, Mato Grosso é obrigado a fazer parte também das
rentncias que foram aprovadas no CONFAZ, e ha inimeras renuncias.

Nos entendiamos que antes do CONFAZ ndo precisava colocar nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias, como ndo vinhamos colocando. O que é que acontece? Nés estamos
melhorando 0s nossos mecanismos de controle, e agora mesmo, nds estamos com um projeto la que
provavelmente deve terminar em 2018, muito provavelmente, em 2019, nds ja vamos implementar.
E esses nimeros irdo explodir, irdo aumentar. Isso eu ja falo, Flavio.

O Flavio ¢é do Tribunal de Contas, é meu amigo, fizemos um trabalho juntos com
relacdo aos Fundos, e os numeros irdo explodir, gente, irdo explodir, porque nés vamos captar agora
tudo o quanto é desoneracdo direto da IFD, que € um Programa que estamos montando. Por
exemplo, a cesta basica vai entrar; material de construcdo, que tem aquela reducdo que cai para
11,15; a Lei da AMAD, que é uma Lei aprovada por esta Casa de Leis, que cai para oito ponto
alguma coisinha, a carga tributaria vem para 8%, também vai entrar.

Alias, até j& colocamos nesse ano de 2016, mas foi um trabalho manual, um
trabalho bem complexo e dificil de fazer, mas que ja conseguimos colocar que em 2016 a fruicdo da
Lei da AMAD, esses 53 milhGes é a fruicdo da Lei da AMAD. Entdo, a medida que formos
colocando essas renuncias na Lei de Diretrizes Orcamentarias, deixar transparente, vai caber ao
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Governo olhar, ver qual é a perda de receita que esta tendo e o que é que ele quer cortar. Quer
aumentar a receita? “Olha, tem isso, iSs0 e isso. E interessante? NAo sei, talvez! Vamos ter que fazer
um estudo? Sim! VVamos ter que fazer um estudo, o que esta dando o retorno social, sim, tudo o que
esta dando retorno social...”

Mas estou falando que algumas renuncias, principalmente no ambito do CONFAZ,
ndo h& como cortar, mas nos temos que pelo menos evidenciar isso, porque varias discussées nas
rentncias foram travadas. Existiam, por exemplo, aquelas renuncias que ja estdo ha mais de trés
exercicios, “ ndo ¢ preciso mais colocar, porque a receita ja absorveu isso ai,” tinhamos essa ideia no
passado, hoje ndo temos mais. Renuncia é tudo, tudo o que é renlncia de receita tem que estar na
Lei de Diretrizes Orcamentérias. Se eram 3 bilhGes, se eram 5 bilhdes, que seja, mas nds temos que
demonstrar isso para a sociedade e a sociedade, em conjunto com o Governo, vai decidir se é viavel,
se vai se cortar ou ndo. Certo?

Entdo, aqui tinhamos uma renuncia, feito esse ajuste do REFIZ de 1 bilh&o, 715,
mas a fruicdo, nés temos que nos prender aqui, a fruicdo, é previsdo, previsdo nés erramos, € dificil
fazer previsdo. O que fruiu de renlncia, do que nds conseguimos medir, por enquanto, sO as
programaticas que estd se medindo, apenas o0 PRODEIC nas programaticas que tem o QRF -
Quantificacdo da Renudncia Fiscal, 1 bi 804, e ai com mais essa lei da AMAD, mais 355 milhdes do
REFIZ, nds temos entdo uma renuncia de 2 bilhdes, 214.

E complicado falarmos de perda de receita, porque tem que fazer um trabalho mais
aprofundado, por exemplo, 0 PRODEIC tem funcionado como deveria? Sera que tem empregado as
pessoas como deveria? Tudo parte de uma carta de intencdo. Agora, se vem sendo feito isso, é outra
questdo, o que nés temos que fazer é medir, mensurar, levar para a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
depois fazer o acompanhamento também, que é tdo importante quanto colocar na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, e isso é questdo da transparéncia.

Eu acho que é o contrario, quando vocés veem uma rendncia de receita crescendo,
porque nods estamos colocando, tudo bem, nés temos que fazer um estudo para ver se isso € viavel ou
ndo, se é bacana incentivar determinados setores ou nao, se gera recursos para a economia ao efeito
multiplicador ou ndo. Agora, o que n6s ndo podemos fazer € ficar atirando pedra na vidraca, falando
que cresceu a renlncia. Essas rendncias sempre existiram, ndo eram medidas, ndo eram colocadas na
LDO. Agora estamos colocando, isso é apenas o que n6s conseguimos colocar, esses 3 bilhdes, 565.
H& muitas coisas que nds ndo conseguimos medir, a medida que 0s nossos processos forem se
aperfeicoando, nds vamos conseguir colocar mais coisas.

Entéo, temos aqui uma fruicdo para 2016, de 2 bilhdes, 214; para 2018, olha aqui...
Para 2017, aqui j& houve uma questdo de interpretacdo equivocada, por conta... SEDEC, em sintonia
com a SEPLAN, em sintonia com a SEFAZ também, nds também participamos dessa discussdo. Eu
e 0 Secretario Adilson fomos voto vencido na questio dos trés exercicios. NOs entendiamos que era
o0 tudo, mas houve, enfim, foi a maioria que decidiu, depois de trés exercicios ndo precisava mais
colocar as empresas do PRODEIC na LDO 2017. Estamos com esse problema, ndo sabemos como
que isso vai ser resolvido, porque até agosto ja fruiu acho que 1 bilh&o e 400, ja extrapolou esse teto
aqui, nos temos que ver onde que vamos arrumar orcamento para cobrir a diferenca. Ja
equacionamos isso para 2018. Pelo entendimento que temos, tem que se colocar o todo? Tem.
Entdo, esta aqui, 1 bilhdo, 948.

O PRODEIC, agora em 2017, deve ficar em torno de 1 bilhdo e 600, nos fizemos
essa conta recentemente 14. Pode ver que 1 bilhdo e 600 é menor até do que 1 bilhdo, 804 do ano
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anterior, por conta de varias acdes que a SEDEC vem fazendo. O Leopoldo poderia até falar sobre
isso, vérias acOes, desenquadramento de empresas, que é outro trabalho também que ndo € facil. Nos
sabemos que tem empresa do comércio que nédo faz jus e esta recebendo o beneficio do PRODEIC,
mas ndo é facil. A SEFAZ vai e desenquadra a empresa em conjunto com a SEDEC, elas entram na
justica e ganham na justica, volta-se de novo. Uma vez dado o beneficio, € dificil tirar, € uma guerra
para tirar. A grande verdade é essa, mas a SEDEC tem feito um excelente trabalho, tanto é que 2017
vai acabar em 1 bi e 600, ndés vamos ter uma reducdo de quase 200 milhdes por conta do
desenquadramento de varias empresas: cerealistas, empresas do comércio, algumas que ndo entraram
na justica, enfim, e o trabalho continua sendo feito.

De forma que na LOA, para 2018, 3 bilhGes, 565. E ai n6és temos aqui... O que sao
esses 3 bilhdes, 565? No quadro mais a frente aqui, acho que tem mais aberto. Nds temos aqui do
PRODEIC, o PRODEIC mais o Invest IndUstria, que é uma... talvez deva entrar no lugar do
PRODEIC, ja somamos juntos, 1bi, 662, muito préximo do que o PRODEIC devera realizar agora
em 2017. Entdo, praticamente, estamos repetindo esses nimeros para 2018, porque o trabalho de
desenquadramento de empresas continua.

Temos aqui 0 PRODER, 7 bilhGes, 421, sdo as programaticas que falamos; temos
a Lei da AMAD, que nunca era colocada, essa lei que da um beneficio, uma carga tributéria, a carga
cai para 8.15, 83 milhdes; o Programa Voe MT, 44 milhdes; Projeto de Lei, crédito presumido,
ICMS em fertilizantes, 45 milhdes; esse ja € um daqueles do CONFAZ, que eu acabei de falar;
Programa de Recinto Alfandegado, esse aqui é o porto seco, também é necessario o Estado ter esse
porto seco, 10 milhGes; novos enquadramentos no PRODEIC, 285, ja estdo somando 4. Alias, ndo
estdo, ndo. E 1 bilnhdo e 600 milhdes, mais esses 200, que sio de novos enquadramentos. Isso aqui
vai garantir apenas de 2016. E se quiser enquadrar novas empresas deixamos aqui um lastro de 285
milhGes para ndo incorrermos no erro que estamos incorrendo em 2017.

PROALMAT, 249 milhdes. Programa Desenvolve a APL, 76 milhdes e outros
programas também que, as vezes, por efeito de legislagdo aprovado por esta Casa de Leis mesmo,
como o IPVA que acabei de dar o exemplo. N6és deixamos um lastro de 160 milhGes para eventuais
novos enquadramentos de algum programa ou de alguma lei que venha a ser aprovada. Nao sendo
aprovada, isso aqui ndo se utiliza, mas tem que estar na LDO. NGs temos que ser responsaveis em
deixar, porque a LDO é um lastro para isso.

O PRODECIT nés sempre deixamos também, mas nunca foi usufruido. Ou seja, se
quiser fazer algum programa de desenvolvimento tecnologico de repente algum projeto. Esta la. N6s
deixamos 800 mil. Se todo ano nds colocamos. Nunca foi usufruido. Fica de saldo na LDO.

E outros projetos também, 72 milhdes, varios convénios do CONFAZ que sdo
renovados. E fomos ver aqueles que vao vencer em 2018, tivemos que deixar isso aqui também.
Como outras leis e convénios também do CONFAZ, 666. Isso é por precaucdo também. Convénios
que vao vencer 2017/2018. Alguns ja foram renovados em 2017 e outros serdo em 2018.

Aqui é o REFIS, 81 milhdes. E isencdo de taxa da SUSAF, que esta la no INDEA
iSso aqui, dando isencédo para taxas, enfim, 2 milhdes, 606. E a lei de materiais de construcdo, que é
11,15%. Eles tém uma reducédo de base de célculo que a carga fica em 11,15%. Entdo, essa lei € de
2012, salvo engano. Néo era medido, ndo era nem colocado na LDO.

Como nés entendemos agora que se deve considerar o todo, n6s colocamos 73
milhdes. E o IPVA que acabei de falar, isengédo para carros de mais de 18 anos de uso. A lei passou
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por esta Casa de Leis e teriamos que mensurar o valor da perda de receita e colocar na LDO, 53
milhdes.

Total ndo programatico, 950, e um total geral da rentncia para 2018. Volto a frisar,
daquilo que nds conseguimos mensurar 3 bilhdes, 565 milhdes. A medida que formos aperfeicoando
0S N0ssos sistemas, com certeza esses numeros poderdo ser alterados, ou para mais ou para menos.
Acredito que seja para mais.

Basicamente, esses sdo 0s grandes grupos que eu trouxe para mostrar como que
chegamos a receita. E nos colocamos a disposi¢do para eventuais questionamentos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) — Obrigado, Sr. Luiz, pela sua
explicagdo. Foi bastante convincente com relacdo aos nimeros apresentados.

Quero ouvir 0 nosso Presidente, se ele quer dar as boas vindas aos nossos
participantes dessa 22 Audiéncia Publica sobre a LDO.

O SR. EDUARDO BOTELHO - Bom dia a todos! Apenas passando para
cumprimentar, acompanhar os trabalhos e para parabenizar as Comissdes, tanto de Constituigéo,
Justica e Redacdo como a de Fiscalizagdo, Acompanhamento e Execucdo Orcamentéria que estéo
conduzindo todos os processos de uma forma bem democratica, com a participacdo da oposicao,
Deputada Janaina Riva, esta representando e Deputado Silvano Amaral em todas as comissfes. As
discussdes tém sido muito tranquilas, de forma bem democratica.

Eu chamo a atencdo, ja passei alguns pontos ao Deputado Zé Domingos Fraga, ele
deve fazer alguns questionamentos. Pedi aos Deputados para que, se possivel, até a proxima semana
possamos concluir esses trabalhos e comecar a fazer as votagdes da LOA.

Estou passando apenas para cumprimentar, nds temos varios eventos na Casa e 0
Presidente tem que dar a cara em todos, estou aqui representando.

(O SR. CARLOS AVALONE DIALOGA COM O DEPUTADO EDUARDO BOTELHO FORA
DO MICROFONE — INAUDIVEL)

O SR. EDUARDO BOTELHO - Obrigado... O Sr. Carlos Avalone esta falando
aqui que principalmente quando a cara é bonita... Entdo, obrigado, Sr. Carlos Avalone por essa
lembranga... (RISOS). Mas no mais € s0 isso, quero parabenizar a todos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) — Obrigado, Sr. Presidente.

Concedo a palavra a Sr® Roberta. Sei que a senhora € bastante técnica e agil, até
porgue ndo estou mais aguentando o seu colega de Secretaria, Carlos Avalone que quer porque quer
falar, mas primeiro vamos ouvir a Sr? Roberta e logo em seguida passarei a palavra ao Sr. Carlos
Avalone, até porque tem um assunto que interessa aos participantes, principalmente do Forum
Sindical, quando se trata de renuncia, quando se trata de incentivo fiscal. E ninguém melhor do que
o Sr. Carlos Avalone para falar, inclusive, como esses incentivos sdo concedidos.

Com a palavra, a Sr® Roberta.

A SR? ROBERTA MARIA AMARAL DE CASTRO PINTO PENNA- Obrigada.

Quero cumprimentar o Deputado Eduardo Botelho, Presidente desta Casa;
Deputado Zé Domingos Fraga, Presidente desta Comissdo de Fiscalizagcdo, Acompanhamento e
Execucao Orcamentaria que nos ajuda também na conducéo do nosso orgamento; Deputada Janaina
Riva, representante feminina, aqui presente; demais Deputados; Secretarios de Estado; colegas da
SEPLAN; representante do Tribunal de Contas, Sr. Flavio; representante da Universidade Federal,
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Sr. Edmundo; Presidente do Sindicato, Sr. Oscarlino; demais representantes de Sindicatos; e todos
presentes.

Basicamente hoje iremos apresentar as indagacOes que foram feitas na Audiéncia
Publica de terca-feira, o Wagner, o Oscarlino, fizeram alguns questionamentos, alguns
detalhamentos que ndo trouxemos na terca-feira e vamos apresentar hoje. O Ormond, nosso colega
da SEFAZ, ja apresentou toda metodologia da receita e agora eu irei apresentar o detalhamento da
estimativa da receita para 2018.

A grande questdo que foi colocada na terga-feira, era qual a variacdo de receita
para 2018 em relacdo a este ano de 2017, em relacdo a 2016.

Entdo, em relacdo aos grandes grupos a receita total corrente em 2016 foi realizada
18 bilhdes e 500 milhdes; em 2017, na LOA inicial colocamos 19 e 500. E o que foi apresentado na
LOA que foi encaminhada para aprovacéo.

N&o colocamos aqui a estimativa de fechamento de 2017 porque temos uma
pequena varia¢do, como o Ormond comentou, viemos recuperando essa frustracdo de receita a partir
de agosto e a expectativa é que cheguemos bem préximo, se ndo chegarmos no previsto, chegaremos
bem préximo do previsto em 2017. A variacdo tem alguma diferenca de célculo entre a SEPLAN e a
SEFAZ, mas no final chegaremos ao mesmo nimero.

A nossa esta por volta de 2% a mais ou a menos, e a da SEFAZ quase 3%. N&o &,
Ricardo? Entdo, 2% seria essa LOA inicial, € um ndmero bem préximo da realizada e trouxemos s6
a LOA inicial aqui.

Em 2018, 21.440 de receitas correntes, uma variacao de 9,91%.

Quando abrimos aqui, receita tributéaria 7,81% de estimativa de realizar a mais, o
Ormond ja mostrou o ICMS da energia, que é 0 nosso carro chefe; o IPVA. Mostrou item por item
de como chegamos a esse numero, mas no total de receita tributaria estamos prevendo um
crescimento apenas de 7,81%.

De Transferéncias correntes temos FPE, os convénios assinados com o Governo
Federal. Esse aumento é pequeno porque este ano tivemos uma grande frustracao.

Receitas de contribuicGes, contribuicdes sociais; 0 FEX - 6,59%; demais receitas
correntes - 60%.

Entdo, as receitas que temos uma responsabilidade, uma governabilidade maior
que sdo as correntes, que é onde estdo as tributarias, prevemos um crescimento de 9,91%, apesar de
que nessas transferéncias correntes e de contribui¢cfes ndo depende tanto do esfor¢co do Executivo,
principalmente na receita tributaria.

Quanto as receitas de capital ndo temos quase nenhuma governabilidade. Tudo o
que esta previsto aqui de operacdes de crédito e de transferéncias de capital, que sdo os convénios de
despesas de capital que vao para as secretarias, ja esta assinado, ja esta firmado. N&o fazemos uma
estimativa do que poderia acontecer no Or¢amento. Nés s6 colocamos no Orgamento 0 que ja esta
concretizado ou o contrato de operacdo de financiamento ou o convénio, mas ndo € nenhuma
garantia que se realizara. Tanto que em 2017 a perspectiva é realizar bem menos do que foi previsto.

Tivemos uma frustagdo muito grande, pois o Governo Federal, no momento que
entrou em crise, parou de passar recurso de financiamento e de convénios para n6s. Por mais que
sejam despesas que podemos ndo realizar, sdo despesas discricionarias, € um grande prejuizo,
porque sdo convénios de obras, financiamentos de obras, algum servico que seria colocado a
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disposicao da populacéo e que melhoraria, em algum sentido, a qualidade de vida da populagéo, mas
nao recebemos e ndo realizamos.

Entdo, essas despesas de capital saem da nossa governabilidade, aumentam um
pouco...

Quando eu coloco operagdo de crédito, que a realizacdo serd 65,05% a mais, eu
estou puxando o aumento da estimativa da receita como um todo. Entéo, Receita Corrente - 9,91; e a
Receita total seria... (FALHA NO MICROFONE) ...

Entdo, essas receitas de capital que podem nédo se realizar, como falei, acabam
puxando a estimativa da receita para maior, mas, principalmente, que temos que prestar contas,
temos que ter os célculos mais reais possiveis que buscamos... Como foi até comentado aqui, na
terca-feira, temos buscado uma estimativa de receita mais real, ndo subestimar a receita. Seria essa
tributéria de 7,81%, apenas, de crescimento.

Aqui abrimos esse detalhamento da receita tributdria: imposto de renda nos
tivemos uma queda, uma previsdo de queda no imposto de renda. A nossa previsdo... Para 2017 ja
tivemos uma previsdo normal. A previsdo para 2018 é menor, ainda. O IPVA teve um pequeno
aumento de 4,85%. Estd bem compativel com a movimentacdo da economia nesse setor. O ITCD um
valor maior de 28,22%; e ICMS, que é o nosso grande carro-chefe, 3,24%. Entdo, estd bem
compativel com a realidade. N6s até esperamos um crescimento maior. Nao tem nenhum nimero
aqui...

Quando abrimos a receita tributaria vemos que o0s principais itens que temos
governabilidade, que usamos todo o nosso esfor¢o de arrecadagéo, os principais, IPVA - 4,85%;
ICMS - 3,24%. Aqui mostramos que ndao hd uma expectativa muito grande de receita que nao
possamos realizar.

Nas taxas tem uma pequena queda por causa daquelas taxas que perdemos, nao é,
Ricardo? Multas, juros!

Aqui sdo 100%, porque ndo estava previsto na receita tributaria. Estava previsto
em outro item e a mudanca no manual de contabilidade do Governo Federal, a partir de 2018, passa
para esse item de impostos. Entdo, em 2017 ndo estava previsto. Por isso, 0 aumento é de 100%, mas
a expectativa de realizacdo segue 0 mesmo calculo que o Luiz Ormond passou.

As deducdes: receita tributéria liquida, apenas, um aumento de 6,95% para 2018.

Ai fazemos uma comparacdo das receitas orgamentarias previstas e realizadas.

A LOA até outubro de 2017! Isso é o que ja realizamos até outubro e o que
deveriamos realizar até outubro de 2017: ja& realizamos na receita total liquida 13 bilhdes e 700
milhGes e deveriamos realizar 15 bilhdes, uma queda de 8,67%. E aqui abrimos onde? A receita
tributaria teve uma pequena queda. Essa receita tributaria temos na esperanca de chegar ao final do
ano e realizar esse previsto. Teve uma queda grande na receita agropecuaria, receita de servicos. Nas
transferéncias correntes entra o FPE. Entéo, aqui é essa frustragao.

As nossas principais frustracbes foram os repasses do Governo Federal. O
Governo Federal sentiu a crise la e repassou para os Estados. Poderia ser feito de outra forma?
Poderia! Mas essa é uma questdo de definicdo de politica do Governo Federal e nds ndo temos como
questionar, como ir contra. O Governo Federal consegue financiar o déficit dele e nds néo
conseguimos, mas nads sentimos o resultado dessa politica.

Entdo, ai vemos nas transferéncias correntes que eu falei, principalmente o0s
convénios, o tamanho da reducdo que nos tivemos, da frustacdo; receitas de capital - 84,11% de
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frustracdo. Estdvamos prevendo 1bi 237 e realizamos somente 196 milhdes. Ai sdo, principalmente,
as operagdes de crédito e 0s convénios.

Volto a repetir que isso € um grande prejuizo por mais que seja despesa... Quer
dizer, ¢ uma unidade nova que nds fizemos toda a programacgdo no Or¢camento de construir e tem a
frustacdo ndo so da receita, mas a frustacdo da expectativa, também, da populacao de receber aquele
pagamento e néo té-lo.

Receita intraorcamentaria - que eu ja comentei na terca-feira -: sai de uma
Secretaria e vai para 0 MTI, sai de outra Secretaria e vai para a IOMAT. Entdo, sdo receitas que
tramitam dentro do Orgamento.

Deduc0es: sdo 0s repasses para 0s municipios e para 0 FUNDEB. Até outubro
teriamos que repassar 3bi 938 e estamos passando 3bi 848, ou seja, uma pequena reducao.

Entdo, uma queda na receita total liquida de 8,77% puxada, principalmente, pelas
receitas de capital.

Em relacdo as despesas qual é a variagdo?

Pessoal e Encargos: voltamos a comentar aqui folha de pessoal do Estado como
um todo, inclusive, de outros poderes e ndo s6 do Executivo.

Tinhamos, em 2016, 11bi e 200; em 2017, 11bi e 600 e esta previsto chegamos a
13 bi e 64, um aumento de 12,15%. Esse aumento esta acima do teto da PEC. Tivemos que fazer o
ajuste durante um ano. Se a receita aumentar e o custeio diminuir, ficamos dentro dos limites
estabelecidos pela PEC, mas como falamos a PEC ndo conseguira se adequar no primeiro ano. A
despesa com pessoal é uma despesa rigida que ndo tem como chegarmos de um ano para outro por
causa dos limites estabelecidos e diminuirmos. Entdo, vamos fazendo os ajustes necessarios até
chegarmos a um ano que conseguiremos absorver todos os limites da PEC e que conseguiremos essa
diferenca que tera de sobra de recurso para investimento, principalmente.

Em 2017 tivemos aquele aumento do chamamento de policiais, teve outros
concursos. Entdo, a nossa folha ja esta nesse valor de 13 bilhdes para 2018 do Estado todo.

Juros e encargos da divida: somamos o servi¢o da divida, 0s juros e encargos e
mais a amortizacdo da divida. Previsto para 2018...

Aqui ndo seria 0 aumento. Isso aqui sdo projecdes que tinham sido feitas e nos
colocamos a menor no orgamento e ja realizamos 184 milhdes.

Outras despesas correntes, uma variacao de 10%.

Em relacdo a Despesa de Capital: investimentos, colocamos aqui uma reducdo de
5.89%; inversdes financeiras tem uma reducdo, porque ndo ha necessidade desse valor total que foi
colocado em 2017.

Isso aqui é previsto inicial da LOA. Por isso, 0 previsto dos juros e encargos esta
um valor menor, a previsdo que foi feita. Se precisar, durante o ano, realizar mais, n6s vamos
suplementando.

Entéo, foi prevista como inversao financeira um valor maior que teria que ir, como
comentei na terca-feira, para a ZPE de Caceres. Nao precisou, porque a obra ndo ficou pronta, mas
estamos prevendo de novo com um valor mais real em 2018.

Amortizacdo da Divida j& & um valor menor, considerando todas essas
negociacgoes.
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Reserva de Contingéncia e Provisdo para Emenda. Aqui j& estdo os dois itens,
quanto vou deixar de Reserva de Contingéncia para atender passivos fiscais e mais das emendas dos
Deputados que voltam para as Secretaria.

Num total de aumento da despesa em relacdo a 2017, a previséo é 10, 34%.

Aqui também foi pedido pelo Oscarlino que fizéssemos uma comparacdo de
quanto seria a vinculacdo dos duodécimos dos Poderes com a Receita Corrente Liquida.

Entdo, para uma Receita Corrente Liquida estimada para 2018, pelo conceito da
Lei de Responsabilidade Fiscal, de 15 bi e 500, se nds féssemos aplicar a mesma vinculagédo que
estava em 2017, que era 17,07%, mais Defensorias, chegaria a 17.97, porque no inicio nédo
colocdvamos a Defensoria no célculo dessa vinculagdo. Depois que colocamos a Defensoria, entédo,
de 17,07%, como estava inicialmente na LDO, ficaria 17.97%.

Se nos utilizassemos essa vinculacdo, nos teriamos que repassar um valor de 370
milhdes a mais.

Pela correcdo - isso aqui é o que colocamos na LOA - do IPCA, n6s vamos passar
2 bilhdes 416 milhGes. Aqui é s6 o duodécimo, sem a fonte prépria. Além disso, os Poderes tém as
fontes proprias.

S6 a fonte do Tesouro e do FETHAB, que vai passar para os Poderes, na LOA
2018 nos colocamos 2 bilhdes 416 milhdes.

Se fossemos usar aquela vinculacdo, que estava em vigor em 2017, nos teriamos
que passar 2 bilhdes, 787. Entdo, uma economia que os Poderes concordaram e vai nos auxiliar na
execucao orcamentéaria de 2018, de 370 milhGes ou 2,39%.

Aqui sdo as variagdes das principais areas, saude, educacdo e seguranca, para
2018.

Educacdo: na LOA/2018 est4 2.916, orcamento total; 2017, 2.700, uma variacdo de
quase 8%.

Seguranca Publica: 2 bi e meio para 2 bi e 100, de 2017, uma variagdo de 17,95%.

Quero fazer uma ressalva aquilo que o representante do Sindicato da POLITEC
comentou do custeio deficitario da Secretaria de Seguranca. N6s vimos aumentando muito... Desde
2015 o orgamento da Seguranca Publica era muito menor, mas com esse chamamento dos policiais a
folha deles e o custeio aumentaram muito, porque tivemos um chamamento grande de policiais que
foi uma diretriz de Governo, foi uma escolha do Governo em priorizar a seguranca.

Se a Seguranca estivesse aqui poderia apresentar 0s nimeros. Tem nimeros muito
favoraveis desse investimento. Mas ndo so os policias. Tem os policiais, tem a capacitacdo que eles
precisam receber para entrar em servigo; tem as viaturas, que ai eu tenho que alugar mais viaturas,
porque esses policiais ndo podem ficar dentro dos quartéis, tem que ir a rua; a gasolina das viaturas;
0s coletes, 0 armamento, a munig&o.

Entéo, por causa dessa escolha de investir na seguranca, de melhorar a sensagéo de
seguranca para a populagdo, o custeio da seguranga aumentou muito. Por mais que aumentemos...
Para 2018 mais 18% que estamos destinando. Por mais que aumentemos 0 or¢camento da Secretaria
de Seguranca Publica ainda fica apertado, por causa desse aumento consideravel do custeio.

Salde: estava saindo de 1.600 para 1 bilhdo e 800 para 2018. Um aumento de
15,42%, de um ano para outro.

Orcamento das areas essenciais: de 6 bilhdes e 400 milhdes para 7 bilhdes e 300
milhdes. Uma média de 13% para 0 ano que vem.
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Dentro de um orgamento total do Executivo, um aumento de 10,85%, as &reas
essenciais foram mais beneficiadas com um aumento de 13,15%.

Isto € um quadrinho importante.

Deputada Janaina Riva, Vossa Exceléncia fez essa pergunta ao Ricardo da
economia que vamos ter em relagdo a PEC, eu quero deixar claro que essa economia que esta
colocada é a economia que ja temos a medida. Essa economia ja est4 no orcamento. De que forma?
Eu deixei de colocar no orcamento uma parte para a divida... Essa negociacdo da divida de 120
milhdes eu coloquei a menos no orgcamento. Entdo, j& estd colocado no orgamento um valor para a
divida menor. J& foi considerado um valor menor.

Esses 370 dos duodécimos, eu ja coloquei a menos para os Poderes.

E essas despesas primarias correntes é uma reducdo de 246 milhdes de reais, que é
uma projecao que temos que fazer para adaptar 8 PEC. Noés ainda ndo temos certeza.

Entdo, esses 736 milhdes de reais ja estdo considerados no orcamento. N&o vai ser
uma sobra a mais que teremos para destinar alguma coisa. Isso aqui eu j& cologuei a menos e ja
destinei em outras Secretarias.

Além desses 736 milhdes de reais, podemos ter uma reducéo, ainda, em relacdo a
dois itens: ao Bank Of America, que se tivermos uma venda, uma negociacdo dessa divida, nos
vamos ter uma sobra... De quanto, Ricardo?

(O SR. RICARDO RESPONDE FORA DO MICROFONE — INAUDIVEL)

A SR? ROBERTA MARIA AMARAL DE CASTRO PINTO PENNA - O Ricardo
que sabe todos os nimeros de cabeca.

(O SR. RICARDO RESPONDE FORA DO MICROFONE — INAUDIVEL)

A SR? ROBERTA MARIA AMARAL DE CASTRO PINTO PENNA - S6 do
Bank Of America e mais do BNDES que também estamos com uma negocia¢do. Somando os dois,
sdo 200 milhdes, mais ou menos. Néo é?

Esses 200 milhdes ndo estdo no orcamento, porque ndo temos a certeza, ndo
contratamos, ndo podemos colocar uma estimativa de uma coisa que ndo temos certeza. Esta em
negociagéao.

Se essas negociagdes se realizarem, ai, sim, vai ter uma sobra que podemos
priorizar o qué? A salde? Ai vai ser uma definicdo de Governo, de onde poderiamos colocar esses
200 milhdes a mais.

A SR? JANAINA RIVA — Sr? Roberta, eu vou te interromper porque é com
relacdo a isso.

Eu perguntei para vocé sobre essa questdo do que sobraria, porque eu ja tinha essa
nogdo mesmo que ndo vai sobrar. NOs ndo teremos a mais para investir. Isso ja estd dentro do
orcamento e ja estd comprometido. Foi isso que vocé disse.

Da mesma forma, vocé ndo acha que deveria ser considerada a Receita de Capital?
Porque a Receita de Capital do jeito que estd hoje também n&o é um risco de novamente se vender
uma frustacdo de receita, porque vocé teve uma expectativa de contrair empréstimos que tambeém
pode n&o ser correspondida?

Era isso. Obrigada.

A SR? ROBERTA MARIA AMARAL DE CASTRO PINTO PENNA - Vossa
Exceléncia tem razdo, coloquei aqui que é uma frustacdo. Além da frustacdo da receita, € uma
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frustacdo da expectativa de receber aqueles bens ou servigos. Mas sdo opera¢des que ja estdo
contratadas, tanto convénios e operagdes de financiamentos ja contratadas.

Entdo, tem tudo para dar certo, tem tudo para se realizar. Toda parte legal, toda
operacionalizagdo legal, esta feita. O que pode acontecer? No meio do caminho o governo federal
falar: “Nao, agora ndo vou mais fazer esse financiamento, ndo vou passar, mudou o cenario do
governo federal, esse convénio ndo vou mais passar para voc€s”. Mas fica. Estd previsto no
orcamento, a conta do convénio estd criada, estd tudo prontinho para receber, s6 ndo recebe o
repasse financeiro.

E um risco que...

(A DEPUTADA JANAINA RIVA FALA COM A ORADORA FORA DO MICROFONE -
INAUDIVEL).

A SR* ROBERTA MARIA AMARAL DE CASTRO PINTO PENNA — Muito,
muito, muito. Tantas operagdes de créditos quanto convénios.

Entdo, infelizmente, é um risco que temos que correr, porque nao sao expectativas
a realizar, sdo operacgdes ja contratadas.

Encerro por aqui.

Tem aquela informacdo da receita da satde, que o Ormond ndo trouxe, o Ricardo
ird passar, que o Oscarlino pediu.

Eu acredito que eu tenha respondido todos os questionamentos de terca-feira, sé
complementando com essa informacao do Ricardo, das receitas da Secretaria de Saude.

O SR. SILVANO AMARAL - Roberta, s6 para fazer uma explicacdozinha, até
mesmo porque voceé esté falando da receita.

E o seguinte: nds temos aqui o orcamento de 20 bilhdes e 364 milhdes e percebi
que a maioria desses recursos, dessa diferenca de 1 bilhdo e 900 de 2017 para 2018, que 900 milhdes
estdo previstos nas demais receitas correntes.

Eu queria que vocé pudesse detalhar as demais receitas correntes, porque na sua
apresentacdo vocé ndo fez o detalhamento das demais receitas correntes. Ndo é?

Temos aqui uma previsdo executada de 2 milhdes e 129 milhdes, em 2017 a
previsdo ainda ndo fechou é de um bilhdo e meio e vocé retornou novamente essa diferencga para 2
bilhdes e 400.

A SR? ROBERTA MARIA AMARAL DE CASTRO PINTO PENNA — Vou
passar para 0 Ricardo, porque como ¢é a equipe dele que coordena esse lancamento na LOA, o
detalhamento mais fino, vamos dizer assim, ele vai nos passar agora.

O SR. SILVANO AMARAL — Esta bem. Obrigado.

A SR? ROBERTA MARIA AMARAL DE CASTRO PINTO PENNA — Encerro
aqui.

O SR. RICARDO ROBERTO DE ALMEIDA CAPISTRANO — Bom dia a todos!

Inicialmente, Deputado Silvano Amaral, explico as outras receitas correntes, 0 que
esta agrupado ali.

Além das demais, das outras receitas correntes, temos receitas de servicos, receita
patrimonial e também temos uma mudanca de contabilizacdo dos depdsitos judiciais.

Se o senhor observar, na receita de capital estd ali outras receitas de capital no
valor de 209 milhdes. Até entdo contabilizdvamos depositos judiciais como receita de capital e a
normativa diz que tem que ser receita corrente e esse valor que estimamos para 0 ano que vem, que
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seja proximo de 259 a 300 milhdes, também comple outras receitas correntes. Isso explica um
pouco dessa diferenga, além da reestimativa da receita patrimonial, das aplicacBes e de algumas
medidas que estdo sendo tomadas no sentido de concessdes e outras, que fez com que esse valor
tivesse uma alteracdo substancial em relagdo a LOA, mas o principal item é a mudanga da
contabilizacdo de depdsitos judiciais, porque ainda existem depoésitos judiciais a serem recebidos
pelo Estado, que servirdo principalmente para pagar precatdrios e posteriormente a propria divida
publica do Estado.

O SR. SILVANO AMARAL — O senhor tem o detalhamento dessa...

O SR. RICARDO ROBERTO DE ALMEIDA CAPISTRANO — Tenho. N&o tenho
aqui agora...

O SR. SILVANO AMARAL - Porque me chama a aten¢do que temos 01 bilhdo e
900 milhdes em relacdo a 2017 e sé nessa receita, nesse item, s6 ai temos em torno novecentos
milhdes, em nimeros redondos. SO para que pudéssemos ter uma situagdo mais... ...porque se tem 01
bilhdo e 900 milhdes em relacdo a 2017, s6 ai ddo 900 milhdes; dai vem outra situacdo, que sdo mais
430 milhdes, que é justamente o que a Roberta falou, da questdo das operacdes de crédito, porque as
vezes é uma situacao que esta contratada, esta disponivel, mas depende também do préprio Governo
executar as obras, como é o caso de dinheiro de VLT, de BR-174, enfim, de empréstimos todos que
estdo ai - ndo é o caso da 174, porque ndo € empréstimo -, mas acaba gerando, no contexto geral:
“Ah, o Estado tem uma receita prevista de dois bilhdes a mais...” Em uma inflagdo de menos de
quase 3%, temos um aumento real de 10,34%, que, na verdade, ndo ¢ real”.

Ele chega a ser preocupante, porque, Se pegarmos as nossas receitas, que vocé
colocou ali que sdo aquelas receitas que o Estado poderia investir na questdo da satde, da educacao,
da seguranca publica, basicamente temos uma preocupa¢do, porque de real mesmo temos
praticamente muito pouco, quase nada em relacdo a questfes das acdes que precisam ser feitas,
inclusive da grande preocupacgdo que temos para o exercicio de 2018, que é a resolucdo da questao
da saude, que ¢ a grande reclamacéo de todo 0 povo mato-grossense.

E preocupa-nos muito mais o que a Deputada Janaina Riva colocou aqui, e colocou
muito bem, que da economia com a PEC do Teto, dos setecentos e poucos milhdes, ja estdo
redistribuidos dentro do proprio orgamento, embora a salde tenha tido um incremento de mais de
duzentos milhGes na sua receita.

Era isso. Obrigado.

O SR. RICARDO ROBERTO DE ALMEIDA CAPISTRANO — Aproveito que o
senhor destacou com relacdo a economia, essa diferenca que ndo foi alocada permitiu que
pudéssemos alocar o percentual a mais na saude e na prépria educacao.

Se 0 senhor observar, n6s aplicamos 27,15% e 13,7% em virtude dessa alteracdo
que foi feita, em virtude da prépria Lei Complementar e da Emenda Constitucional 81, que permitiu
essa possibilidade de colocar nessas areas, conforme foi colocado no orgamento.

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) — Deixe-me aproveitar,
Deputado Silvano Amaral, acompanhando essa fala do nosso parceiro.

O senhor acha que esse incremento a mais que foi colocado na Salde consegue
eliminar o restos a pagar que vai ficar do exercicio anterior na area da saude, que se comenta que sdo
mais de trezentos milhdes? Ou seja, o incremento que esta se propondo em termos de or¢camento é
menor que 0 que se comenta em termos de restos a pagar?
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A SR? ROBERTA MARIA AMARAL DE CASTRO PINTO PENNA — Deputado
Zé Domingos Fraga, a Secretaria de Fazenda ainda ndo fechou esse nimero dos restos a pagar.

No6s temos reunides semanais na Camara de Gestéo Fiscal, das quais participam as
Secretarias de Fazenda e Planejamento; Controladoria e SEGES e n6s estamos com expectativas de
fechamento de restos a pagar, por volta de 600 milhdes mais ou menos, para o Estado todo, para
todas as Secretarias. O da Secretaria em si eu ndo sei, € mesmo assim, mesmo néo tendo o nimero
da salde, ndo temos 0 numero total de restos a pagar que vai ficar, porque estamos nesse trabalho de
fechamento do exercicio ainda.

Acredito que até a primeira quinzena de dezembro ja teremos esses numeros.
Assim que tiver fechado, podemos passar para Vossa Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) — Muito obrigado.

Registro a presenga e ao mesmo tempo convido para compor a mesa dos trabalhos
o Presidente da Associacdo Mato-grossense dos Municipios, Neurilan Fraga.

Quero pedir, meus amigos e minhas amigas, principalmente o pessoal da mesa,
que sejamos breves, até porque tém muitas pessoas inscritas, tanto da plateia quanto da mesa.

Ouviremos agora 0 nosso Secretario de Desenvolvimento Econémico, Carlos
Avalone, que dispde de dez minutos, até porque o mais importante de tudo sdo os debates.

Registro ainda a presenca do Edmundo, que chegou quietinho, e espero que ele
continue quieto. (RISOS)

O SR. CARLOS AVALONE - Bom dia a todos!

Presidente Zé Domingos Fraga, € um prazer imenso estar aqui com os senhores.

Cumprimento em nome dos Deputados Silvano Amaral e Janaina Riva todos os
integrantes da mesa e toda a plateia.

Muito obrigado pelo convite.

Vou tentar ser bastante breve, mas acho importante fazer alguns esclarecimentos
sobre incentivos fiscais, que estdo extremamente demonizados no nosso Estado e precisamos fazer
alguns esclarecimentos sobre eles.

Hoje a populacdo, grande parte da sociedade, acha que incentivo fiscal esta tirando
dinheiro da satde, da educacdo, da seguranca publica, diminuindo investimento no Estado. Entdo, ha
uma mistura de estacdes que nos precisamos tentar comegar a dar um rumo nelas e tal.

Inicialmente, eu acho que é importante dizer que politicas publicas e de incentivos
ndo sdo invengdo de Mato Grosso, ndo constituem nenhuma novidade, elas ndo séo exclusivas daqui,
sdo praticadas hd muitas decadas, em dezenas de paises e com resultado bastante diverso, mundo
inteiro usa incentivos fiscais.

Em nosso Pais, ha incentivos fiscais praticados nas trés esferas de governo, tanto
nos Estados, como no Governo Federal, como nos Municipios, todos tém incentivos fiscais.

O relatorio de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso fala que
seria prova de ingenuidade ou pior, passividade, a inexisténcia de uma politica de incentivos fiscais
em Mato Grosso. Assim, ndo se questiona a presenca de tal politica, mas a sua efetividade, a sua
gestdo, 0 seu acompanhamento, a sua fiscalizacdo. Entdo, ndo € o incentivo o problema, o problema
é a utilizacdo do incentivo.

Tem um documento do BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento, La
eficiencia de los incentivos fiscales esse documento de 2015 informa que a adocdo de incentivos
fiscais como estratégia de fomento ou investimento em paises subdesenvolvidos, justifica-se, e nos
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nédo estamos falando de Mato Grosso nessa explicacdo do BID, devido a possibilidade de compensar
outras deficiéncias do ambiente de investimento, por exemplo, o custo de logistica, a baixa
qualificacdo de mao de obra, portanto baixa produtividade, distancia dos mercados consumidores e
seguranca juridica. Entdo, o BID diz que se tiver isso, cabem os incentivos fiscais. Vocé tem que
compensar. A inddstria ndo vem para c4, as empresas ndo vém para ca com a deficiéncia de logistica
que nds temos, elas vdo onde esta o consumo, onde esta quem vai consumir 0s seus produtos.

Entdo, ndo é Avalone, ndo é o Governador, ndo é nem sociedade de Mato Grosso
que esta dizendo isso, muito menos Assembleia, quem esta dizendo isso sdo os organismos, TCE,
quem esta falando isso é o BID, quem esta falando isso sdo as instituicdes macroeconémicas no
mundo.

Cabe destacar também, que a SEDEC e ai falando de nds, entende que uma vez em
consenso que devemos conceder incentivos fiscais aos investimentos para compensar 0 custo extra,
logistica, mao de obra e etc, em nosso Estado, € importante garantir que esses incentivos ndo
introduzam mais debilidades no clima de negdcios, que ndo introduzam descompensacdes ao que
esta acontecendo.

Temos que cuidar muito dessa parte dos incentivos fiscais ndo atrapalharem a
competitividade das empresas. Tem que ser equalizado. O incentivo fiscal, vocé ndo pode dar para a
empresa da Janaina, que tem a mesma empresa do Carlos Avalone, 70% para a Janaina e 80% para o
Carlos Avalone, sendo isso vai entrar no preco. O Carlos Avalone estard muito mais competitivo que
a Janaina. Entéo, cuidado na hora de dar o incentivo fiscal. Se eu vou dar um incentivo fiscal para
uma empresa tem que ser em cadeia produtiva. Todos do segmento tém o0 mesmo incentivo. Todos
0s segmentos terdo 0os mesmos beneficios. Entdo, temos que ter muita seguranga nisso para nao
interferir no preco, para ndo interferir nas questdes da competitividade.

Mato Grosso da muito incentivo fiscal? Parece-me, pelas conversas, que da. Entéo,
eu trouxe algumas comparages importantes para fazermos. Como eu disse, as trés esferas dédo
incentivos. Eu fiz duas comparagdes aqui, uma comparagdo do incentivo com a receita, de imposto,
e outro do incentivo com o PIB.

A Unido deu 18,4% de incentivo em relacéo a receita de impostos e 4,2 em relacao
ao PIB.

Mato Grosso deu 1,3 em relagdo ao PIB. Mato Grosso deu um tergo dos incentivos
proporcionais que a Unido da.

Em relacdo os estados do centro-oeste, 0 Mato Grosso do Sul da 2,2 em relagéo ao
PIB; Mato Grosso, 1.3 e Mato Grosso do Sul, 2,2; Goias 4,7; n6s 1,3. Vocé vai a Goiés e todo
mundo adora incentivo fiscal, a sociedade € a favor, funcionario é a favor, empresario é a favor, todo
mundo € a favor.

Em relagdo a receita de impostos, os incentivos em Goiés sdo 51% e em Mato
Grosso sdo 15%.

Entdo, 0s nossos numeros ndo estdo... Apesar de aqui ainda ter que ser discutida
essa questdo, colocada pelo Ormond, que é a questdo da transparéncia, que se mudou agora na
administracdo Pedro Taques, dar mais transparéncia. Portanto, colocar isso de forma diferente.

Agora outra informacao importante para a Assembleia Legislativa, importante para
os funcionarios, importante para todos nds, para a sociedade, principalmente.
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Os incentivos fiscais com maior representatividade perante o total da renuncia
estimada, esse valor que esta colocado aqui, 3 bilhdes e 600 milhdes, para 0 ano que vem, para 0
Estado de Mato Grosso foram decorrentes do regulamento do ICMS, vinculados a SEFAZ, 52%.

Os vinculados ao PRODEIC, 18,53%; os vinculados a Secretaria de
Desenvolvimento, a SEDEC, sdo programaticos. Existe um programa. Ele € analisado, é fiscalizado,
ou deveria ser; ele tem que ter uma gestdo, ou deveria ter, e ele é acompanhado, ou deveria ser
acompanhado. E ele tem que ter metas, tem que ter resultado, tem que gerar emprego, tem que gerar
receita, gera renda. Os outros incentivos, que ndo séo culpa da SEFAZ. Eu ndo estou dizendo que a
SEFAZ é que da os incentivos. Eles estdo la.

Por exemplo, alguém é contra a cesta basica? Dar incentivo a cesta basica? N&o! E
uma decisdo da Assembleia Legislativa, do Congresso Nacional, do povo, dar uma cesta basica. E
um volume grande o incentivo que esta, estd dentro dos incentivos daqueles 3.800. Alguém é contra
dar incentivo para o IPVA? Como foi explicado aqui. O IPVA tem. Aos 6nibus, em Cuiab; a
iluminacdo publica, todos os incentivos ndo tém discussdo. Eles sdo ndo estdo transparentes a
sociedade. E o que nos, agora da SEDEC, estamos pedindo planejamento para o Tribunal de Contas,
para a SEFAZ, para a CGE é que precisamos da transparéncia na LOA, na LDO, desses numeros
para a sociedade vir e cobrar da SEDEC, cobrar de nds os incentivos que nds temos que dar
satisfacdo a ela.

Foi falado aqui incentivo para AMAD, 60 milhdes, 40, 50 milhdes, foi colocado
aqui, € uma lei da Assembleia Legislativa. N6s votamos aqui na Assembleia Legislativa. E esta
errada? N&o. Esta correta. Por que esta correta? Porque existe uma concorréncia entre os Estados.

A SEFAZ costuma dizer para mim, com muita propriedade, que se VOcé quiser ir a
Goias e procurar um incentivo para dar para uma bota para o pé esquerdo la em Goias tem. Goias
tem incentivo para tudo. Eu ndo sou favoravel a isso. Nao sou! Eu acho que isso é um equivoco. Eu
concordo com a Secretaria de Fazenda. Eu acho que incentivo fiscal tem que ter coeréncia, nos
temos que ter sentido para da-lo. Tem sentido vocé pegar as cadeias produtivas... N6s somos grandes
produtores, nds trabalhamos em cima disso, mas nés nao podemos fazer loucura, trazer para ca uma
fabrica de automovel e dar subsidio para trazer essa fabrica para ca.

Mas nés ndo podemos perder uma fabrica de esmagamento de soja se a soja esta
aqui! Ndo podemos perder a de etanol se o milho estd aqui, se a cana esta aqui! Entdo, temos que
fazer a compensacdo, 0 incentivo entra para compensar 0 custo de Mato Grosso, ndo € para 0
empresario por o dinheiro no bolso. Se é isso que esta acontecendo, esta errado!

Entéo, ndo vamos brigar com o incentivo fiscal, vamos brigar com a destinacdo do
incentivo fiscal, dos erros do incentivo fiscal. Vamos brigar por isso! E isso a policia esta fazendo,
as delacdes estdo fazendo, esta tudo judicializado, e entra o atual Governo. Quando aparece aqui...
Apesar de ter tentado explicar a Fazenda e o Planejamento; mas, quando mudamos a transparéncia
para apresentar os incentivos fiscais, a sociedade ndo esta entendendo que saiu do Governo do Silval
Barbosa, de passado, de 01 bilhdo e alguma coisa para 03 bilhdes e 800 milhdes de reais.

“Ah! Nos estamos sendo transparentes!” Estamos. Mas explica para a sociedade se
isso ndo é aumento de incentivo? Ninguém entendeu. A sociedade acha que Pedro Taques, o
Governo dele, deu esse “mundareco” de incentivo. Nao ¢ verdade! Vou dar os nimeros para voces:
numeros, numeros... La na SEDEC, quando o Pedro Taques assumiu, tinhamos 682 empresas —
industrias, comércio e cerealistas — que recebiam incentivos fiscais.
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E o Governo decidiu que eles ndo tinham direito a esse incentivo fiscal, apesar de
ter contrato, apesar de ter um monte de coisa, mas que ndo tinham. De 58 empresas comerciais, 54 ja
foram desenquadradas, ndo tem mais incentivo. Cinquenta e quatro. Quatro estdo com vista para a
Procuradoria e serdo desenquadradas ainda no més de dezembro. De 140 cerealistas, 70 foram
desenquadradas totalmente, ndo tem mais incentivo.

Hoje, sdo 435 empresas, no total, que tem incentivo fiscal no Estado de Mato
Grosso. Quatrocentas e trinta e cinco. Em minha opinido, ja fui Secretério 14 trés, no Governo Dante
de Oliveira, isso é uma vergonha! E uma vergonha! E o Governo Pedro Taques enquadrou 18, so.
Dezoito empresas s6! Desculpa, mas é uma vergonha para mim! Eu acho que isso aqui ndo é gostoso
de falar como Secretario de Desenvolvimento. Eu néo fico feliz em dizer isso. Mas a sociedade acha
isso bom, infelizmente. Por qué? Porque a sociedade esta errada? N&o. Porque a bagunca estava
muito grande. A bagunca estava muito grande!

No ultimo semestre do Governo passado foram dados a 117 empresas incentivo
fiscal. Cento e dezessete empresas! Num total de incentivo daquele semestre, 685 milhdes. O
Governo Pedro Taques, no primeiro ano, deu 50 milhdes; no segundo, 250; e agora ndo chegaré a
100. Como é que vai explicar para a sociedade que foi para 03 milhdes e 800, gente?

Entdo, temos que desmistificar isso. Isso ndo € verdade. Certo? A verdade é outra.
A verdade é a Dr? Ana Cristina Bardusco fez uma notificacdo recomendatoria para mim, Secretério,
e eu estou feliz de ter recebido isso. Ela me recomendou: “Olha, Secretario, o senhor precisa ter mais
apoio na equipe comandada pelo Leopoldo”. Nos fazemos reunido duas vezes por semana no
Ministério Publico junto com a Fazenda, com a Procuradoria e a CGE. Trés vezes por semana la no
CIRA para recuperar crédito, ai sdo 380 milhdes do FRIBOI, 250 milhdes da Votorantim, 120
milhdes da ENERGISA agora, valores que estamos recuperando 14, do passado, estamos la todo esse
grupo junto. E ela recomendou: “O senhor precisa de mais apoio”.

Concluindo em um minuto.

“O senhor precisa de mais apoio, o senhor precisa de mais advogado 1a, o senhor
precisa de mais gente para ir para o interior. Olha, eu sugiro o seguinte: as vistorias que vocés fazem
nas industrias que sejam nao so6 foto, que sejam também video, sejam de outra forma.”

Vocés acham que eu irei ficar chateado com uma recomendagéo dessas?

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) — Secretario...

O SR. CARLOS AVALONE — Fantastico! E fantastico esse tipo de recomendaco.

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) — Secretario, eu concederei mais
um minuto...

O SR. CARLOS AVALONE - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) — Até porque é um tema
extremamente importante, mas ja quero adiantar que convidarei Vossa Exceléncia para que possa
fazer uma explanacdo ampla, de forma muito profunda, como Vossa Exceléncia esta fazendo aqui,
para falar sobre os incentivos ficais.

Eu ja quero convidar o Forum Sindical para que realmente marque presenca nessa
reunido que acontecera na Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo
Orgamentaria...

O SR. CARLOS AVALONE - Eu vou, com prazer!

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) — Entdo, quero convidar o

senhor para finalizar, até porque tem muitas pessoas inscritas.
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O SR. CARLOS AVALONE — Um minuto e finalizo.

A Universidade Federal de Mato Grosso fez uma pesquisa contratada pela SEDEC,
n&o por este Governo, se ndo me engano no Governo de Blairo Maggi, ela pediu que a Universidade
Federal fizesse uma analise dos programas de incentivos, do PRODEIC e dos programas de cadeia
produtiva, a anélise é fantastica, é fantastica!

Porque ela fala de problema, ela fala: “Quais sdo as falhas?”, todo mundo
concordara que ¢ falha na gestao, tem falha na gestdo. Ela fala: “Desempenho pouco satisfatdrio na
geracdo de emprego”, podia gerar mais empregos com esses incentivos. “Porém, um desempenho
satisfatorio na arrecadagdo”. O que significa um desempenho satisfatorio na arrecadacdo? Significa
que cada incentivo dado gera um nimero muito maior de investimento. E dificil a sociedade
entender isso.

Entdo, ele estd dizendo aqui: “Olha, se ndo houvesse o incentivo, a arrecadagdo era
menor”, esse é 0 entendimento, também, que eu tenho dificuldade de passar & SEFAZ. A SEFAZ
tem que seguir a Lei de Responsabilidade Fiscal e € acompanhada pelo Tribunal de Contas. Mas esse
acompanhamento, enquanto fui Secretario da outra vez, eu fazia um relatorio e entregava, la para
cada real deixado de receber no Pro-Leite gerava cinco reais a mais de arrecadacgdo, e eu provava
iSS0.

Eu fico muito feliz, Deputado, até porque sei do seu conhecimento, inclusive,
nessa area, todos nos ja debatemos muitas vezes sendo presidido pelo senhor na Comissdo, que o
senhor facga esse convite e que eu possa Vvir aqui.

Eu falo com essa énfase, porque sou um entusiasta, estudo incentivo fiscal, eu
gosto disso, acho que conheco um pouco e sei que tem muito para conhecer, mas € um tema
dificilimo, de dificil compreensao, ndo é um tema fécil de explicar; e, portanto, precisamos debater
bastante.

Mas, eu gostaria muito de participar desse debate. Ok!

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) — Obrigado, Secretario.

Aproveito para registrar a presenca do Diretor Técnico do INTERMAT, Dr. Jeova.

Dando continuidade a nossa fala, deixarei para fazer pergunta no finalzinho,
porque ha muita gente inscrita.

Quero convidar o Dr. Caio para fazer uso da palavra. Q o senhor possa ser breve.

O SR. CAIO CESAR BUIN ZUMIOTI - Bom dia a todos!

Comprometo-me a ser bem breve. Na verdade, quero deixar registrado aqui que
minha fala serda também um registro e um requerimento tanto ao Relator da LOA, Deputado Silvano
Amaral, e a todos os Deputados integrantes da Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacao.

O senso de 2017 levantou que o Estado de Mato Grosso tem aproximadamente
3,345 milhdes de pessoas, dai a grande importancia dessas duas Audiéncias Publicas sobre a LOA,
porque levamos ao conhecimento e oportunizamos a discussdo de tudo aquilo que sera investido
para a garantia de alguns direitos que sdo fundamentais a todo cidaddo, que € o direito a vida, a
salde, a seguranca publica, a uma educacéo de qualidade e também o acesso a justica.

NOs costumamos dizer que 0 acesso a justica € um dos direitos mais basicos do
cidaddo, porque se a salde, a seguranca e a educacdo nao estiverem sendo cumpridos, observados,
por meio do acesso a justica, n6s conseguimos materializar esses direitos.
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E por que a preocupagéo desta fala? Porque segundo o IPEA, Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, dos 3,345 milhdes de pessoas que estdo no Estado de Mato Grosso, dois
milhdes e meio recebem até trés salarios minimos. Esses dois milhfes e meio de pessoas sdo
potenciais assistidos da Defensoria Publica.

Eu gostaria de aproveitar a oportunidade para agradecer & Assembleia Legislativa
que, ao dar um tratamento diferenciado a Defensoria Pablica, deu um tratamento diferenciado a
esses 2,5 milhGes de pessoas. Deixa-me ilustrar, mais ou menos, iSso aqui.

Muitas pessoas ja& devem ter recebido pelo Facebook, pelo WhatsApp, uma
ilustracdo que mostra trés adolescentes querendo assistir a um jogo de futebol atras de uma cerca. O
mais alto consegue assistir pela cerca, isso eu costumo intitular que € o Tribunal de Justica; o do
meio esta em cima de um caixote e consegue assistir ao jogo, que é o Ministério Publico, ele tem um
corpo um pouco menor que o Tribunal de Justica; e a Defensoria Publica é o menorzinho, que esta
em cima de dois caixotes para assistir ao jogo; e esse jogo eu costumo falar que é 0 acesso a justica.

Entdo, esse tratamento diferenciado possibilitou que esses 2,5 milhdes de pessoas
tenham garantido o acesso a justica. Lembrando que acesso a justica ndo é apenas 0 acesso ao Poder
Judiciario. O acesso ao Poder Judiciario € uma perna desse acesso a justica.

Fica aqui a minha indagacdo, 0 meu registro, e a minha solicitacdo. Na LDO de
2018, foi previsto para a Defensoria Publica efetivar uma dessas garantias, que é obrigacdo do
Estado, que € o acesso a justica, algo em torno de 125 milhdes de reais. Apds, veio a PEC, salvo
engano se transformou na Emenda Constitucional 81 que, dando tratamento diferenciado,
oportunizou para a Defensoria Publica executar essa politica publica 128 milhdes de reais e, ao
observar na LOA aqui, eu pude verificar na pagina 214 do projeto, que essa readequacdo nao
ocorreu. Em tese, na minha humilde opinido, estaria violando o art. 51, paragrafo 2°, que diz que a
LOA deve ser adequada a emenda constitucional.

Entdo, € o meu alerta e 0 meu registro, tanto ao Deputado Silvano Amaral, como
Relator, e aos integrantes da CCJR, que ndo deixem passar em branco para ndo permitir que essa
LOA nasca inconstitucional.

Eram essas as minhas palavras, Deputado. Eu gostaria de aproveitar também para
cumprimentar toda a bancada, em nome do Deputado Zé Domingos Fraga, Deputado Silvano
Amaral, Deputada Janaina Riva; todos os integrantes, os membros e servidores do Ministério
Publico, em nome do Procurador Marcelo Ferra; em nome do nosso querido servidor Marcos,
Analista da Defensoria Pablica, cumprimento todos os servidores do Estado de Mato Grosso.

Era isso 0 que eu tinha a trazer, Deputado, e agradeco muito pelas palavras.

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) - Obrigado, Dr. Caio.

Passo a palavra rapidinho ao Deputado Silvano Amaral, nosso Relator, depois
daremos continuidade a nossa reuniao.

O SR. SILVANO AMARAL - Bom, eu s6 quero aproveitar 0 momento, sO para
falar para a Roberta, essa questdo da Defensoria realmente nds temos discutido ha algum tempo,
inclusive algumas reunides foram feitas com o Silvio e 0s assessores.

Realmente, na questdo da Defensoria, precisa-se prestar um pouco de atencéo.
Dessa economia de setecentos e poucos milhdes, que nds tivemos na PEC, que pudéssemos, de
repente, fazer uma analise... NOs sabemos muito bem que puxa de um lado, falta do outro, o
orcamento é matematico, ele € um namero redondo, ndo ha como inventar nimero e nem como
inventar receita.
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Mas por uma questdo social... E n6s temos essa dificuldade em todo o Estado de
Mato Grosso, especialmente na Defensoria Publica, que trata também, inclusive da satde, porque
muitas pessoas acabam buscando a Defensoria para poder ter os seus direitos garantidos.

Entdo, que pudéssemos fazer uma andlise, Roberta, que ndo é nenhuma questéo, eu
fico até meio... Para deixar bem claro, ndo é uma questdo de oportunismo, nem de fal&cia, porque
ndo é esse 0 caso, para deixar bem claro, que n6s pudessemos fazer alguns ajustes e, de repente,
encontrar uma solugéo para essa situacdo da Defensoria.

Como disse agora a representante da Defensoria, que n6s pudéssemos, no caso, por
exemplo, mais ou menos uma justica dentro daquilo que é permitido da economia e também para
que pudéssemos ajustar no limite da economia, que pudéssemos ajustar o crescimento do orgcamento
da Defensoria.

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) - Até porque a diferenca da
Defensoria Publica para os demais Poderes, ou 6rgdos, é justamente porque eles vao partir ndo do
autorizado, do inicial, precisamos fazer esse ajuste. E para ndo mexermos aqui, até para ndo criar
problema de gestdo, que viesse essa sugestdo para que pudéssemos fazer esse incremento por meio
de uma proposta do préprio Poder Executivo, e a Comisséo faria essa alteracao.

Dando continuidade a nossa reunido, convidamos o Nelson Viana, Secretério
Executivo, neste ato representando o Dr. Marco Aurélio Marrafon.

O SR. NELSON VIANA - Bom dia a todos! Bom dia, Deputado Zé Domingos
Fraga, Deputado Silvano Amaral, como Relator da LOA.

Em nome do Secretario Marco Aurélio Marrafon, queremos dizer que essa
discussdo da receita € muito importante, porque a educacdo de qualidade s6 vai acontecer, sO vai
ocorrer com mais receita. NOs que estamos a frente da educacdo, verificamos que sdo... Temos
praticamente 756 pontos de despesa, que seriam as escolas. Ou seja, como direito de todos e dever
do Estado, essa geracdo de despesas, nds precisamos ter essa contrapartida. Estamos verificando
aqui, ja de pronto, que o proprio orgamento, a propria LOA, comega com certa dificuldade de
financiamento dessas despesas quando projeta, por exemplo, 6.95 na receita e 10.34 na despesa. Ou
seja, ja existe um gap que precisa ser corrigido ao longo do tempo.

Temos grandes projetos na educacdo, projetos que fardo com que a educacao seja
uma educagdo transformadora, e educacdo transformadora precisa de um bom ambiente,
inicialmente: um bom ambiente escolar, um bom ambiente para os professores, para os servidores,
para todos que atuam na educagdo. Ou seja, 0 processo educativo € um processo para que eu possa
ver que o mundo, que o0 ambiente a0 meu redor esteja se transformando. E isso, o Estado, de certo
modo, tem que proporcionar por meio desse conjunto de receitas que sera dedicado a educagéo. Esse
aumento € interessante, & importante. Durante esse ano, a execucdo dos 2 bilhdes e 700,
praticamente, esta ocorrendo, realmente € um grande conjunto de despesas, e n0s queremos.

La temos grandes projetos como tinha dito.

O Projeto Muxirum, para tentarmos eliminar de certo modo em alguns pontos
mais especificos de Mato Grosso a questdo do analfabetismo. Ou seja, € um Projeto que pretende
eliminar, tirar 11 mil pessoas dessa situa¢do obscura, ou seja, que ndo conseguem se comunicar com
0 mundo, atraves das palavras, através da leitura, atraveés do conhecimento.

Com o Projeto Escola Digital, nds queremos fazer uma revolucao nas escolas. 1sso
€ um ambiente colaborativo, um ambiente em que vamos compartilhar grandes projetos, ou seja, nds
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temos uma comunica¢do mais dindmica com as escolas, até porque n6s temos uma area muito
grande a ser atendida.

Com o Projeto Anjos da Escola, para darmos um atendimento a um certo nicho de
jovens excluidos pelos vicios, pelas drogas, esportes nas escolas, as obras nas escolas.

NoOs verificamos que ao longo do tempo nossos prédios publicos e aqui nosso
proprio CPA nbs vemos a dificuldade que temos em fazer a manutencdo dos prédios publicos.
Imagina entdo as nossas escolas.

Entdo, é pintura, é telhado, & um vidro quebrado. E agora nds temos uma série de
obras que precisamos fazer. Isso gera um custo muito alto, porque sao 756 pontos em que nds temos
essa possibilidade.

A Ultima tempestade, por exemplo, nds tivemos 12 escolas que ficaram muito
afetadas. E isso gera uma dindmica dentro da Secretaria que nds temos que ter recursos para fazer
frente a esses problemas.

A Escola Plena que é um grande projeto. Ou seja, instalamos agora 14 durante este
ano e o ano de 2018 queremos chegar a 40 escolas plenas. E esse é um Projeto bastante interessante
e a educacdo esté ai fazendo frente a esta dinamica.

Uma das questfes muito interessantes que temos trabalhado séo as questdes do ar-
condicionado, colocar ar-condicionado nas escolas, mas isso € um volume de recursos que tem que
ser feito nos proximos dez anos, que temos que continuar com esse trabalho. Este ano foram 1.637
ares-condicionados comprados, ainda ndo estdo instalados, mas serdo instalados no final de 2017 e
comego de 2018, trinta e cinco mil conjuntos escolares, ou seja, € uma dindmica muito alta na
Secretaria de Educacdo e aqui esses numeros da LOA ndo é o desejado, ndo é aquilo que nds
gostariamos, mas é aquilo que é possivel para nés mantermos ou continuarmos com essa vontade,
com esse desejo de transformarmos a educacdo de Mato Grosso. NOs temos a certeza de que a
despesa sempre vai crescer, n6s nao temos duvida disso e a receita geralmente é limitada

Entdo, Sr. Ormond, parabéns pelo trabalho! A Sr® Roberta, pelo trabalho na
SEPLAN; o Sr. Ricardo; os colegas gestores; a Sr? Gisele; a Sr? Daniela, que tem feito um esforgco
muito grande para ajustar esses nimeros a realidade, porque se n6s ndo controlarmos realmente a
despesa, a receita é sempre limitada, nés temos essa consciéncia, mas sabemos que como um dever
do Estado a educacdo sempre vai, assim como a salde, assim como a seguranga, a educacao sempre
exigird mais recursos. Estamos na Secretaria de Educacdo para responder quaisquer outras davidas e
agradecemos a oportunidade, Deputado. Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) — Obrigado, Sr. Nelson.

Dando continuidade a nossa audiéncia publica, convido agora o Dr. Marcelo Ferra,
Subprocurador Geral da Justica do Estado de Mato Grosso. VVossa Exceléncia esta com a palavra.

O SR. MARCELO FERRA DE CARVALHO - Bom dia a todos! Gostaria de
cumprimentar os Deputados presentes, o Deputado Zé Domingos Fraga, a Deputada Janaina Riva e
0 Deputado Silvano Amaral e cumprimentar em nome do Parlamento todos os que compdem a Mesa
juntamente comigo, 0s representantes que aqui estdo, os sindicalistas, pessoas da sociedade que se
fazem presente, funcionarios publicos. E normal que em uma discussio de Lei Orgamentaria Anual,
especialmente no tempo em que se vive uma crise econdémica, um periodo de dificuldade no Estado,
todo mundo venha as vezes numa audiéncia publica buscando olhar um pouco para o seu lado, néo
€? Como se fala muito em tempo de dificuldade, que o cobertor é curto e todo mundo tenta dar uma
puxadinha para o seu lado, mas tentamos lembrar que cada puxada descobre algum outro lado.
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Entdo, eu teria e tenho muitas reclamaces em nome do Ministério Publico, muitas
dificuldades que poderiamos alegar, mas eu acho que este ndo é 0 momento oportuno, eu acho que a
Assembleia Legislativa convoca esta discussdo democratica para ouvir muito mais a sociedade do
que os integrantes de alguns 6rgdos do Poder Publico.

Infelizmente, esta Audiéncia Puablica ainda ndo cumpre o papel que ela se
destinaria. Se olharmos a plateia, eu afirmo sem conhecer cada um de vocés que 90%, no minimo,
sdo servidores publicos. Ou seja, a sociedade que efetivamente ird sentir os impactos da acdo do
Estado néo se faz ainda presente na discusséo.

Mas, eu quero crer que isso € questdo de tempo, € questdo de cultura e ainda temos
muito a evoluir nesse sentido que Audiéncia Publica ndo seja uma discussdo corporativa a nos.
Todos nds funcionarios pablicos temos nossas demandas corporativas, € normal, todo mundo briga
por aquilo que € seu, por aquilo que se interessa. Temos que tomar cuidado também para ouvir o
outro lado, lembrando que tem uma sociedade atras e, que estamos no servico publico justamente
para servi-la.

Entdo, eu irei evitar falar dos casos especificos do Ministério Pablico porque eu
acho que todo mundo tem, se cada instituicdo colocar as suas demandas, todos vao ter e vao
demandar. Mas, deixarei apenas para cumprimentar a Assembleia Legislativa pela realizacdo da
Audiéncia Publica, pelo interesse que estou vendo que os Deputados estdo tendo ao se debrugarem
sobre os numeros, estarem discutindo. Pelos técnicos do governo que trouxeram 0s nimeros aqui.

Dar a cara a tapa para discussao nédo € facil. N&o é facil, as vezes, ser questionado
sobre nimeros, sobre realidade, principalmente, no tempo atual que atravessa 0 nosso Estado. Eu
falo que temos que achar solugdes, ndo adianta jogar neste momento, levantar culpados, isso ja
levantamos nos processos judiciais de cada dia nas nossas demandas. Devemos, sim, verificar o que
podemos fazer para tirar nosso Estado dessa situago em que se encontra. As vezes, ¢ muito mais
facil achar um vildo do que achar a solucéo.

E evitar 0 jogo de empurra-empurra e, as vezes, entrar naquela discussdo: “Ah, mas, entdo, esta
repassando muito para determinado poder.”. Dai outro funcionéario publico acha que é determinado
poder que esta de vildo e a sociedade acha que todos nos, funcionarios publicos, somos os vildes. Se
consultarmos a sociedade, ela vai falar que se gasta muito no servico publico em geral.

E normal, porque todos tém a visdo que o que gasta com ele é justo e 0 que gasta
com o que ele ndo sente o reflexo direto ndo é tdo justo. E uma visdo, as vezes, da sociedade que
temos que ter o cuidado, o zelo, de n&o trazer para aquela discussao.

Uma vez eu estava em um grupo de WhatsApp de jornalistas e gozado que entrou
uma questdo do Ministério Publico. E eu nunca olho, porque ndo consigo acompanhar grupos de
WhatsApp, de Telegram. Eu ndo consigo acompanhar um grupo que eu fico por 2 horas em uma
audiéncia publica e, depois, ha 300 mensagens para eu ler. N&do consigo! Nao tenho essa leitura
dindmica.

E falaram: “Mas falaram que iriam repassar tanto para o Ministério Publico, mas
abriram o orgamento x.”. Eu estava olhando... Eu olhei e, realmente, o Estado repassaria aquilo, mas
0 resto era orgamento dentro do or¢camento. Por exemplo: verba previdenciaria, vocé recebeu para
pagar o servidor e desconta uma parcela da previdéncia do servidor. Aquela parcela que desconta
abre outra fonte, mas néo significa que tem um repasse do Executivo. Fica naquela fonte separada,
na Fonte 115.
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Mesma coisa a parte patronal, ou seja, o que ele falou que repassava a mais em um
grupo de WhatsApp era aquele... Na verdade n&o era repasse. Era orgamento dentro do orcamento. E
voceé tem que abrir fontes separadas.

As vezes a discussio do orcamento € técnica, cansativa, exaustiva. Admirei,
porque vi 0 empenho do Relator, do Presidente da Comisséo, de Deputados aqui presentes em tentar
ouvir da sociedade um orgamento que seja melhor, ndo ao Ministério Publico, ndo aos poderes, nao
para o funcionario publico, mas um orcamento que seja bom para o Estado de Mato Grosso,
especialmente um orgamento que seja feito e cumprido, porque de nada adianta constar no
orcamento se, efetivamente, 0 que esta no orcamento ndo for realizado e ndo for gasto naquela
finalidade.

S6 complementando, ndo quero trazer demanda nenhuma do Ministério Publico.
Acho gque o momento aqui é de ouvir a sociedade, embora como eu disse, talvez ela ndo se faca
presente, efetivamente, mas eu acho que € s6 uma questao de tempo.

Quero agradecer o convite da Assembleia Legislativa, sempre colocando o
Ministério Pablico a disposicao em qualquer discussdo que interessa ao Estado de Mato Grosso.

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) - Muito obrigado, Dr. Marcelo
Ferra, pela sua presenca e por sua fala, até porque esta Casa estava com saudades de Vossa
Exceléncia.

Eu peco desculpas ao Férum Sindical, até porque vamos entrar em debates e ndo
vamos mais fazer questionamentos. Deixe-me ouvir a mesa e, depois, iremos ao debate e ficaremos
aqui até o meio-dia.

Edmundo, eu achei que vocé tinha ido embora.

Ouviremos o Anildo Ceséario Corréa, neste ato representando o Secretario de
Estado de Planejamento.

Eu peco ao Anildo ser breve, até porque precisamos ouvir a plateia que é mais
importante de tudo.

O SR. ANILDO CESARIO CORREA - Bom dia a todos!

Cumprimento os componentes da mesa e todos 0s presentes em nome do Deputado
Zé Domingos Fraga.

Justifico a auséncia do Secretario Guilherme Miiller que estd adoentado ha quase
uma semana.

Deputado Zé Domingos Fraga, eu quero na minha fala dar uma explicacéo naquilo
que Vossa Exceléncia disse sobre a elaboragdo da LOA. De fato, no6s temos uma dificuldade grande
em adequar a elaboracdo dessa LOA as receitas e as despesas, fazer essas despesas caberem dentro
da receita que o Estado arrecada.

Entdo, ha uma dificuldade grande ndo por falta de conhecimento, de técnicos. Nos
temos excelentes técnicos na Secretaria de Planejamento, na Secretaria de Fazenda com
conhecimento, com conhecimento técnico, conhecimento de lei.

E importante esta fala, porque, de fato, o Orcamento do Estado nio tem sido
adequado as demandas da sociedade, como disse o Dr. Marcelo. Ao longo do ano, quando da
elaboracdo da LOA, tentamos adequar todas as demandas que as Secretarias apresentam. Elas,
também, tém conhecimento das demandas da sociedade nessa elaboracao da lei. S6 aqui o cobertor,
como disse o Dr. Marcelo, € pequeno para atender todas essas demandas. Na execucdo temos,
também, outra situacéo que é o excesso de remanejamento, de fato.
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Como estava dizendo, na elaboracdo, primeiro é a receita; segundo, excesso de
vinculagbes que, também, é um problema sério no Estado, todas as receitas j& estdo, previamente,
vinculadas, que, também, é uma grande dificuldade; e, terceiro, a rigidez das despesas. SO um
exemplo do que foi citado aqui para um Orgamento de 20 bilhdes, aproximadamente 20 bilhdes e
300, s6 a folha e a divida s&o 14 bilhdes de reais, ou seja, todas as outras despesas para dividir, para
fazer a programacédo de todas as outras despesas, € muito dificil.

Mas, também, se olharmos, por exemplo, de 20 bilhdes temos 3 bilhGes para os
poderes. Temos 3 bilhdes para a Previdéncias... E até gostaria de fazer um comentario sobre a
Previdéncia.

E aqui eu quero fazer toda essa discussdo, Deputado, que o problema ndo é
orcamentario no Estado. Alids, nés temos um problema de Estado. Ndo temos um problema de,
vamos dizer assim, Governo com a elaboragdo do Orgamento, a execugdo das agdes e a prestacéo
dos servigos a sociedade.

Entdo, continuando, Poderes - 3 bilhdes; Previdéncia - 3 milhdes; educacéo - 2
milhdes e 900 e pouco, quase 3 milhdes; seguranca e 0 DETRAN 2 bilhdes 700 e pouco; salde — 1
bilhdo 800 e pouco; SINFRA — 1 bilhdo 600 e pouco. O que quero dizer € que s6 a soma dessas
despesas de sete areas da 16 bilhGes de reais. Nos temos 50 unidades orgamentarias. O senhor
imagina, 16 bilhdes de reais ficam em 7 &reas e para dividir esses outros 4 bilhGes é, extremamente,
complicado. Mas como eu estava dizendo € um problema de Estado.

Eu vejo aqui, como, também, o Dr. Marcelo disse e ndo vou aqui apresentar as
demandas do Ministério Publico, mas o que temos que ver € que neste momento nao é um cabo de
guerra: de um lado o Poder Executivo, de outro lado o Poder Legislativo, o Poder Judiciério, o
Ministério Publico, a Defensoria, Sindicatos, Associacdes e assim por diante. VVolto a repetir: € um
problema de Estado em todos nés temos que buscar solugéo para isso.

Eu disse sobre a Previdéncia e gostaria de frisar: a Previdéncia tem um or¢amento
de 3 bilhdes de reais para 2018. E 0 maior orcamento para 2018. Trés bilhdes de reais.

Quanto que vocés acham que a Previdéncia vai arrecadar com a contribuicdo dos
servidores e com a contribui¢do patronal? Um bilhdo e novecentos milhdes de reais.

Este ano o Governo vai precisar colocar, para fechar as contas, para pagar os
inativos em torno de 900 milhGes de reais. No ano que vem vai precisar tirar de todas as areas mais
200 milhGes de reais. Ou seja, ao invés de fechar com um déficit de 900 milhdes, vai fechar com um
déficit de 1 bilhdo e 100 milhdes. Vai sair de onde esses 200 milhdes de reais? Exatamente, da
salde, da educacéo e de todas as outras areas.

Entdo, € um problema que ndo € um problema de Governo, € um problema de
Estado que envolve todos os servidores do Estado.

A PEC... O Secretario Guilherme, ao longo deste ano, comegou primeiro
apresentando a dificuldade da Execucdo Orgamentéaria; segundo, veio a discusséo da PEC.

Deputada Janaina Riva, a PEC, além de gerar essa economia, vem desarmar uma
bomba reldgio que tinha no Estado, as despesas estavam crescendo maior do que a receita. Entdo,
em curto prazo, isso ia explodir.

NOs temos 0 caso do Rio de Janeiro; temos o caso do Rio Grande do Sul, Estados
que estdo passando dificuldades enormes, e o Estado de Mato Grosso se ndo tivesse a PEC, com
certeza, pelos numeros que temos, iriamos a essa situacdo. Isso € um problema ndo sé desses
Estados, é um problema do Brasil.
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Houve uma reunido, um acordo, o reconhecimento de todos os Poderes no sentido
de aprovar essa PEC, porque havia uma necessidade de se evitar um problema maior l1a na frente.

S6 para finalizar, senhores, o problema ndo é orcamentéario. NOs estamos aqui
discutindo o orcamento, de fato, uma dificuldade muito grande, mas falta recurso para a satde; falta
recurso para a educacdo; falta recurso para a seguranga, mas ndo € orcamentario. O problema € de
receita, que também ndo é problema de Secretaria de Estado de Fazenda. Aqui foi colocada uma
série de situagBes. Entdo, é um problema de Estado que so vai ser resolvido com a reunido de todos.

S6 para complementar, Deputado Zé Domingos Fraga, nés temos que caminhar
agora para um novo modelo de gestdo. A Secretaria de Estado de Planejamento tem uma érea
especifica que esté trabalhando isso. O Governo ja tem na sua agenda as reformas.

Ent&o, s6 com um novo modelo de gestdo, com as reformas, conseguiremos chegar
um dia e discutir nesta Casa 0 orcamento em que todas as areas estejam adequadas, todas sejam
atendidas.

Gostaria que fosse, de fato, um orcamento, de 2018, bem adequado as
necessidades do Estado.

Obrigado a todos!

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) — Muito Obrigado, Sr. Anildo!

Eu sei que o cobertor é curto, sei das dificuldades financeiras realmente do Estado,
mas ndo posso deixar de tampar o sol com a peneira. Eu estou com o relatdrio do Tribunal de Contas
do Estado com relacdo as contas de 2016, onde tem dezenas de irregularidades de gestdo fiscal,
financeira e de planejamento.

Eu fiz uma fala em cima desta irregularidade aqui, pontuada pelo Tribunal de
Contas do Estado. Eu ndo estou inventando nada. Eu sei que é muito dificil, j& fui gestor publico, ja
ordenei despesa. Nao é facil, mas é fato. O que esta aqui é fato que vai ser discutido pelo resto da
Casa, esta a disposicao ndo sé dos Srs. Deputados, mas, também, de toda sociedade mato-grossense.

Por ultimo, vamos ouvir o Presidente da AMM, por trés minutos, literalmente.
Neste aqui eu mando, porque tem sobrenome, tem Fraga no nome.

Com a palavra, o Sr. Neurilan Fraga.

O SR. NEURILAN FRAGA - Em nome dos Deputados Zé Domingos Fraga
Silvano Amaral e da Deputada Janaina Riva, saudar os componentes da mesa; em nome do Dr.
Marcelo Ferra, saudar todos os demais componentes; em nome dos representantes dos Sindicatos,
saudar os presentes nesta Audiéncia Publica.

Como esta Audiéncia Publica teria que ser discutida com o povo, nos municipios,
e isso ndo foi possivel acontecer, eu estou aqui representando os 141 Prefeitos de Mato Grosso,
estou representando o povo dos 141 municipios que ndo pode estar presente.

Com todo respeito, mas, na verdade, o que se percebe, como foi colocado pelo
Secretario Adjunto de Planejamento, que € orcamento ndo é problema, e orcamento, de fato, ndo é
problema em lugar nenhum, o problema é financeiro. Mas o financeiro € decorrente também de
gestdo. Se ndo ha gestdo eficiente, haja dinheiro para cumprir com as obrigacdes.

O que percebemos até agora foi que faltou gestdo no Governo e eu vou colocar
alguns pontos para mostrar como faltou gestéo.

Se hoje temos uma arrecadacéo... Eu estou vendo o crescimento previsto de ICMS
desde ano para a LOA do ano que vem: crescimento em torno de 6%. Esse € um crescimento natural,
onde ha um aumento de riqueza produzida pelo Estado. E natural. Mas e aquele aumento, aquele
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plug a mais que poderia ser feito por meio de um controle na sonegagéo fiscal? E um crescimento
natural.

Mas nés sabemos que no Estado de Mato Grosso ha sonegagdes e muito grandes.
Entdo, ndo tem nenhum crescimento de um aperto na fiscalizacao.

De repente, quero recomendar, um aperto no controle da sonegagdo, um trabalho
mais efetivo da Secretaria de Fazenda eliminando a sonegacdo fiscal, a tributéria, a evasdo de
receita, esse crescimento poderia ser muito maior, poderia ser 12%, 15%, porque nds temos, sim,
indicadores, indicios de que ha sonegacdo, principalmente, na declaracdo de exportacdo da producéao
primaria e semielaborada, o que de fato acontece na pratica.

Entdo, aqui ja fica comprovado que ndo had uma boa gestdo do Governo ja por esse
aspecto da sonegacéo fiscal que corre frouxo no Estado de Mato Grosso.

Também percebemos, claramente, a falta de planejamento quando vocé ndo faz
uma politica publica com prioridade.

Eu estou vendo investimento na salde, e o maior problema que temos hoje é na
salde, investimento menor do que na seguranca, menor do que da infraestrutura. Vamos salvar vidas
neste momento! Vamos diminuir o ritmo das obras que eu quase ndo vejo. Mas vamos diminuir o
ritmo das obras que estdo previstas e vamos investir em areas prioritarias neste momento.

Qual é a maior demanda hoje da populagio de Mato Grosso? E na saude! Ento,
deveria, pelo menos para o ano que vem, falar: “Nao. Vamos colocar mais recurso na saude para
resolver esse problema de imediato, depois vamos pensar, definindo um planejamento e médio e
longo prazo, outras ac6es que deveriam ser implementadas.

O Presidente Zé Domingos Fraga esta me apertando por causa do meu tempo, e
tenho muita coisa para falar, mas eu quero falar um pouquinho sobre a questdo dos incentivos
fiscais.

Sou favoravel ao incentivo fiscal, ndo sou contra, porém, tem que ter critérios e até
hoje néo teve critérios.

Fala-se: “ah, mas do governo passado...” Nédo. Ja estamos no terceiro ano, ja
finalizando o terceiro ano. Ja deu para ser criada uma politica de incentivo fiscal criteriosa.

Fiquei muito estarrecido quando vi para onde estdo sendo direcionados 0s
incentivos fiscais para 0 ano que vem, para regides em que estdo concentradas as atencfes do
governo, Sorriso, Lucas...

N&o estou falando que ndo deva ir para la, mas tem que descentralizar,
descongestionar a aplicacdo dos recursos, tanto publico como privado, e se estabelecer incentivo
fiscal de 90%, entra até naqueles 25% dos municipios e coloca de forma concentrada em regides que
ja foram extremamente priorizadas pelos governos passados e por este que esta ai.

Entdo, deve, sim, ter a politica de incentivo fiscal dentro das cadeias produtivas,
mas direcionada para aqueles municipios de economias exauridas, municipios que estdo com a
economia estagnada, que estéo for do eixo do agronegacio.

Alguém pode falar: “tem que colocar esmagadora de soja em Lucas do Rio Verde
porque 14 esta a soja.” Nao. A soja estd em Diamantino, a soja esta proxima de regides € municipios
de economia exaurida que podem mudar, préximo de Nortelandia, como o Deputado Silvano Amara
colocou.
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Por exemplo, o algoddo - eu acompanhei a producdo de algodao - sai daqui em
pluma, vai para Santa Catarina, 14 vira fio, tecido, corta, vem para ca para costurar e volta para Santa
Cataria.

Entdo, falar que ndo pode colocar esmagadora de soja num raio de 200
quilémetros, de 50 quildmetros, de 100 quildmetros de onde esta a producéo primaria € inveridico.
Tem logica e tem viabilidade econémica, sim.

E duro sair daqui na carroceria de caminhdo e ser industrializada 14 na China para
gerar emprego e renda |4 na China. Isso que é complicado.

Entdo, tem que ter incentivo fiscal, e parece-me que foi aprovado na PEC de
Gastos que dara 75% s6, pode até dar mais de 75%, desde que seja em municipio de economia
exaurida. Quero até agradecer a Assembleia Legislativa por ter atendido o pedido da AMM nesse
sentido.

Também em relagdo a incentivo fiscal, para finalizar, Deputado Zé Domingos
Fraga, porque aqui eu vejo dar incentivo fiscal para um grande lacticinio, como foi dado na nossa
regido.

Esse lacticinio recebeu incentivo fiscal e massacra os pequenos produtores. Ele
que determina o precgo. Ele ganha o incentivo fiscal, deixa de pagar impostos, aumenta sua margem
de lucro, mas ndo repassa isso ao pequeno produtor.

Entdo, tem que ter um controle também la na inddstria, ndo s6 na geragdo de
emprego. Entendeu? Tem que ter um controle no todo da cadeia produtiva.

Se vocé pega outras plantas industriais também que receberam incentivo fiscal e €
0 mesmo procedimento.

Na questdo do frango estdo matando os associados, os integrados. Quer dizer, eles
dominam os precos. Quando o cidaddo esta querendo sair do processo, esta morrendo, eles colocam
um pouquinho de oxigénio 14 e ele volta a produzir. Isso vai mantendo um funcionério da inddstria
sem carteira assinada, que sdo os integrados, que quando tiverem problema de salde véo ter que ir
atras da prefeitura, por meio do médico, do remédio, das consultas e etc.

Entdo, também tem que ter um controle absoluto de quem esta recebendo esse
incentivo fiscal, como ele esta tratando os seus integrados, como ele esta tratando os pequenos que
fornecem matéria-prima para serem beneficiados e agregar valor.

De uma forma em geral eu queria colocar isso e falar que Mato Grosso pode muito
bem aumentar a arrecadagdo, Luiz, que € da Secretaria de Fazenda, Secretaria de Planejamento,
aumenta muito bem a arrecadacdo se tiver um controle absoluto na sonegacéo.

Sabemos que é muito grande a sonegacao, principalmente de produtos primarios e
semielaborados no Estado de Mato Grosso. (PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (ZE DOMINGOS FRAGA) - Obrigado Neurilan, Presidente
da AMM. Quero agradecer sua presenca.

Passarei a palavra a plateia.

Eu sei que este tema levantado por vocé € um tema recorrente nesta Casa, inclusive
tem Emenda minha na PEC, um Projeto de Lei também da Deputada Janaina Riva, da prestacao de
contas de forma semestral sobre os incentivos fiscais.

Quero pedir ate para que o Leopoldo, que é Secretario Adjunto, fizesse parte desta
bancada, pois com certeza terdo varios questionamentos a VVossa Exceléncia, se 0 senhor ndo tiver
condicdes de responder a Professora Rosangela pode contribuir sem nenhum tipo de problema.
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Passo a palavra agora ao Sr. Oscarlino Alves, para que ele possa fazer uso da
palavra.

Oscarlino, sei que o senhor fala muito, mas o senhor é muito mais entendido de
todas as questdes de politicas publicas do que fala, entdo, fale menos e fale coisas que realmente
estédo dentro da nossa LOA, meu amigo. (RISOS)

O SR. OSCARLINO ALVES DE ARRUDA JUNIOR — Bom dia a todos.

Cumprimento a mesa em nome do Deputado que preside os trabalhos, o Deputado
Zé Domingos Fraga; seu mano Neurilan Fraga; a Deputada Janaina; o representante do Ministério
Publico, Marcelo Ferra, companheiro de futebol da época da juventude, da infancia; o Deputado
Silvano Amaral; representantes da Secretaria de Fazenda; a Secretéria Adjunta Roberta Penna; e seu
assessor Superintendente Ricardo.

Cumprimento a plateia em nome dos nossos colegas guerreiros, sindicalistas, que
estdo presentes.

Eu quero so fazer o registro de algumas situacfes, porque muito provavelmente
estamos sendo assistidos ao vivo pelo Estado de Mato Grosso inteiro onde tem a cobertura da TV
Assembleia...

(O DEPUTADO SILVANO AMARAL ASSUME A DIREQAO DOS TRABALHOS AS
11H55MIN.)

O SR. OSCARLINO ALVES DE ARRUDA JUNIOR — Eu quero pedir a
apresentacdo do nosso colega da Secretaria de Fazenda, aquela primeira apresentacdo, peco que
coloque ai para fazermos uma pontuagao.

Essa é da Secretaria de Planejamento. Peco a outra.

Eu quero mostrar para vocés, evidenciar uma situacdo, a primeira transparéncia
que demostra a participacéo do ICMS.

Eu quero evidenciar para a populacdo do Estado de Mato Grosso que esta aqui, 0
que sempre falamos esta aqui, evidenciado na...

Eu até agradeco o colega economista, fui seu calouro na UFMT.

Esta aqui: algodao, arroz e soja, 705 milhdes de ICMS no ano. Aliguota baixissima
de contribuicdo. Isso é o que fica no mercado interno. Faltou o milho. Milho e gado deve estar
entrando em outros, que sdo até menores.

Eu quero evidenciar que s6 de Imposto de Renda Retido na Fonte do servidor
publico do Estado de Mato Grosso ultrapassa a casa de um bilh&o de reais.

Comparado com o ICMS que o agronegécio traz de contribuicdo, 0 que nos
contribuimos enquanto servidores publicos, um bilh&o, nds superamos, e muito, o que 0 agronegocio
contribui com o ICMS no Estado de Mato Grosso.

Esta aqui provado. Esta evidenciado.

E onde é que aplicamos o restante da nossa renda? Esta aqui: comércio, bebidas,
atacado - comunicacdo ndo -, energia elétrica, que € um dos grandes fatores de contribuicéo.

Entdo aqui estd demonstrado que o setor produtivo tributa o consumo de bens e
servigos, quem esta pagando a conta hoje é o cidaddo comum; somos nds, servidores publicos, séo
VOCés que estdo aqui na plateia, basta ver o exemplo, vai la a sua conta de energia elétrica e consulte
quanto que vocé paga de ICMS embutido, PIS e COFINS e vai ultrapassar a casa de 30% do que
VOCé esta consumindo, esta aqui, esta evidenciado nessa transparéncia.
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E outra situacdo que eu quero deixar registrada, gostaria até que depois a Secretaria
Adjunta falasse, a Roberta, em 1 bilhdo e 800 milhdes ndo estdo os 300 milhdes... J& estdo os 300
milhdes? Entdo, ndo vai dar nem 12% do minimo constitucional, se 1 bilhdo e 800 milhdes forem a
transferéncia do Ministério da Salde, ndo d& nem 12% que é o minimo constitucional, vai continuar
morrendo gente, vao continuar faltando recursos para a salde publica.

E para eu finalizar e dar oportunidade para os outros colegas, aqui a mesa mostrar
grande harmonia entre os poderes. O cobertor est4 cada vez mais curto para o Poder Executivo. E é 0
que o Neurilan falou: ja arrumaram um vildo faz tempo, é o servidor publico e a folha de pagamento,
isso a nivel nacional, agora estdo alvejando a previdéncia, dizendo que tem privilégios, que estdo
combatendo privilégios... Tudo mentira 14 do Governo Federal, mentira! Estdo querendo fazer nds
continuarmos a conta, diminuir direitos, nos contribuimos 100%, hoje nossa renda para nos
aposentarmos, e estdo querendo nos aposentar pela metade, estdo dando um grande calote, o servidor
publico ja deu uma grande parcela de contribuicdo, parcelamento da RGA intempestivo, tivemos que
fazer greve para discutir a RGA e o Governo, intempestivamente, deixou pagar 0 nosso salario no
ultimo dia Gtil do més e passou a pagar no dia dez, s6 no passado nds contribuimos com uma folha
de pagamento, enquanto os seus Poderes receberam seus salarios no dia 23, 22 de dezembro; nos
fomos receber dia 10 de janeiro, passamos o natal sem dinheiro. Os servidores do Poder Executivo
pagaram a conta e contribuiram para o fluxo de caixa do Governo, porque ele deixou de pagar mais
de 300 milhdes em dezembro e protelou isso para janeiro.

E finalizando minha fala, acho que o Anildo, da Secretaria de Planejamento, falou
que o Governo estd tirando 900 milhdes, agora em 2017, para complementar o dinheiro da
previdéncia para poder pagar 0s aposentados. Eu peco para o Governo autorizar a Casa, porque nés
pedimos para fazer CPlI do MT-PREV, porque arrombaram, roubaram o dinheiro da previdéncia!
Nos pagamos historicamente IPEMAT, devolva os 250 imoveis que ndés compramos com o dinheiro
do IPEMAT. Vamos fazer a CPI, vamos ver para quem foram doados esses imdveis, para quem
foram vendidas as 250 matriculas do IPEMAT, que é dinheiro nosso, que foi comprado com o fundo
previdenciario, restitui um fundo previdenciario, o lastro financeiro do fundo previdenciario que nds
vamos deixar de pagar. Enquanto ndo pagar, tem que pagar nossos aposentados no ultimo dia atil do
més, como reza a Lei Complementar n® 560, porque até os aposentados estdo tomando calote.

Obrigado!

O SR. PRESIDENTE (SILVANO AMARAL) — S0 para fazer uma intercalagdo
aqui, vamos abrir agora a palavra para a nobre Deputada Janaina Riva.

A SR? JANAINA RIVA — Bom dia a todos! Bom dia a todos os servidores
presentes! Bom dia a todos os representantes do Executivo, as autoridades que compdem a nossa
mesa.

Bom, eu tenho algumas colocagdes para serem feitas, a primeira delas é que, sem
duvida nenhuma, como disseram varios outros aqui, o0 incentivo é extremamente relevante, o que nés
cobramos é a transparéncia desse incentivo. Vocé pega um incentivo que acontece para diminuir a
desigualdade, como disse aqui 0 Presidente da AMM, o que acontece é que ele aumenta a
desigualdade regional. Isso € nitido e claro. VVocé pde que o Governo trata com transparéncia, mas ao
mesmo tempo... A Brita Guia, por exemplo, que é de propriedade do Secretario Gustavo Oliveira,
recebeu mais de 20 milhdes de incentivo durante a gestdo do Governador Pedro Taques. Pode nédo
ser ilegal, mas € mais do que imoral.
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Entdo, essa questdo do incentivo € dinheiro publico, 0 que o povo quer é
transparéncia. E o melhor de tudo em vocé ser Deputado Estadual, é que vocé ndo serve ao
Executivo, entdo vocé ndo tem a obrigacao de ficar tampando o sol com a peneira. Essa é a realidade
nua e crua do que vem acontecendo com os incentivos fiscais. Foi pregado que teria uma mudanca e
ndo houve a mudanca.

Entdo, quando no6s questionamos, o valor, o aumento desse valor, podem ter
certeza de que se fosse uma coisa transparente, licita, aos olhos da populacéo ndo seria questionado,
porque ndo existe quem seja a favor de geracdo de renda e emprego dentro do Estado. N&o existe!

Quanto a essa questdo que foi dita da receita capital, a minha preocupacéo, volto a
colocar, Deputado Silvano Amaral, é que ja foi alegado esse ano que houve uma frustracdo da
receita. Quer dizer, novamente, se coloca a receita do capital, se estima uma receita que nao se tem
certeza de que se vai receber, ai dirdo de novo que frustrou a receita e a culpa é da folha, a culpa é
das despesas que aumentam, a culpa ndo é do Governo, que hoje deveria apresentar uma realidade
dificil em detrimento a um sonho bom. E melhor vocé trabalhar com uma realidade sabendo que
vocé ter do que com um sonho bom.

Mas, ndo poderia deixar de colocar aqui a questdo da salde, porque quando vocé
para analisar a questdo de investimento, o Governo vem divulgando uma propagando
constantemente de que salde é prioridade numero um.

Como se fala que salde é prioridade nimero um, se o0 investimento da saude do
ano passado para este ano caiu de 67 milhdes para 12 milhdes aproximadamente?

Quando vocé fala que saude é prioridade nimero um, por que a saude, na
capacidade de investimento do Estado, ndo esta em primeiro, estd em quinto?

Entdo, sdo algumas coisas que tém que ser pontuadas, até porque, as vezes, as
pessoas se confundem porque o orcamento é dificil de ser explicado. Por isso, que inclusive pedi
ajuda a Roberta, quero agradecé-Ila, porque ela trouxe hoje algumas das pontuagdes que nds fizemos.
E quando fazemos a critica aqui, ndo estamos questionando a equipe de Governo, mas, sim, a forma
de o Governo de fazer a gestdo, e quem faz a gestdo é o Governador do Estado. Por mais que muitas
vezes a equipe de Governo sinalize, como sinalizou 14 atrds a SEPLAN em relagdo aos servidores da
SEPLAN, em relacdo ao aumento de duodécimo, por exemplo, dos Poderes, o Governo ndo atendeu
a determinacdo da SEPLAN. Entdo, quando falo de gestdo, estou me referindo ao Governo do
Estado.

A fonte de financiamento, eu ja coloquei aqui, sobre receita capital. Quer dizer,
estdo predominantemente em operacdo de crédito. Ou seja, 1,9 bilhGes do total. Caso haja uma
frustracdo dessa operacdo, 0 Governo teria alternativa de captacdo de recurso? Essa é uma pergunta,
Sr? Roberta.

A segunda: De acordo com a LOA, nas despesas fixadas para capital, que sdo
mesmas que eu falei, o investimento foi de 22 milhdes. J& no plano de 2018 da LOA, as despesas,
isso que eu falei da primeira, de 2017, serdo fixadas em 2,23 bilhdes. Ou seja, houve uma redugdo de
1,34% nos investimentos para 2018. Dessa forma, tendo em vista a aprovacdo de emendas da PEC
do Teto de Gastos para gerar recurso para investimento, o Governo estadual decidiu reduzir
investimento, por qué? Eu acho que vocé ja explicou. Vocé disse aqui que ja esta incluso aquilo que
vai ser economizado com a PEC do Teto dos Gastos. Ent&o, isso que vocé coloca como investimento
que reduziu, ja é considerando a PEC do Teto de Gastos. Depois a senhora explica.
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O Poder Executivo Estadual tem ciéncia do montante de recurso financeiro
necessario para equilibrar a demanda de custeio e de investimento na salde de Mato Grosso? Sera
que tem nocdo disso? Esta sendo computado tudo o que se deve aos municipios? Por exemplo,
Cuiaba ja passa dos 53 milhdes de reais. Ao considerar os investimentos totais do Estado por funcéo;
a funcéo saude ficou em 5° lugar, essa pergunta eu ja fiz. Por que em 5° lugar? E ou n&o é prioridade
entdo, porque em primeiro fica o transporte? E eu coloquei aqui, no rol das diretrizes e metas
previstas no Plano Plurianual, quais as principais metas que ainda ndo foram cumpridas e devem ser
atingidas na Lei Orcamentaria Anual de 2018?

S&0 esses 0s meus gquestionamentos.

Obrigada.

A SR ROBERTA MARIA AMARAL DE CASTRO PINTO PENNA — Em
relacdo as despesas de capital, as receitas de capital, como eu ja falei, eu tenho a mesma preocupacgao
de Vossa Exceléncia, que € essa frustacdo de vocé prever fazer toda uma programacao na Secretaria
de uma entrega que seria feita a populacdo e vocé ndo receber o recurso, mas sdo recursos que ja
estdo contratados, sdo contratos que ja estdo assinados, convénios que ja estdo firmados.

Mas, por outro lado, essas receitas de capital ndo financiam despesas de custeio,
despesas correntes. Entdo, se eu tiver a frustacdo de uma operacdo de crédito num conveénio, eu ndo
vou ter esse valor reduzido para pagar folha, eu ndo vou ter esse valor reduzido para pagar o custeio
de uma Secretaria. O objeto dessas receitas de operacao de crédito de convénio ja esta todo definido
naquele contrato.

Entdo, € uma obra, € um hospital que ser& construido, e se eu tenho a frustacao
dessa receita, € 0 hospital que ndo sera construido, mas ele ndo cria outros transtornos no orgcamento
na parte de custeio e despesa, por exemplo, com folha, divida, eu uso outras receitas para pagar isso.
O grande prejuizo é, como eu falei, aquela expectativa de entregar um equipamento para a populacéo
e vocé ndo poder fazer essa entrega.

Em relacdo aquela reducdo do financiamento, quer dizer, o total que esta previsto
para 2018, de 02 bilhdes e 100, é de investimento do Grupo 4.

Se for colocar, é o da apresentacdo passada, tem um slide no finalzinho que fala
das fontes de financiamento do investimento, daqueles 02 bilhGes.

Para a maioria dos itens, eu ja tenho o valor definido, entdo ndo sdo estimativas
que eu possa fazer com certa discricionariedade, porque o primeiro item que compde esses 02
bilhGes do Grupo 4, de investimento, que corresponde a 51%, é de operacdes de crédito.

(A SR* ROBERTA MARIA AMARAL DE CASTRO PINTO PENNA DIRECIONA A SUA
PERGUNTA A EQUIPE TECNICA NA PLATEIA.)

A SR?* ROBERTA MARIA AMARAL DE CASTRO PINTO PENNA — Alguém
tem a apresentacdo? Porque ai eu entregaria a Deputada para ela ir acompanhando...

(A DEPUTADA JANAINA RIVA RESPONDE A PERGUNTA FORA DO MICROFONE -
INAUDIVEL.)

A SR?* ROBERTA MARIA AMARAL DE CASTRO PINTO PENNA — Ndo, era
sO se VVossa Exceléncia quisesse acompanhar agora.

As operagdes de crédito, como eu falei, os contratos ja estdo firmados. NOs
recebemos essas informacdes das Secretarias e colocamos na estimativa.

E o segundo item, de 19%, é do FETHAB. Entdo, de uma parte, mais ou menos, a
metade do total do FETHAB que vai para o Executivo, as Secretarias, SINFRA, SECID, elas
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destinam para investimento, para as despesas do Grupo 4. Entdo, essas Secretarias repassam essas
programacdes para nos e colocamos, também nao fazemos estimativas, ja é rigida.

O terceiro item ¢é transferéncias voluntarias, também sdo convénios de despesa de
capital que sdo firmados, ja estdo contratados, convénios assinados. O valor que temos certa
discricionariedade seria 0 que corresponde a 12,28% desse total de investimento, que sdo recursos
proprios dos 6rgaos.

O que é isso? Cada 6rgdo tem um valor total de orcamento, um teto para ele
executar as suas despesas durante o ano 2018 e, desse valor total, ele destina uma parte para
despesas de capital, por exemplo, a Secretaria de Salde pode destinar para reforma de hospital; a
SECID para reforma de prédios publicos, para consertos de equipamentos estaduais, equipamentos
publicos.

Entdo, é um valor muito pequeno que temos a discricionariedade, do qual séo as
Secretarias que fazem a programacéo. Desse total de 02 bilhdes e 100 que estdo programados para 0
ano que vem, a maioria dos itens, eu recebo as informacdes de operacdes de créditos e convénios
que ja estdo contratados, entdo sdo valores rigidos, recebemos essa estimativa e colocamos no
orcamento.

N&o é uma questdo de priorizarmos ou ndo, de ter uma certa discricionariedade, o
Unico valor que temos essa discricionariedade é dos recursos proprios dos 6rgdos que eles
programam no seu orgamento como despesas de Grupo 4, que corresponde a esses 12,28%.

Eu mando para a senhora depois... Pode olhar aqui, eu ja apresentei...

(A ORADORA PASSA COPIA DA EXPLANACAO PARA A DEPUTADA JANAINA RIVA))

A SR? ROBERTA MARIA AMARAL DE CASTRO PINTO PENNA - Ficou
mais alguma pergunta?

A SR? JANAINA RIVA - S0, Doutora, para complementar, eu s6 coloco como
sugestdo e irei encaminhar isso por meio da LOA que, por exemplo, recursos de subfuncdo como
transporte rodoviario, que tem investimento de 56% em detrimento dos 13% que supostamente serao
investidos na salde.

Entdo, é s6 para colocar esses dados para ficar claro que a salde é o quinto na
relacdo de investimento do Governo e com uma disparidade para a subfuncdo, por exemplo, que é
como eu disse, transporte rodoviario de mais de 40%.

E s isso, muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (SILVANO AMARAL) — Obrigado, Dr? Roberta e Deputada
Janaina Riva.

Convido o Sr. Domingos Garcia, Presidente dos Docentes da UNEMAT, para
fazer a sua fala; em seguida, vamos também chamar o Sr. Orlando, Secretario do SINTEP, para fazer
a sua fala, e faremos o encerramento dos questionamentos da plateia.

O SR. DOMINGOS SAVIO DA CUNHA GARCIA — Deputado Silvano Amaral,
em seu nome cumprimento todos os membros da mesa, 0s colegas aqui presentes.

O discurso do Governo para a aprovacdo da PEC do Teto de Gastos, e foi repetido
aqui, é de que a despesa corrente do Estado esta crescendo em uma escala superior a receita corrente.
Portanto, gerando um déficit fiscal cada vez maior.

Pois bem, independente de avaliarmos o que contribuiu para esse déficit fiscal, o
fato € que o Governo decidiu atacar esse déficit pelo lado da despesa, cortando despesa. Esse foi o
sentido da PEC do Teto de Gastos.
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Ao fazer isso, 0 Governo faz uma opcdo politica e essa opcao politica se revela no
orcamento, quando se discute orcamento, ja dizia Pandid Caldgeras, quero repetir, pois falei isso ano
passado, 0 orcamento ndo € uma peca técnica, como por vezes é vendido para a populagdo,
orcamento é uma opcao politica, é a traducdo em nimeros de uma determinada opc¢éo politica.

E a opcdo politica do Governo esta dada na peca orgcamentéria, se existe um
déficit, se a receita € menor do que a despesa, isso é o resultado dessa op¢éao politica do Governo.

O Oscarlino aqui fez uma descricdo daqueles setores que sé&o vendidos para a
populacdo como setor dindmico da economia mato-grossense, que em particular é o agronegocio.

Pois bem, qual € a contribuicdo do agronegdcio para a receita do Estado? E muito
pequena em relacdo as possibilidades de contribuicdo do préprio agronegdcio. E o agronegécio sabe
muito bem disso, que o diga o Presidente da FAMATO que acabou de tomar posse, ha 14 no seu
programa duas prioridades fundamentais, segundo ele: a primeira, logistica, e a segunda, ndo pagar
mais impostos.

Claro, eles sabem do que falam. A questdo €é: nds que somos partes da populacéo,
nés que somos servidores, qual é a nossa posi¢cao? A nossa posicao é diametralmente oposta.

Eles tém que pagar impostos, sim, eles ttm que pagar muito mais imposto do que
aquilo que esta explicitado na proposta da Lei Orcamentaria, porque caso contrario é a populagao
que pagard a conta. Alguém tem duvida disso? N&o é expressdo desse contraditorio, Presidente
Deputado Silvano Amaral, que a cidade de Sorriso, camped nacional do agronegécio ou capital do
agronegocio - como se se apresenta - tenha o seu hospital regional sucateado? Com as portas
fechando?

A mesma coisa esta acontecendo em Sinop, ali do lado. N&o é expressdo dessa
contradicdo? Portanto, isso vai ter que ser resolvido. O agronegdcio vai ter que pagar mais impostos,
caso contrario, quem vai pagar essa conta é a populacdo que é atendida pelo servico publico do
Estado de Mato Grosso, ou somos nos, servidores.

Portanto, isso vai ter que ser enfrentado e tem que ser enfrentado na esfera da
politica, porque nesse caso é uma opcao politica do Governo do Estado.

Para terminar, h& uma questdo um pouco mais caseira. Eu sou professor da
UNEMAT e, no ano passado, o Governador Pedro Taques reconheceu em audiéncia com técnicos
servidores da UNEMAT, com a propria dire¢do da Universidade, que tem uma divida de 70 milhdes
de reais com a UNEMAT, 70 milhGes esses que € o resultado desse vai e vem de recursos com o
Governo Federal, inclusive o FEX, e que no final das contas ndo é repassado para o orgamento da
UNEMAT. Naturalmente que um ano depois, ja ndo sdo 70 milhdes, € mais. Entdo, n0s queremos
saber da equipe econémica, da SEPLAN e da SEFAZ, como é que esse dinheiro vai ser repassado.
Porque os Poderes fizeram, l& do seu jeito, um Termo de Ajuste de Conduta, embutiram na PEC do
Teto dos Gastos e em tese vao receber. E a UNEMAT, quando vai receber? Porque isso tem um
impacto na vida da Universidade. E o investimento que falta no laboratério, € o investimento que
falta na sala de aula, é o investimento que falta no incentivo a pesquisa, a0 ensino, ou mesmo,
eventualmente, na propria ampliacdo da Universidade. Essa é uma questdo que eu deixo para a
equipe econdmica.

Obrigado. (PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (SILVANO AMARAL) - Muito obrigado, Domingos Savio,
pela sua participacao.

Com a palavra, o Sr. Orlando Francisco, Secretario de Financas do SINTEP.
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O SR. ORLANDO FRANCISCO - Eu quero cumprimentar a mesa na pessoa do
Deputado Silvano Amaral.

Senhoras e senhores, meus colegas do férum, boa tarde!

Quero dizer, principalmente para o nosso Secretario Executivo da SEDUC, Sr.
Nelson Viana, que no caso da educacdo - eu sou servidor de carreira do Estado, professor - existe
uma sonegacao de informac&o, existe um vicio de origem quando da prestacdo de contas que agora
se reflete na LOA, e ¢ interessante que a SEDUC fique atenta a isso. Por exemplo, quando se fala
aqui de incentivo fiscal, o art. 68 da LDB expressa, no item 4, que tem que ser compensados 0s
recursos na educacao quando se fala de incentivo fiscal, por isso estou dizendo que ha erro, vicio de
origem. A LOA ¢é um reflexo e ela esconde os 2,9 previstos para 2018, acho que ndo altera
praticamente nada do que foi em 2017, mas ela ndo da transparéncia daquilo que tem que ser real.
Esse € o primeiro ponto.

O segundo ponto, no segundo quadrimestre, conforme a propria nota técnica da
SEFAZ, tem |4 uma arrecadacéo de 1,58 bilhdes dos recursos do FUNDEB e nds ndo temos isso na
transparéncia do que € que esta sendo utilizado, da forma que estdo sendo utilizados os recursos do
FUNDERB, até porque é verba carimbada, ela tem que vir direto para a conta da educacao. E ela esta
sendo depositada na conta sistémica, 0 mesmo acontece com a salde, conforme lembrado pelo
companheiro Oscarlino.

No6s, membros do férum sindical, ja fizemos essa proposta. O Deputado Zé
Domingos Fraga teve que se retirar, ele esta chamando o forum para participar do debate, mas nds
queremos participar do debate propondo, ndo é s6 para ouvir. A mesma coisa que ocorre na
educacdo, ocorre na saude, através da Lei Complementar n°® 141, em que a cada centavo dos
incentivos fiscais tem que ser dada a compensacao para a satde, pelo menos nos 12% minimos.

E uma pena que o representante da Associacio dos Municipios, o Sr. Neurilan,
embora tenhamos conversado ali com relagdo a situacdo dos municipios, principalmente sobre a
questdo da saude. A lei expressa que 0s municipios sdo gestdo plena, eles tém que receber através da
conta fundo a fundo os seus recursos da satde. No entanto, esses recursos estdo sendo depositados
na conta sistémica. Por isso, a prépria Associacdo dos Municipios estd solicitando, pedindo o
impeachment do governador, ou seja, essas irregularidades que ja foram colocadas aqui pelo
companheiro Oscarlino, pelo companheiro Domingos, companheiro do férum sindical, essas
irregularidades, esses vicios de origem, alguém tem que ter a coragem de dizer.

E para concluir, quero dizer o seguinte: colegas trabalhadores da Secretaria de
Fazenda e colegas trabalhadores e trabalhadoras da Secretaria de Planejamento, principalmente os
técnicos, tomem cuidado, porque isso ndo vai ficar apenas na conversa. Ja que 0 governo tomou uma
posicdo de ndo construir uma politica publica para este Estado, entdo os trabalhadores, os técnicos
que fazem essas apresentacdes, tomem cuidado, porque nos ja fizemos denincia no Ministério
Publico com relagdo a essas irregularidades da saude; fizemos no Ministério Publico denlncias
sobre essas irregularidades na educacdo. Ou seja, isso ndo € apenas mudanca de rubrica, isso nao é
apenas pedalada fiscal, isso € desvio de finalidade, ja que ndo se cumpre uma politica publica de
salde e de educacéo, principalmente, neste Estado.

Entdo, nds vamos ficar vigilantes. E queremos, sim, participar para propor, nao é
SO para ouvir.

Obrigado. (PALMAS)
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O SR. PRESIDENTE (SILVANO AMARAL) - Obrigado, Sr. Orlando, pela
participacédo e contribuig&o.

Como o tema aqui foi basicamente muito nessa questdo do incentivo fiscal, quero
também convidar para fazer algumas explicagdes, o Sr. Leopoldo Vandoski, que é o Secretério
Adjunto da SEDEC e fara alguns esclarecimentos.

O SR. LEOPOLDO VANDOSKI - Bom dia a todos!

Quero cumprimentar o Deputado Silvano Amaral, a Deputada Janaina Riva, 0
Deputado Zé Domingos Fraga, que também ja passou por aqui; todos 0s colegas que compdem a
mesa; toda a populacéo que participa desta Audiéncia Pablica.

Eu vou procurar ser bastante breve, Deputado, e ndo repetitivo em razéo de muitos
esclarecimentos ja feitos aqui pelo nosso Secretario Carlos Avalone.

Primeiro, quero dizer que é muito importante isso que esta acontecendo, esta
Audiéncia Puablica. No6s recebemos, com muita humildade, as sugestBes, as criticas, muitas
colocacBes que ja foram feitas aqui.

Com relacdo a Lei do PRODEIC, um primeiro esclarecimento, nds temos uma lei,
nés entendemos que essa lei é uma lei defasada que traz problemas, que 14 em 2003, quando surgiu,
nds tinhamos anteriormente um programa de incentivo melhor. Em 2003, surgiu uma lei que abriu
muito, permitiu que comércio, que empresas prestadoras de servicos fossem contempladas no
PRODEIC. Em 2013, houve uma alteracdo que melhorou e, agora, em 2016, nés fechamos o
PRODEIC para industria.

Se alguém me perguntar se eu sou a favor ou contra o incentivo fiscal, eu vou
responder que sou a favor e sou contra. Eu sou contra, porque eu acho que ela causa algumas
distor¢des, mas no ambiente brasileiro, neste momento de guerra fiscal, em que todos os estados tém
incentivo fiscal, eu sou totalmente a favor. N6s temos que ter o nosso incentivo, sendo vamos virar
um fazenddo produtor de matéria-prima.

Houve uma mudanga ha pouco tempo, a Lei Complementar n® 160 de 07 de agosto
de 2017, uma lei nacional que proibe os Estados de criar novas politicas de incentivo. Entdo, temos
uma lei que temos que viver com ela.

Com relacdo a uma critica que foi feita aqui sobre fiscalizac&o.

Todo incentivo fiscal do PRODEIC exige das empresas contrapartidas. No
Governo Pedro Taques nds estamos sendo rigorosos com a acdo da contrapartida. Quais
contrapartidas sdo essas? Emprego, investimento, recolhimento ao FUNDEIC, treinamento de
pessoal que trabalham na empresa, distribuicdo de lucros e resultados. As empresas fazem e nos
fiscalizamos anualmente. Precisamos melhorar. E queremos sugestao também para melhorar.

O Presidente Neurilan Fraga falou uma coisa interessante sobre essa questdo de
como fazermos para o incentivo chegar aos municipios menores, de baixo IDH.

NOs temos uma resolucdo que traz uma tabela, uma pontuagédo. Se a empresa esta
no interior, ela tem o incentivo maior do que a empresa que esta em Lucas do Rio Verde, em Nova
Mutum, em Sorriso. O municipio tem um IDH maior. Existe uma resolu¢do que temos que cumprir e
nos cumprimos. Mas isso nao tem sido suficiente.

Mas quero dizer também, que as empresas incentivadas estdo chegando ao interior.

Esta semana eu estive com o proprietario da Suinobras. A empresa adquiriu uma
planta parada ha muitos anos que ndo foi concluida, uma planta frigorifica em Rosario Oeste. Vao
ser 500 empregos diretos. Vai mudar a historia do municipio. Vo abater numa segunda fase 10 mil
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suinos/dia. A renda que uma empresa dessa gera, 0 movimento que ela gera na economia é um
negdcio absurdo. N6s temos que fazer algumas comparagoes.

O incentivo que vai para uma planta frigorifica muitas vezes que gera mil
empregos, sdo mil trabalhadores com renda que vao consumir produtos, gasolina, energia, alimento e
roupa, no municipio que vai recolher ICMS. Entéo, todo — o Carlos Avalone disse aqui — 0s estados
fazem, os paises fazem, nds temos que fazer também, sendo nds vamos nos tornar um fazendéo.

A explicacdo em relacdo a LOA ja foi dada. Houve uma mudanca de
interpretagdo. O nosso entendimento era da Lei de Responsabilidade Fiscal, era o Art. 14, que conta
0 primeiro ano de incentivo e os dois subsequentes, houve um entendimento. Entdo, o incentivo que
estamos dando tem 7 anos no Governo anterior, € o0 maior. Nds demos incentivos no Governo nos 3
anos para 18 empresas e no ultimo ano do governo anterior foram 117 empresas. E para encerrar eu
quero dizer que anotamos as sugestdes e concordo com que o Sr. Neurilan falou da questdo dos
laticinios e n6s temos discutido isso. Essa é a proposta do Secretario Carlos Avalone é de que o
incentivo seja para a cadeia, ndo s para a industria. No caso do laticinio, também para o produtor de
leite, nds estamos trabalhando para trabalhar esse encadeamento e dar o incentivo para toda a cadeia.

Temos sido rigorosos procurando dar o incentivo correto, essas 18 que eu citei sdo
todas industrias e estamos desenquadrando comércios, como ja foi dito aqui, no setor de servicos
também. E aquelas empresas que tinham incentivo para comercializar grdos ndo tem mais o
incentivo, nos desenquadramos todos. Agora, temos alguns problemas. Eu estive hd pouco tempo
com a ex- Ministra Dorothea Werneck e disse: - Ministra, e a Lei Kandir? Ela é ruim para Mato
Grosso, porque se exporta sem incentivo... € ela disse: “Leopoldo, nenhum pais do mundo exporta
em tributos”. Entdo, os outros paises também sdo desonerados também da exportacao.

Entdo é um fato, nds temos que nos preocupar com a competitividade, mas eu acho
que a forma de n6s aumentarmos a arrecadacao do Estado, aumentar 0 emprego, a renda, chegar nos
municipios é com o incentivo, ele € um instrumento estratégico que atrai industria e que leva o
crescimento e mais importante que isso, 0 desenvolvimento aos municipios. Isso € um fato que
rodamos o Estado e percebemos aquelas empresas incentivadas em condicdes sérias e o incentivo é
fiscalizado, tem o retorno econémico e social muito grande para o municipio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (SILVANO AMARAL) — Obrigado, Sr. Leopoldo,
Secretéario Adjunto da SEDEC.

Aproveitando esse momento para discutir essa situacdo, Sr. Leopoldo, desde 2015,
0s incentivos fiscais anteriores ndo eram muitas vezes nem previstos no orcamento, eram por
decreto, de acordo muitas vezes com a cara do fregués. Em 2015, fizemos um discurso de que
dariamos mais transparéncia, eficiéncia na questdo dos incentivos fiscais. Estamos agora em 2017, e
devemos ainda muitas explicagfes. Porque muitas vezes, Sr? Roberta, aquele que o Estado exonerou,
abriu méo, nés ndo conseguimos demonstrar para a sociedade ainda, que esses recursos voltaram
para o Estado, houve a compensacdo. Uma empresa que deixa de pagar 50 milhdes de reais de ICMS
por ano que acaba influenciando diretamente nas questdes sociais da educacdo e da saude, ela tem
que comprovar que ele produziu por meio da geracdo de emprego, de renda, de negocio que houve
um retorno desses 50 milhGes de reais para 0 caixa e n0s ndo conseguimos ainda isso para a
sociedade. Eu sou favoravel ao incentivo fiscal, entendo que é necessario, mas infelizmente até
hoje...
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Prometemos em 2015, prometemos em 2016, 2017. E ai, Dr. Marcelo, Vossa
Exceléncia que hoje aqui representa o Ministério Publico... ainda ndo conseguimos de forma pratica
e eficiente dar transparéncia daquele recurso que aberto mao do ICMS, do incentivo fiscal, retornou.
De acordo com o que disse ha pouco o representante do Forum Sindical: “retorna para os caixas do
governo”. E acaba sangrando 0 caixa dos municipios, sangrando o caixa do governo do Estado e,
automaticamente, quem paga por tudo isso € a propria sociedade.

Entdo, quero falar rapidamente ja agradecendo a presenca da Sr? Roberta que foi
muito importante que ela nos desse os esclarecimentos, dizer sobre a nossa preocupacao em relagao
a restos a pagar com o governo do Estado, temos 20,3 bilhGes previstos na receita, 20,3 bilhdes
previstos nas despesas. Mas, ainda ndo temos uma solucdo para o restos a pagar que existe nas
prefeituras, transporte escolar, saude, outros repasses e repasse dos Poderes que ndo estao previstos.

Essa conta ainda ndo estd fechada de acordo com o que a Sr? Roberta falou, mas
temos ai por baixo restos a pagar ainda processados, Professor Humberto, em torno de um bilhdo de
reais. Esse recurso esta no orcamento, muitos deles empenhados, passa para o0 ano seguinte, mas ndo
tem a cobertura financeira, ai € motivo até mesmo de uma pedalada fiscal porque néo existe essa
cobertura financeira para cobertura dessa despesa que ja esta prevista.

Eu s6 queria agradecer a todos pela presenca, é meio dia e meio, quero agradecer o
nosso Deputado Zé Domingos Fraga; o nosso Presidente que passou por aqui; 0 Deputado Wagner
Ramos; também quero agradecer a Deputada Janaina Riva, por sua contribuicdo, Deputada, e
participacdo, também é membro da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo e esta conosco até
agora; o Deputado Saturnino Masson; o Dr. Marcelo, muito obrigado pela sua presenca e de estar
conosco até agora; o Dr. Caio, que é da Defensoria, obrigado por sua contribuicdo; o Dr. Carlos
Avalone que passou por aqui; a Roberta Amaral que é minha parente, somos parente, ndo é Roberta?
Silvano Amaral e Roberta Amaral.

Dr. Leopoldo, obrigado por sua contribuicdo, € importante porque essa questao da
rendincia fiscal, todo ano, todo processo, sempre ha discussdo, ha debate, mas precisamos avancar e
mostrar a sociedade porque se da o incentivo fiscal, mostrar aos servidores que é preciso dar
incentivo fiscal para crescer, desenvolver e para termos recursos, empresas competitivas com o
mercado externo e com outros estados.

Essa questdo do incentivo fiscal que é um absurdo na Lei Kandir. Precisamos
explicar melhor isso a sociedade. Nés temos, de acordo com o Luiz que estava conosco aqui, em
torno de 4,5 bilnes de reais de rendncia fiscal. E uma lei que contribui muito com o Governo
Federal, com a Balanga Comercial...

Quantos bilhdes? Séo 3,5 bilhdes!

Eu falei o0 que o Luiz me disse ha pouco. Séo 3,5 bilhdes e chega ao caixa, depois
de muita pedigéo, de muita humilhacdo, acaba entrando em torno de 500 milhdes. S&o 4.380 para o
Estado e em torno de 100 milhdes aos municipios. Quer dizer, é um dinheiro que € nosso e todo ano
é aquela briga da Bancada Federal, aquela briga que vai pagar, ndo vai pagar e acaba sangrando 0s
municipios.

O SR. LUIZ GONCALO PEREIRA ORMOND - Deputado, um aparte s6 para
corrigir a Roberta.

O senhor falou o numero correto, ela que entendeu errado.

Ouviu Roberta, 0 Deputado estd falando com relagdo a exportacdo. Hoje, 0s
produtos que sdo exportados, se fossem tributados, teriamos uma receita, isso conta de agougueiro,
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conta rapida, 11% que € a aliquota de exportaco, daria em torno de 4 bilhdes e 600. E a receita que
deixamos de arrecadar com a Lei Kandir. E recebemos de volta, agora, em 2017, por exemplo, em
torno de 500 milhdes, 499 milhdes a parte do Estado e dos municipios. Sé a parte do Estado é 376
milhdes.

A SR ROBERTA MARIA AMARAL DE CASTRO PINTO PENNA — Desculpe-
me, entdo! Eu e o Ricardo entendemos que eram aqueles 3 bilhdes e 500...

O SR. LUIZ GONGALO PEREIRA ORMOND - Trés e quinhentos da rendncia da
LDO.

A SR? ROBERTA MARIA AMARAL DE CASTRO PINTO PENNA - ...que
estavam colocados na LOA.

O SR. PRESIDENTE (SILVANO AMARAL) — Eu estou dizendo, porque a Lei
Kandir, também, chega a ser uma rendincia que no esta prevista no Orcamento, mas que acaba... E
uma renuincia que nao esté prevista — estamos falando dela - e todo ano é essa situacéao.

Entédo, 4,6 bilhdes!

O SR. LUIZ GONGCALO PEREIRA ORMOND - Mais ou menos em torno disso
ai!

O SR. PRESIDENTE (SILVANO AMARAL) — Recebemos, depois, do FEX até o
final do ano 500 milhdes.

O SR. LUIZ GONCALO PEREIRA ORMOND - Uma noticia boa é que esta
tendo um estudo. Como eu falei, participamos do GT 44, que é um Grupo de Trabalho que tem, em
Brasilia, e me parece vai aumentar consideravelmente esse nimero de 500 milhdes...

O SR. PRESIDENTE (SILVANO AMARAL) — Para o exercicio de 2018.

O SR. LUIZ GONGALO PEREIRA ORMOND - Para o exercicio de 2018.
VVamos torcer para que isso aconteca. O Ultimo levantamento que nés temos é em torno de 1 bilhdo e
pouquinho.

O SR. PRESIDENTE (SILVANO AMARAL) — Exatamente! Eu tinha visto isso!
Nos estamos acompanhando A AMM esta participando do GT; o Senador Wellington é um dos que
esta fazendo esse trabalho.

O SR. LUIZ GONCALO PEREIRA ORMOND - Vamos torcer para que isso
acontega.

O SR. PRESIDENTE (SILVANO AMARAL) — Quer dizer, teremos, Roberta, um
extraorcamentario, de repente, que podera acontecer e ajudar nesse equilibrio do nosso Orgamento.

Quero agradecer, também, o Sr. Luiz Ormond, que é o Chefe da unidade da
Secretaria de Fazenda.

Muito obrigado, Luiz, pela sua contribuicéo, por estar conosco.

Agradecer o Sr. Anildo, que é o Secretario Adjunto de Planejamento; o Sr. Ricardo
Capistrano, Superintendente de Estudos de Despesa e Receita da SEPLAN; e, também, agradecer o
Presidente da Casa, Deputado Eduardo Botelho, que passou por aqui e nos prestigiou.

Com a palavra, a Sr® Roberta Maria Amaral.

A SR ROBERTA MARIA AMARAL DE CASTRO PINTO PENNA - Eu sé
quero registrar a presenca da Superintendente de Orcamento que faz parte, também, da equipe e que
é incansavel na gestdo orcamentaria, a Gisele Gurgel; e a Danieli Steinle, que é Superintendente de
Convénios, que vem melhorando muito a gestdo dos convénios, dando mais transparéncia, cobrando
mais legalidade na execucéo dos convénios.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUTIR O PROJETO DE LEI 497/2017 -
MENSAGEM N° 84/2017, QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DE MATO
GROSSO PARA O EXERCICIO 2018, REALIZADA NO DIA 30 DE NOVEMBRO DE 2017, AS
09H.

Era s para registrar.

O SR. PRESIDENTE (SILVANO AMARAL) — Muito obrigado, Gisele e Danieli
pelas presencas.

N&o havendo mais orador inscrito, mais uma vez, agradeco a presenca de todos
VOCES.

Um grande abrago e um bom almoco.

Encerro esta Audiéncia Publica em nome da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso.
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- Nerissa Noujain Saloméo Santos;
- Rosilene Ribeiro de Franga;
- Tania Maria Pita Rocha.

- Reviséo:
- Ivone Borges de Aguiar Arguelio;
- Patricia Elena Carvalho;
- Regina Célia Garcia;
- Rosa Antonia de Almeida Maciel;
- Rosivania Ribeiro de Franca;
- Sheila Cristiane de Carvalho;
- Solange Aparecida Barros Pereira.
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