ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER A CAMPANHA CONSELHEIRO
CIDADAO EM MATO GROSSO, REALIZADA NO DIA 29 DE JUNHO DE 2017, AS 14H.

ATA N° 042

PRESIDENTE — DEPUTADO PROFESSOR ALLAN KARDEC

O SR. PRESIDENTE (PROFESSOR ALLAN KARDEC) — Boa tarde a todos!

Estamos dando inicio a Audiéncia Publica Conselheiro Cidadao, com transmissao
ao vivo pela TV Assembleia Legislativa, TV publica da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, para 0s 141 municipios, os Estados brasileiros e todos aqueles que também nos
acompanham pelo site oficial da Assembleia Legislativa; esta sendo transmitida também pela Radio
Assembleia e por todas as midias sociais.

Invocando a protecdo de Deus, e em nome do povo mato-grossense, declaro aberta
esta Audiéncia Pablica com o objetivo de debater o tema: Campanha Conselheiro Cidaddao em Mato
Grosso.

Convido para compor a mesa de honra o Sr. Luiz Henrique Lima, Conselheiro
Substituto do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, obrigado pela presenca; o Sr. Isaias
Lopes da Cunha, Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso; o Sr.
Roberto Aparecido Turin, Presidente da Associacdo Mato-Grossense do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, obrigado pela presenca; o Sr. Willian de Almeida Brito Junior, Procurador
do Ministério Pablico de Contas do Estado de Mato Grosso; a Srd. Simony Jin, Presidente da
Associacdo dos Auditores Publicos Externos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que
tem feito um trabalho excelente sobre o Programa Conselheiro Cidaddo e € a nossa garota-
propaganda; o Sr. Vander da Silva Melo, Auditor do Tribunal de Contas e Vice-Presidente da
Associacdo dos Auditores de Controle Externo do Brasil, obrigado pela presenca; o Sr. Mateus
Cunha, Secretario Adjunto do Gabinete de Transparéncia e Combate a Corrupcéo do Estado de Mato
Grosso, obrigado pela presenca; o Vereador Marcelo Bussiki, da Camara Municipal de Cuiaba, que
também é do Tribunal de Contas (PALMAS).

Composta a mesa de honra, convido a todos para, em posi¢éo de respeito, ouvimos
e contarmos o Hino Nacional.

(EXECUCAO DO HINO NACIONAL)

O SR. PRESIDENTE (PROFESSOR ALLAN KARDEC) — Eu vou passar a fazer
0s registros, mas antes vou quebrar um pouquinho o protocolo e falar sobre aplaudir ou ndo aplaudir
0 Hino Nacional depois dele executado.

Aqui nés aplaudimos, de vez em quando ndo aplaudimos, ai vamos para uma
abertura de evento onde tem uma viola de coxo executando o Hino Nacional, é um espetaculo, ai se
aplaude o artista, o tema fanfara, Dr. Luiz Henrique. Nés aplaudimos a fanfara. E nos eventos
oficiais, quando é executado o Hino, nés ficamos na davida se aplaudimos ou ndo aplaudimos.

N&o sei se isso & motivo para que possamos esticar o papo, mas o Cerimonial do
Senado disciplina que em eventos militares e funebres ndo se deve aplaudir, todos os outros ficam a
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critério. Como fica a critério, ndo esta errado nem aplaudir e nem deixar de aplaudir. Mas, enfim, s0
para que possamos colocar um conteudo interessante na discussdo oficial.

Registro a presenca da Assessora Alice Matos, neste ato representando a Secretaria
de Articulacéo Institucional do TCE, a Assessora Cassyra Vuolo. Obrigado pela presenca!

Agradecemos a presenca de todos os servidores do Tribunal de Contas, técnicos,
Auditores, Conselheiros. Sejam bem-vindos!

Este evento é para que possamos participar e ouvir todos e todas.

Agradecemos também a presenca dos servidores desta Casa de Leis, 0 pessoal do
nosso gabinete; o pessoal do Cerimonial; a nossa equipe de taquigrafas, enfim, cada um e cada uma.

Como é rotina das nossas Audiéncias Publicas, eu que sou professor gosto de falar
bastante, mas na funcdo de Presidente de Audiéncia Publica ou de Sessdo Solene nos temos que
fazer a mediacdo. Entédo, assim farei.

Eu vou abrir a fala para 0 nosso primeiro palestrante, mas antes fazer um
agradecimento especial ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso pela presenca; ao meu
dileto amigo e Vereador por Cuiabd; ao Tribunal de Contas que ja vem fazendo esse trabalho. Eu
participei da abertura do Projeto e acho muito interessante.

NoOs ndo podemos deixar de falar também sobre esta primeira Audiéncia Pablica
que a Assembleia Legislativa faz para tratar do assunto, uma vez que estamos na eminéncia de fazer
uma indicacdo, que ja estd em aberto, ha uma disputa, teve uma disputa judicial, para ocupar a vaga
do ex-Conselheiro Humberto Bosaipo. E esta Casa de Leis, neste momento, abre o espaco para que
possamos fazer a discussdo de como fazer isso, do que a sociedade pensa sobre as indicacfes
politicas em varios cargos, o Tribunal de Contas é um deles. Mas para a chefia do Ministério
Publico, na lista triplice, vai para o Governo. Enfim, juridicamente, o Governo nem precisa estar
com aquela lista.

Mas se tem um colegiado no Ministério Publico, para que passar para 0 Governo
decidir quem vai ser o chefe do Ministério Publico?

La no STF, a mesma coisa. NOs acabamos de assistir quem foi o ultimo indicado
para ser Ministro do Supremo Tribunal Federal. E ndo é diferente no Tribunal de Contas da Unido,
na AGU, ndo € diferente aqui no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no Tribunal de
Contas da Cidade de Sao Paulo, e a sociedade, por meio desse processo da era da informacéo, cada
vez mais nos cobra essa questdo da transparéncia.

E por que ndo, neste momento decisério, inclusive, em que a Casa esta na
eminéncia de fazer o processo de escolha, ndo questionar esse processo? E ja fago isso sem
problema algum.

Quando propusemos a Audiéncia Publica ndo tivemos nenhum empecilho, quero
que isso fique registrado, nenhum Deputado votou contra 0 Requerimento da Audiéncia Publica,
nem o Presidente desta Casa, Deputado Eduardo Botelho, e vimos fazendo algumas criticas a
questdo do rito aqui na Casa.

E digo ao Vereador Marcelo quanto a Camara Municipal de Cuiaba, que é
progressista, 14 ndo tem voto secreto, 14 ndo tem Sessdo secreta. Aqui ainda temos tanto Sessao
secreta quanto voto secreto.

Acho que isso é um dos grandes gargalos para a democracia do Brasil, 0s
Parlamentos, Congresso Nacional, os Parlamentos estaduais terem voto secreto, ter Sessdo secreta.

Faco essa abertura dizendo da nossa alegria por podermos discutir esse processo,
processo que esta em curso, sobre os métodos de escolha dos conselheiros.
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Vamos avancar um pouco a tarde sobre isso, eu fiz questdo de fazer essa primeira
fala j& para abrir a janela.

Estamos aqui sem nenhum tipo de receio para falar sobre isso e tentar avancar num
processo mais democréatico possivel a partir desta Audiéncia Publica. Entdo, tenham todos boa tarde
e figuem a vontade.

O nosso Cerimonial vai registrar todos e todas aqui da mesa e passaremos ao
Auditorio, lembrando ser estatuario que a plenaria participe para que se valide a Audiéncia Publica.
Se a plenaria ndo participar, vamos ficar falando em sessdo solene. A partir do momento em que a
plenaria participa, abrimos a palavra a populacdo, nds da mesa e a assembleia passamos a ouvir, que
é o papel da Audiéncia Publica.

Daqui a pouco, depois das primeiras falas, vamos abrir a inscricdo a plenéria, e a
plenaria vai se manifestar a vontade também.

Com a palavra, a Sr® Simony Jim.

A tribuna do Auditoério Milton Figueiredo esta a disposicdo da nossa amiga e
companheira.

A SR? SIMONY JIN — Eu quero comecar agradecendo a presenca de todos.

Agradeco a presenca das autoridades. E importante para nés a presenca de todos os
senhores aqui para discutir esse tema. Sou muito grata.

Sou grata também aos colegas que eu tive o trabalho de convida-los - estou algum
tempo convidando - e grata pela presenca dos senhores, de todos, cursistas do Curso de Direito da
UNIC Pantanal, também os servidores da Assembleia Legislativa. Muito grata pela presenca.

Eu gostaria de iniciar falando um pouco sobre o que é a Campanha Conselheiro
Cidadao.

E uma campanha que ja ocorreu em outros Estados com esse mesmo nome,
Campanha Conselheiro Cidad&o. Ja ocorreu no Piaui, em Santa Catarina, no Rio Grande do Sul e no
Distrito Federal.

Logo apds lancarmos a Campanha Conselheiro Cidadao aqui em Mato Grosso, eu
recebi algumas ligacGes de colegas de outros tribunais, de Mato Grosso do Sul e do Ceard, que
também se interessaram em lancar essa campanha. Entéo, vejo com uma campanha importante e é de
uma mobiliza¢do em nivel nacional, ndo s6 aqui de Mato Grosso, mas em nivel nacional.

A nossa campanha ja comecou bem antes, ela comeca em 2014, na época em que
tivemos a indicacdo de alguns Deputados, enfim, algumas pessoas que ndo representavam tanto a
idoneidade moral ou que n&o tinham perfil para assumir o cargo de Conselheiro do Tribunal de
Contas.

Entéo, nessa oportunidade, os servidores do Tribunal fizeram o abraco ao Tribunal
- aqui estdo algumas imagens -, onde demonstramos que se a pessoa nao tivesse esse requisito, se ela
ndo cumprisse, ela ndo iria entrar no Tribunal.

Achei bem bacana porque foi um movimento que no comego muita gente
desacreditou e obtivemos essa vitoria.

Conseguimos barrar a indicagdo dessas pessoas e conseguimos, junto a esta Casa
iniciar essa proposta de Resolugdo que visa justamente normatizar esses requisitos constitucionais
aqui pela Assembleia Legislativa.

Essa proposta € a que tramita aqui, a proposta n® 120/2015, que se iniciou um ano
apos esse movimento dos servidores, de barrar a entrada de pessoas que ndo cumpriam 0s requisitos
constitucionais para estarem no cargo de Conselheiro.
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A Campanha atualmente, este ano, em 06/03/17, logo ap0s que tivemos a noticia
de que haveria esse destravamento da vaga, porque a Assembleia Legislativa, pela Constituicdo
Estadual, inseriu um inciso que exigia que a pessoa tivesse 10 anos de exercicio dentro do Tribunal
de Contas, enquanto que a Constituicdo Federal apenas diz que sdo dez anos de exercicio dentro da
Administracdo Publica, limitando ainda mais, houve essa acdo movida pela AUDICON, que ¢ a
Associacdo dos Auditores Substitutos dos Conselheiros, que teve essa liminar que impediu que
houvesse qualquer indicacdo por parte da Assembleia Legislativa ao cargo de Conselheiro.

Como teve a votacdo e essa emenda que havia sido feita na Constituicdo Estadual
foi derrubada, a vaga que estava em aberto desde entdo, que era a vaga deixada pelo ex-Deputado
Estadual Humberto Bosaipo, que até hoje ndo foi preenchida, é preenchida pelos Conselheiros
Substitutos em rodizio pelo Tribunal de Contas.

Logo que se iniciou esse processo nos demos conta de que haveria uma indicacéo a
qualquer momento para o cargo de Conselheiro por parte da Assembleia Legislativa.

Entdo, para entender como € que funciona, peco licencas aos colegas que ja
entendem toda essa sistematica, mas eu imagino que parte da populacdo ainda ndo conhece, eu
trouxe um quadro para nos.

Temos sete vagas de Conselheiros no Tribunal de Contas, trés sdo indicacdes do
Governador, uma so é de livre escolha; duas séo entre os Conselheiros Substitutos e os Procuradores
do Ministério Publico de Contas; e a Assembleia Legislativa possui quatros dessas vagas, todas de
livre escolha. Entdo, essa campanha que promovemos de Conselheiro Cidaddo esta direcionada a
essas vagas de livre escolha. A parte que se refere aos cargos reservados aos cargos técnicos, que
chamamos assim, n6s ndo temos nenhum problema, ja que essas pessoas realmente fizeram concurso
publico e possuem esse gabarito para assumir esse cargo.

Atualmente o processo de escolha, se vocés notarem ao longo dos anos, ndo tem
nenhuma normatizacdo. No proprio Regimento Interno da casa ndo possui nada que se refere a como
é que se da esse processo. Existe, sim, quais sdo 0s requisitos que a pessoa deve cumprir, espelhando
a Constituicdo Federal, existe um artigo, que até vamos discutir também, que diz que a votacao sera
secreta por parte dos Deputados - ndo é em sessdo secreta, € a votagdo que serd secreta - para
escolher Conselheiros, mas ainda ndo existe nada que diga como se da esse processo, a arguicdo
publica, quais sdo 0s prazos, como se cobre 0s requisitos constitucionais, ndo existe nada do tipo.

A importancia de regulamentar esse processo é para harmonizar e dar credibilidade
as instituicdes republicanas.

NGs vemos que ndo ha mais como permanecer nesse tipo de ritual, nesses tipos de
procedimentos que ndo respeitam a transparéncia, a participacdo popular. Isso é de extrema
importancia para as nossas instituigdes. Ndo ha como vocé deixar da forma como esté.

O cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas possui uma importancia muito
grande, porgue € o Conselheiro do Tribunal de Contas que julga, que d& os encaminhamentos para
os relatérios de fiscalizacdo, eles sdo os guardibes do recurso publico, eles estdo ali no papel de
fiscalizag&o.

E muito importante que nds tenhamos pessoas que cumpram realmente, que tenham
condicBes morais, que tenham capacidades técnicas para preencher e exercer esse cargo.

Essa nossa proposta visa sanar essa caréncia que fala desde a forma de escolha,
procedimentos a serem adotados, durante a realizacdo da arguicao publica, dizer como que se da essa
arguicdo publica, como ela deve ser transparente, para que as pessoas também possam acompanhar e
ter a oportunidade de perceber se esses candidatos possuem esse notorio saber.
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A votacdo também tem que ser secreta, a aprovacao, tudo, e principalmente os
documentos necessarios da comprovacdo dos requisitos constitucionais, algo que para nés sempre
fica na davida. Se hd uma indicacéo, ela ndo vem acompanhada com um curriculo desse candidato,
quem ¢ ele, se ele realmente tem tudo... NO0s normalmente temos que proceder a pesquisas
individuais.

Entdo, bem o que eu falei, os Conselheiros sdo equiparados a Magistratura,
submetem-se a Lei da Magistratura. Eles tém que ter essa confianca da sociedade na sua autoridade
moral. Nao ha como uma pessoa que assuma um cargo de julgamento, de julgador, ndo ter esses
requisitos.

Eu fiz um resumo das propostas que existem em tramitacdo aqui. Essa proposta, a
120, de 2015, tem uma proposta original e possui cinco Substitutivos Integrais apensados a ela. E até
onde eu sei, qualquer um desse Substitutivo pode ser aprovado. Olha so, todos eles podem e tém
condicdes de passar pela plenaria e serem aprovados.

E importante que conhecamos quais s30 0s pontos negativos de cada um deles. E
aqui eu separei pelos pontos negativos. Entdo, essa proposta 05/08/2015, do Deputado Sebastido
Rezende, estabelece que a indicacdo do candidato dar-se-4 mediante requerimento assinado por no
minimo 1/3 dos Deputados.

Bem, nds entendemos que isso limita, j& no comeco, a indicacdo dessas pessoas.
Quer dizer, ndo é isso que queremos. NOs queremos que qualquer cidaddo realmente tenha
oportunidade de participacdo. Entdo, se vocé limita isso a indicacdo da pessoa ja pela assinatura de
1/3 dos Deputados, vocé estd limitando que essa pessoa concorra. Ela vai ter que, primeiro, ter a
aprovacdo de 1/3 para poder se candidatar ao cargo de Conselheiro; cada Deputado podera
subscrever, no maximo, duas indicacdes; ndo prever arguicdo publica e a escolha se dara por
escrutinio, maioria simples, quer dizer, também néo prevé arguicdo publica.

A arguicdo publica para nds é importante, porque vai trazer a oportunidade de
discussdo e € como se fosse um teste desse notorio saber se, realmente, essa pessoa possui condicdes
e conhecimentos para exercer esse cargo.

A segunda proposta, do Deputado Guilherme Maluf, foi apresentada em marco de
2017. Ela estabelece 05 dias uteis, contados da publicacdo do Edital de convocacdo, para 0s
interessados protocolarem requerimento instruido com a documentacgédo necessaria.

Ora, se nds queremos que haja uma oportunidade de que as pessoas concorram, eu
considero 05 dias Uteis muito pouco para que alguém consiga juntar toda documentacao necessaria,
todas as certiddes necessarias junto aos 6rgaos de justica, algumas demoram. Entdo, 05 dias Uteis
ndo possibilitam realmente a concorréncia. Por qué? Vocé abre um edital, até que a pessoa toma
conhecimento ja passou o prazo dela conseguir juntar a documentacao.

A terceira proposta que nés colocamos, do Deputado Eduardo Botelho, estabelece
também os 05 dias Uteis. Na verdade, ja existia a proposta, antes, original, com 15 dias Gteis. Eles
reduziram de 15 dias Uteis para 05 dias.

Ora, eu néo vejo que haja uma pressa dentro desse processo de escolha de Tribunal
de Contas, de Conselheiro, porque nds temos, a cada vaga deixada, os Conselheiros Substitutos para
estarem assumindo. N&o ha certa urgéncia para que seja feita tdo rapidamente essa escolha, de forma
que limite o tempo de abertura de edital. Por qué? Porque é uma escolha importante. A sociedade
precisa tomar conhecimento; a sociedade precisa ter a oportunidade de participar e precisa ter a
oportunidade de discutir. Entdo, ndo precisa ser um processo tdo rapido, com 05 dias Uteis. Nos
podemos ampliar esse prazo.
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E também a proposta dele traz que apenas dois candidatos selecionados fardo
arguicdo publica. Poxa! Também limita! Por que apenas dois? Acho que tem condic¢des daqueles que
tiverem a inscri¢do deferida participarem da arguicdo publica. Porque, como eu ja disse, a arguicéo
publica é de extrema importancia para que as pessoas conhecam esses candidatos. Muitas vezes vocé
conhece o curriculo, mas ao ver a pessoa falando, respondendo as questdes, ela consegue demonstrar
se possui realmente, de fato, o dominio daquele conhecimento ou néo.

E a quarta proposta que tomamos conhecimento estd assinada pelas Liderancas
Partidarias. Para mim é como se fosse uma proposta anénima e ndo prevé edital. Quer dizer, ja corta
totalmente o que buscamos, que é que qualquer cidadao participe.

Ela coloca que os Parlamentares que apresentardo as indicacdes, ou seja, se
restringe aos Parlamentares; estabelece que as deliberacBes, em plenario, sofrerdo votacdo Unica e
deverdo ser secretas.

Essa ultima é a mais grave para mim, porque se estamos buscando justamente
transparéncia dentro do processo, se estamos querendo justamente participar como sociedade dessa
escolha, ndo ha como vocé considerar uma votacdo secreta. Quer dizer, o que ha para se esconder
nisso? O que é decidido em que a populacdo ndo possa participar e as pessoas ndo possam saber 0
que esta sendo votado? Como essa pessoa esta sendo escolhida?

Entdo, eu vejo a gravidade disso, porque todas essas propostas podem ser
aprovadas dentro da Assembleia Legislativa, todas elas tém essas condicdes.

Eu coloquei rapidamente uns pontos da proposta que nds protocolamos aqui na
Assembleia Legislativa. Ela fala de 15 dias Uteis, que até para mim poderia ser maior esse prazo,
mas 15 dias Uteis nds consideramos que é um tempo que da para a pessoa correr atras, tomar
conhecimento do edital e correr atrds da documentacao.

Entdo, curriculo da pessoa; a carteira de identidade - isso para comprovar o
requisito de idade; Diploma de conclusdo de Ensino Superior - isso aqui é polémico, porque tem
pessoa que acha que notdrio saber a pessoa ndo necessariamente precisa ter um Curso Superior.

Mas se nds pensamos que uma pessoa vai assumir um cargo tdo importante como
esse, por que nao exigir, ao menos, um Curso Superior? Eu acredito que é uma exigéncia vélida.

NOs exigimos copia de estudo, publicaces, titulos, qualquer coisa que comprove
também esses dez anos de experiéncia dentro da area da administracdo publica, os notdrios saberes.

E temos ali um rol, que ndo vou ler um por um por causa do tempo, de certiddes
expedidas que tentam minimizar a questdo da idoneidade moral e reputacdo ilibada. Quer dizer, vocé
ndo ter processos ou se Vocé tiver processos que ainda ndo estejam transitado em julgado, garante
realmente de fato que a pessoa tem idoneidade moral e reputacéo ilibada? Pode ser que ndo. Porém
vocé exigir isso, eliminar pelo menos aqueles que tém processos transitados ou que tenham aqueles
processos que as pessoas tomem conhecimento disso, eu acredito que ja conseguimos pelo menos,
vamos falar assim, passar uma primeira peneira. Talvez ndo garanta, mas isso ajuda, colabora nesse
intuito.

A declaracdo, eu quero falar sobre ela, essa declaracdo ndo foi contemplada em
nenhuma das propostas que existem tramitando, algumas delas conseguiram colocar as certiddes
negativas, mas nenhuma contemplou essa declaragdo, em que a pessoa diga nunca ter sido indiciada
em inquérito policial ou, caso contrario, que ela apresente esclarecimentos pertinentes. Isso é
importante, porque se a pessoa possui algum tipo de processo e ainda nao transitou em julgado, nés
merecemos pelo menos saber, como sociedade, qual é o posicionamento dela sobre isso. Por que ela
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esta respondendo esse processo? E uma oportunidade de esclarecimento. Isso aqui, para mim, é
importante que tenhamos entre 0s requisitos.

E também colocamos a oportunidade de que, durante as perguntas realizadas na
arguicdo publica, os Conselhos Regionais possam participar sugerindo perguntas, porque uma
arguicdo publica que seja daquele tipo de perguntas direcionadas, que ja se conhece e que a pessoa
conhece a resposta, fica mais um teatro do que uma arguicdo de fato. NOs sugerimos que também
seja aberta essa possibilidade de que os Conselhos Regionais possam enviar essas propostas.

Basicamente € isso. Isso também ndo foi contemplado em nenhuma das propostas
e € isso que nds temos para discutir no dia de hoje.

Espero que consigamos trazer algo de novo aqui e, principalmente, conscientizar a
sociedade.

Qualquer davida que os senhores tiverem, vai ser aberto para que 0s senhores
coloquem os posicionamentos e as davidas pertinentes.

Eu espero que tenhamos um bom debate.

Muito obrigada. (PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (PROFESSOR ALLAN KARDEC) — Muito obrigado,
Simony Jin, Presidente da Associacdo dos Auditores Publicos Externos do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso. Bastante esclarecedor o projeto e o que foi apresentado na Casa.

Com a palavra, o Sr. Vander da Silveira Melo, Auditor do Tribunal de Contas e
Vice-Presidente Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas
do Brasil. A partir de agora vamos computar um tempo de cinco minutos nas falas da mesa.

Sr. Vander, a palavra esta com o senhor.

O SR. VANDER DA SILVEIRA MELO - Obrigado, Deputado. Quero
cumprimenta-lo pela iniciativa desta Audiéncia Publica para discutir um assunto tdo importante, que
impacta na vida de todas as pessoas do nosso Estado. A indicacdo de Conselheiro é importante,
porque o Tribunal de Contas, em tese, € o guardido dos recursos publicos, da correta aplicacdo dos
recursos publicos, que sdo arrecadados do cidaddo e tém que retornar para esse cidaddo. Se nos nao
tivermos pessoas de reputacdo ilibada, correta, ndés vamos desacreditar dessa instituicdo tdo
importante.

Quero cumprimentar o Dr. Willian, Procurador de Contas, que tem feito um
trabalho excelente no Tribunal de Contas junto ao Ministério Publico; o Conselheiro Isaias; o
Conselheiro Luiz Henrique de Lima, que tem apresentado trabalhos relevantes junto ao Tribunal de
Contas também; o Procurador Roberto Turin, uma pessoa que tem trabalhado muito para a
transparéncia em defesa do patriménio publico do Estado de Mato Grosso; minha amiga Simony,
que tem desenvolvido e capitaneado essa campanha do Conselheiro Cidad&o; o Vereador Marcelo
Bussiki, que tdo bem representa os Auditores na Camara Municipal de Cuiabd; Secretario Matheus,
da Transparéncia do Estado, que também tem trabalhado para que o Estado tenha as suas a¢fes mais
aproximadas da sociedade.

Bom, Deputado, como sou Vice-Presidente da Associagdo Nacional dos
Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil - ANTC, eu gostaria de trazer
algumas demandas que a ANTC tem defendido em nivel de Brasil e que tém uma correlacéo direta
com assuntos que nos estamos discutindo aqui.

A ANTC, por meio do Senador Ricardo Ferraco, do Espirito Santo, apresentou a
Emenda Constitucional n° 40, de 2016, que busca fazer uma reestruturacdo dos Tribunais de Contas.
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Dois pontos que eu destaco dessa Emenda, que sdo importantissimas: primeiro, ela busca criar uma
Lei Organica para os Tribunais de Contas, para que os Tribunais de Conta do Brasil inteiro tenham
um padrdo de julgamento, tenham um rito de julgamento igual.

Na Justica comum, todos os tribunais, recursos, todos fazem do mesmo jeito, todas
as pecas do Judiciario ttm o mesmo rito, nos Tribunais de Contas cada Tribunal de Contas tem seu
rito particular, ou seja, mais ou menos assim, um advogado que defende uma pessoa no Tribunal de
Contas no Rio de Janeiro, ndo consegue fazer o mesmo utilizando os mesmos argumentos em Mato
Grosso, porque os ritos sao totalmente diferentes, ou seja, até dentro do proprio Tribunal, de uma
SECEX para outra ha ritos diferente. Entdo, com a Lei Organica Nacional, nés buscamos, digamos
assim, uma padronizacao dos Tribunais de Contas e um desempenho minimo para esses Tribunais de
Contas.

Também, essa Emenda da autonomia para os Auditores, ou seja, segrega as
funcBes de instrucdo de processos e de julgamento. Consequentemente... Hoje, no modelo atual, o
Conselheiro é dono de todo o processo, da instrucdo ao julgamento. NOs entendemos, a ANTC
entende que a instrucdo é a cargo dos Auditores, o julgamento é a cargo dos Conselheiros.

Nos viemos trabalhando, em nivel de Brasilia, para que essa Emenda seja aprovada
no Congresso Nacional, atualmente ela esta em tramitacdo no Senado Federal.

A ANTC tem discutido duas PECs, que estdo também na Camara dos Deputados,
uma de proposicdo da AMPICON e outra da ATRICON. A AMPICON é a Associacdo dos
Procuradores de Contas e a ATRICON - Associacdo dos Conselheiros dos Tribunais de Contas.

NoOs entendemos que ambas as propostas trazem um ingrediente novo para 0s
Tribunais de Contas. Claro que cada uma tem alguns defeitos que precisam ser corrigidos, mas elas
trazem principalmente a alteracdo do critério de escolha dos Ministros, tornando mais técnica,
menos politica.

A indicacdo continua sendo de politicos. Entretanto, vocé reserva um numero de
vagas maior para indicaces técnicas. E tanto a da AMPICON quanto da ATRICON tém essa
mudanca de paradigma, tornando as indica¢fes mais técnicas. O que diferencia mais fortemente
essas duas propostas € que a da AMPICON busca subordinar os Tribunais de Contas ao Conselho
Nacional de Justica. E a da ATRICON cria o Conselho Nacional dos Tribunais de Contas.

No6s temos discutido um pouco com a ATRICON essas questbes, porque
entendemos que, como 0s Conselheiros sdo equiparados a Desembargadores, em tese, a coisa mais
natural é que fossem subordinados ao CNJ. Entretanto, devido as particularidades dos Tribunais de
Contas, e nas conversas que nds temos com a ATRICON, nds entendemos que criar um conselho sé
para os Tribunais de Contas, dependendo da composicao desse conselho, poderia ser até viavel. Mas,
se for uma composi¢do composta s6 por Conselheiros, basicamente para ser a grande Corregedoria
dos Tribunais de Contas, entendemos que ela fica fragilizada.

Por isso, até admitimos que seja feita o CNTC, desde que tenha algumas
adequacdes quanto & composi¢do. Mas achamos que tanto a da ATRICON quanto a da AMPICON
trazem ganhos substantivos para o controle externo.

Quanto a questdo nossa da discussdao do Conselheiro Cidaddo, eu quero trazer
alguns aspectos. Eu acho que temos que discutir, além dessa normativa de um rito, e a Constitui¢éo
ja estabelece os critérios e nds ja achamos que ndo precisam mudar esses critérios de exigéncias para
vir para cé... Claro, como a Constituicdo € muito aberta, quando ela fala, por exemplo, em reputacéo
ilibada, notorio saber, ela ndo esmiugou 0 que seria isso. E hoje h& algumas pessoas, que a meu ver,
de forma equivocada, entendem que reputacéo ilibada, partindo da presuncdo de que todo mundo é
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inocente, até que se prove o contrario, entendem que s6 pode ser barrado aquele que tem processo
transitado e julgado. Caso contrario, qualquer um que ndo esteja nessa situacdo esta apto a virar
Conselheiro do Tribunal de Contas.

Vejam s0: nds entendemos que reputacdo ilibada é mais do que isso. Ela é mais
restritiva. Ela ndo esta dizendo que o individuo... E ai quero trazer um dado até para exemplificar
esse fato.

Hoje no6s temos 41 Membros dos Tribunais de Contas que representam 15% desses
membros no Brasil, que respondem a processos penais ou inquéritos na Justica. Vejam so6: 15% dos
Ministros e Conselheiros nos Tribunais de Contas respondem a agdes penais ou inquéritos na
Justica.

Essas pessoas respondem a atos praticados, condutas praticadas, na grande maioria
delas, antes de serem indicadas como Conselheiros. Isso significa o qué? Que os Srs. Parlamentares,
que escolheram essas pessoas com pendéncias judiciais, foram, no minimo, negligentes. Nao estou
aqui dizendo que uma pessoa que responde € culpada. E ai nds ndo entramos no mérito da culpa ou
ndo. Correto. SO que essas pessoas nao podem ser consideradas como pessoa detentora de reputacao
ilibada.

Porque se ndo fizermos isso, daqui a pouco vamos estar novamente com
Conselheiros precisando ser afastados por processos anteriores e trazendo prejuizo significativo ao
Tribunal de Contas, fazendo o Tribunal de Contas sangrar. Por isso, eu entendo que a sociedade
espera e deve exigir dos Srs. Parlamentares e do Chefe do Executivo uma conduta transparente e
republicana no processo de escolha de membros para os Tribunais de Contas, cargo da mais alta
relevancia.

Obrigado! (PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (PROFESSOR ALLAN KARDEC) - Muito obrigado,
Vander! N6s comungamos com o seu sentimento também.

Convido o Dr. Roberto Turin, Presidente da Associacdo Mato-Grossense do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, para fazer as suas consideragoes.

O SR. ROBERTO APARECIDO TURIN - Boa tarde a todos!

Eu gostaria, inicialmente, de cumprimentar e agradecer ao Deputado Professor
Allan Kardec por esta oportunidade e parabeniza-lo também pela realizacdo desta Audiéncia
Publica. E na pessoa dele e da nossa colega Jin, que é quem idealizou esta Audiéncia Publica,
cumprimento todos os integrantes da mesa.

Cumprimento os senhores, cidadaos e cidadas presentes.

O que gostariamos de dizer, na qualidade de integrante do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso e representando a Associagdo Mato-Grossense do Ministério Publico, é que
essa discussdo feita nesta Casa, na Assembleia Legislativa, sobre o0s requisitos necessarios e o
procedimento, o0 método a ser adotado na indicacdo de Conselheiro do Tribunal de Contas é
extremamente relevante.

NOGs estamos num momento, e todos nos percebemos isso, que estamos vivendo no
Pais um momento muito dificil, em que nds temos muitos valores, critérios, ideologias e conceitos
em conflito. E nds discutimos muito o que é melhor para o Pais, 0 que € pior para o Pais, que
interesse move isso, que interesse move aquilo. Mas n6s temos um pano de fundo que esta presente
em todas essas situacOes e talvez seja a raiz da maioria desses males que tém levado a tudo isso que
nos vivemos neste momento, esse dilema, esses conflitos e essas dificuldades. Que é o qué? A
cultura generalizada da leniéncia com a corrupgédo neste Pais.
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Todos n6s temos que reconhecer isso, eu reconheco e acredito que todo mundo,
fazendo um exame sincero e profundo de consciéncia, ha de reconhecer que temos no Pais uma
cultura de leniéncia, de aceitagdo, de passar a mao na cabega, a cultura do “rouba, mas faz”; a cultura
do “¢é assim mesmo”’; a cultura de que “isso nunca vai mudar”; “ah, se vocé estivesse no lugar dele,
faria a mesma coisa”; “ah, tendo a oportunidade, preciso aproveitar um pouquinho, porque ele,
também, iria fazer; se eu ndo fizer, vou ser o bobo, o idiota da vez, aquele que ndo aproveita as
oportunidades”.

Entdo, essa é uma cultura generalizada no Pais. Essa cultura aos poucos foi se
imiscuindo de tal maneira na administracdo publica deste Pais que chegamos ao ponto que
chegamos, agora, de ouvirmos todos os dias nos jornais, tanto internamente quanto externamente, se
falar em administracdo publica no Brasil e se falar, ao mesmo tempo, em organizacdo criminosa
como se as duas coisas fossem ou a mesma coisa ou que andassem umbilicalmente juntas ao ponto
de vocé ndo conseguir mais separar uma coisa da outra.

Isso € um caos para um pais, meus senhores!

Mas ai véo dizer: “Ah, Promotor, 0 que isso tem a ver com a nossa Audiéncia,
hoje?” Tudo, senhores! Por que temos essa cultura generalizada? Porque, via de regra, 0S
organismos de controle neste Pais, tanto os organismos internos quanto os externos, tantos os
publicos como os privados, porque aqui temos outro defeito, a populacdo brasileira s6 enxerga a
corrupc¢do na administracdo publica, mas ndo enxerga a corrupg¢do no privado como se as duas coisas
pudessem ser separar uma da outra, como se 0S Nnossos administradores, 0s nossos politicos nao
fossem um reflexo, um retrato, um exemplo da sociedade que somos e da qual nds vivemos.

Entdo, se ndo fazemos alguma coisa para que esses organismos publicos e
privados, internos e externos de controle funcionem adequadamente, como podemos esperar ter um
futuro melhor neste Pais?

Atribuam esta frase a Einstein que diz o seguinte: “Que 0 maior sintoma de
loucura, de insanidade, é vocé fazer todos os dias a mesma coisa e querer um resultado diferente.”
Entdo, fazemos todos os anos nas eleigdes a mesma coisa votamos nas mesmas pessoas, Nos meus
partidos com os mesmos defeitos e queremos exigir um resultado na administracdo diferente do que
vimos na Gltima década, no dltimo século. Ndo vamos ver! N6s queremos um Tribunal de Contas
diferente, que, realmente, atue e que tenha resultados; que realmente proteja o erario, 0 patrimonio
publico, o servico prestado ao cidaddo, mas ndo mudamos o critério de escolha. Estamos sempre
reclamando que esse critério de escolha, que esse resultado ndo condiz com aquilo que a sociedade
quer. Entdo, chega uma hora que é preciso fazer alguma coisa. Estamos aqui colocando uma
pedrinha na argamassa da construgdo de uma coisa melhor, que € o que? Elencar critérios para
escolher um membro do Tribunal de Contas, um Conselheiro.

Olha a Constituicdo da Republica diz que: para exercer esse cargo a pessoa tem
que ter um limite de idade, se ndo me engano, no minimo, 35 e, no maximo, 65 anos de idade. Eu ja
nessa e muitos outros falamos: opa, os velhinhos acima de 50 estdo dentro e 0s jovens experientes
acima de 35, também. Otimo! Mas ai a coisa comeca a apertar. E um cargo tdo relevante que visa,
justamente, julgar a Administracdo Publica na aplicacéo dos recursos publicos.

Gente, temos que parar com aquela historia de dizer: “Olha, o Tribunal de Contas é
um Tribunal de faz de conta.”. Eu ja ouvi muito isso! Por qué? Porque ele julga papel e papel aceita
tudo. No papel, geralmente, tudo esta perfeito.

Eu, como Promotor de Justica, muitas vezes, pego processo de licitagdo que olho
de cabo a rabo: nossa, como aquele pessoal é competente. Todas as paginas devidamente numeradas;
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todos os requisitos da lei devidamente cumpridos; todas as certidGes juntadas; tudo atestado,
documentado e carimbado. Ai vocé manda verificar onde deveria ter sido construida a coisa e ndo
aconteceu, o prédio nao esta la ou o prédio que esta la é de quinta categoria ou o0 prédio que esta ndo
atende o cidaddo ou o prédio que esta la deveria custar 10 e custou 20, 40, 60, mas na formalidade
ele esta perfeito. Entdo, a funcdo do Tribunal de Contas € essa.

Para isso a Constituicdo exige muito. Ela exige muito mesmo de quem quer ser
Conselheiro do Tribunal de Contas. Diz: olha, quero um cidaddo que tenha notorio conhecimento. O
que é notdrio? E aquilo que todo mundo conhece e sabe. Tem alguém que vocé olha na rua e fala:
aquele cara sabe muito. Ele tem notdrio conhecimento. Mas ele sabe muito de qué? Da novela da
Globo? Do jogo do Corinthians ou de qualquer outro time mais abaixo na categoria? N&do! Ele sabe
muito de qué? De administracdo publica, direito, contabilidade, economia. E isso que a Constituicao
exige. Tem gue ser uma pessoa com esses requisitos. Mas, além de ele saber muito, de ser o papa, 0
sabe tudo, ele tem que ter reputacdo ilibada, idoneidade moral.

O Auditor ja disse: olha, se confunde muito reputacéo ilibada com auséncia ou
com presuncdo de inocéncia ou aquela pessoa que ndo tenha maus antecedentes. N&o, senhores! E
muito mais do que isso! A Constituicdo exige para qualquer servidor pablico quando ele vai exercer
qualquer cargo que ele ndo tenha maus antecedentes. E nds tivemos o paradoxo de ver em algumas
situacOes tribunais julgando assim: olha, a pessoa fez concurso para ser, ndo é desqualificando a
profissdo, que é nobre e respeitosa, mas a pessoa fez concurso para ser agente penitenciario e ele
respondia a um inquérito... Opa, ele ndo pode. Ele tem maus antecedentes. Mas a pessoa quer ser
Conselheiro do Tribunal de Contas e responde a cem inquéritos. Ndo, mas ele nunca foi condenado.
Entdo, ele pode. Quer dizer, onde vamos chegar com esses aspectos? (PALMAS) Que tipo de
democracia, de Pais, de controle, n6s estamos construindo?

Entdo, a Constituicdo exige muito e hoje ndo temos uma definicdo de qual é o
procedimento para fazer essa escolha. A exigéncia dessa campanha, Conselheiro Cidaddo, é
justamente que se regulamente isso. E qual € o maior interesse pablico? Que esse regulamento seja o
mais transparente e aberto possivel.

Por que tera somente 05 dias para as pessoas se inscreverem? Por que ndo 307
Como ja disse aqui muito bem, ndo é sangria desatada. VVocé ndo esta escolhendo um médico para
fazer uma cirurgia na pessoa gque vai morrer amanha. VVocé esta escolhendo um Conselheiro vitalicio
gue vai permanecer no cargo a vida inteira. Entdo, se ele vai permanecer no cargo até a expulsoria,
75 anos de idade, eu posso demorar alguns meses para escolhé-lo. Ndo é? Por que ndo? Eu posso
fazer o processo da maneira mais transparente possivel.

Estdo abrindo prazo. Nada contra que pessoas ocupantes de cargos politicos ou que
pertencam a partidos ou agremiacfes politicas exercam cargos no Tribunal de Contas. Nao tenho,
absolutamente, nada contra isso, desde que essas pessoas preencham os requisitos constitucionais e
desde que o cargo ndo seja previamente garantido s6 para eles. Eu tenho que abrir a possibilidade do
exercicio desse cargo para todo cidaddo que se julgar merecedor e preenchedor dos requisitos. Entéo,
eu abro um prazo para a inscri¢do. “Ah, mas vao aparecer mil pessoas.” Que aparecam! Nos temos
mil. Olha, eu vou ter que criar uma comissdo que vai averiguar, primeiro, se esses mil preenchem
objetivamente os requisitos: tem mais de 35, menos de 60, apresentou um diploma, um curso de
mestrado, doutorado, uma especializacdo, uma declaragdo que trabalha dez... Muito bem! Daqueles
1.000 s6 60 preenchem esses requisitos. Otimo! VVamos avaliar esses 60. Ele apresentou certiddo que
ndo responde a nenhum processo, blablaba; apresentou declaracdo de varios organismos que ele é
uma pessoa de reputacdo ilibada, conhecida, de idoneidade moral. Muito bem! Abro um prazo para
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que toda populacéo, e publico esses nomes, afinal, o cargo € publico, e qualquer um da populagéo
tem que ter um prazo, a0 meu ver, para impugnar essas candidaturas, dizer: “Nao! Ele esta dizendo
que tem reputacdo ilibada. Mas a Dona Maria la do bairro conhece.. Eh, rapaz, ele ja fez isso, isso,
1sso e iss0”. Ninguém sabia. Entdo, vamos trazer a publico. Por que, ndo?

Depois desse prazo de impugnacdo, ai, sim, uma comissao dentro desta Casa, se
for indicacdo da Assembleia Legislativa, ou no Executivo, se for indicacdo do Executivo, porque ele
também uma indicacdo por livre escolha, vai, igual faz em Comissdo de Constitui¢do e Justica ou
outra Comissédo qualquer, analisar essas pessoas e listar aqueles que eles entenderam que preenchem
0s requisitos. Muito bem! Depois, marca-se uma argui¢cdo publica e essas pessoas vao ser
publicamente arguidas.

E o que vai perguntar a uma pessoa dessas numa arguicdo? “Ah, o senhor torce
paro o Corinthians? Esta aprovado! Torce para o Flamengo? Estd reprovado”. Nao! Vou perguntar:
Quais sdo o0s seus objetivos para o Tribunal de Contas funcionar bem? O que o senhor entende de
licitacdo, de administracdo publica? Olha, se ocorrer um processo em que um prefeito 14 de qualquer
cidade for acusado disso e se vier ao Tribunal de Contas, o que o senhor vai fazer?

Eu quero ver essa pessoa responder sobre isso, porque € isso que vai se esperar
dela no exercicio daquela funcéo.

Arguiu-se? Olha, passou l& dez pessoas que preencheram tudo isso. A Assembleia
Legislativa tem o poder, o direito e o dever de escolher, dentro daqueles dez, quem ela quiser. A
Constituicao da a ela esse critério.

O que ndo pode é previamente ali no conchavo, na calada da noite, igual se faz
muito neste pais, reunir quatro, cinco. “Olha, vocé ¢ do partido tal, do partido “b”, entdo vamos
indicar vocé...” Isso ndo! Isso ndo ¢ democratico, isso ndo ¢ transparente e isso ndo vai ao encontro
do que a sociedade esta precisando.

Parece facil fazer o que estamos pedindo aqui, mas, ao mesmo tempo, é tdo dificil
de ver isso colocado em pratica. E para isso € preciso dar um primeiro passo. E este tipo de
Audiéncia Publica sdo os primeiros passos e nos agradecemos a oportunidade de estar junto com
vocés dando esse primeiro passo.

Obrigado! (PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (PROFESSOR ALLAN KARDEC) — Obrigado, Dr. Roberto
Turin.

Quero lembrar que estamos ao vivo pela TV Assembleia Legislativa para os 141
municipios.

A sua fala, Dr. Roberto, foi bastante pedagdgica. O senhor é um excelente
professor. Ficou claro aquilo que temos discutido bastante.

Eu acho que a nossa equipe vai fazer uso dessa fala para que possamos distribuir
essa informacdo bastante palatdvel. Eu acho que todo cidaddo, aquele que ainda ndo ingressou na
faculdade ou aquele que estd nos assistindo, conseguiu entender o que pensamos a partir desta
Audiéncia Puablica.

Eu vou continuar na sequéncia das falas, mas preciso provocar a plenaria para que
faca perguntas, questione.

Esté aberta a participacdo da plenaria.

Com a palavra, o Dr. Isaias Lopes da Cunha, Conselheiro Substituto do Tribunal
de Contas.

O SR. ISAIAS LOPES DA CUNHA — Boa tarde a todos!
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Quero cumprimentar e ao mesmo tempo parabenizar o Deputado Professor Allan
Kardec pela iniciativa de promover, de abrir espaco nesta Casa de Leis para esta Audiéncia Publica,
também em seu nome cumprimento todos 0s componentes da mesa.

Muito bem, depois dessa aula do Procurador de Justica Roberto Turin, ficamos
pensando: 0 que é que eu vou falar mais sobre a composi¢do ou sobre 0s requisitos do cargo para
Conselheiro do Tribunal de Contas.

NOs vivemos atualmente num momento, além de crise politica, de uma crise ética
de integridade e, como ja foi falado aqui, isso reflete também nos Tribunais de Contas.

A Constituicdo realmente exige muito, como relatou o Procurador Roberto Turin.
Entdo, nds percebemos que € um importante cargo e as iniciativas de escolha devem ser bem
criteriosas.

O cidaddo... Eu estava olhando aqui a Constituicdo, ela diz que serdo escolhidos
para Ministros e também para Conselheiros brasileiros. Que palavra bonita! Brasileiros! Cidaddos!

Em nenhum momento a nossa Constituicdo Cidadd Republicana limita a escola
para Ministro do Tribunal de Contas da Unido e para Ministro do Tribunal de Contas do Estado
determinada classe de profissionais ou de agente pablico.

Entdo, nos percebemos quéo cidadd realmente é a nossa Carta Republicana e quéo
distante nds nos encontramos ao perceber que mesmo apds anos de promulgacdo da nossa Carta
Constitucional, esse processo, na maioria dos Parlamentos, ndo é tdo transparente, ndo ha regras,
procedimentos para a escolha desse importante cargo.

Eu vejo que realmente esse € o0 primeiro passo, talvez, dessa longa, apesar de
pensar e desejar que fosse breve caminhada, mas € o primeiro passo para a transparéncia nesse
critério de escolha desse importante cargo.

Entdo, eu conclamo a todos que realmente participem e possamos dar a nossa cota
de contribuicdo para esses processos de mudanca (PALMAS).

O SR. PRESIDENTE (PROFESSOR ALLAN KARDEC) — Obrigado, Conselheiro
Isaias.

Concedo a palavra ao meu amigo Conselheiro Luiz Henrique. Antes, porém, eu
faco trés provocagdes: como esta o processo de escolha em outros Estados? Talvez, o senhor possa
estar nos ajudando.

Segundo: o Estado de Mato Grosso avangou no processo de escolha nos processos
internos da Casa comparado a outros Estados?

O mais polémico, vou apertar o senhor um pouco, a decisdo do STF com relacdo a
questdo da reprovacdo ou ndo de contas do municipio, do Estado, a partir do Tribunal de Contas,
ficando a prerrogativa mais para as camaras e para as Assembleias, como fica a questdo da
relevancia dos tribunais?

O SR. LUIZ HENRIQUE LIMA — Boa tarde a todos!

Em primeiro lugar, parabéns a Assembleia Legislativa na pessoa do Presidente
desta Audiéncia Publica, Deputado Professor Allan Kardec, mas também na pessoa do Presidente da
Casa, 0 Deputado Eduardo Botelho, que viabilizou toda a estrutura para que estivéssemos aqui, hoje,
debatendo e tem se mostrado, também, muito interessado nesse dialogo, assim como em diversos
outros Parlamentares.

Parabéns também a AUDIPE - Associacdo dos Auditores Publicos Externos do
TCE e a ANTC - Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil, representadas
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pela Sr2 Simony e pelo Sr. Vander, que tem, com muito espirito cidaddo, colocado com tranquilidade
e mais firmeza uma discussao relevante para sociedade.

O meu querido colega Isaias, eu ele somos o mais antigos dos Conselheiros
Substitutos, trouxe parcialmente a questdo dos requisitos constitucionais.

Interessante, meu amigo Turin, se compararmos o art. 73, com o art. 101 da
Constituicdo, vamos ver que o constituinte em 1988 fez exigéncias muito maiores para a escolha de
Ministro do TCU do que para a de Ministro do Supremo, muito maiores.

Para Ministro do Supremo, meu amigo Bussiki, vocé precisa ter o requisito de
idade, notaveis conhecimento juridicos e reputacao ilibada. So isso.

No caso de Ministro do TCU e Conselheiro de Tribunal Estadual ou Municipal,
além da idade, vocé tem notorios, ndo notaveis, conhecimentos juridicos, contabeis, financeiros,
econémicos e de administracdo publica, aléem da reputacédo ilibada, idoneidade moral, além disso,
dez anos de experiéncia comprovada no exercicio de cargo ou funcdo que exija tais conhecimentos.

Entdo, o constituinte de 1988 foi muito mais rigoroso, muito mais reocupado no
processo de selecdo para um Tribunal de Contas do que para o proprio Supremo. A forma de escolha
também, porque no Supremo todos sdo indicados pelo Presidente e passam por uma votacdo de
maioria no Senado.

No caso do Tribunal de Contas, o constituinte quis montar uma arquitetura
complexa que pudesse privilegiar multiplas origens. Entdo, ele disse: “um terco do Poder
Executivo”, sendo que um da carreira dos conselheiros ou Ministro Substitutos e mais um da
carreira do Ministério Publico de Contas, e esta aqui meu grande amigo William Brito, que brilha
nessa funcédo 14 no TCE.

Entdo, um terco do Executivo, mas duas dessas vagas com vinculacdo
eminentemente técnica, a partir de lista triplice, por antiguidade e etc.; e dois tercos do Poder
Legislativo.

Entdo, vejam gue na elaboracdo da constituicdo se procurou realmente privilegiar
algo diferente para os Tribunais de Contas.

Os Tribunais de Contas tiveram as suas responsabilidades, as suas competéncias,
extremamente fortalecidas, ampliadas, pela Constituicdo de 88.

Interessante notar que foi, sem duvida, um avango, mas esse avango até hoje néo se
completou.

Por qué? Porque n6s vamos completar trinta anos da Carta Cidada e até hoje esse
modelo de composic¢do ndo conseguiu se completar em muitos Estados.

Por exemplo, tém Estados que até hoje ndo tém... Ou melhor, tém Tribunais de
Contas que até hoje ndo tém um Ministério Publico de Contas instalado. Vinte anos depois! Tém
Tribunais de Contas que até hoje ndo fizeram concurso para Conselheiros Substitutos. Vinte e nove
anos depois. E tém Tribunais de Contas que até hoje ndo tém na composicdo dos seus titulares os
representantes das carreiras técnicas.

Entdo, nos temos um modelo Constitucional que foi desenhado de uma
determinada maneira, mas sua implementacéo, ou foi postergada, por varios tipos de sutilezas, ou ela
foi sendo, de certa maneira, diluida, mediante vérias situagdes.

Hoje essa questdo se coloca. Foi mencionada aqui a existéncia de varias propostas
de Emenda Constitucional para alterar a composicéao, para fortalecer a auditoria, etc. e tal, mas nos
aprendemos que ndo basta s6 mudar a constituicdo se na hora de aplicar os conceitos que a
Constituicdo estabelece nds ndo estamos acompanhando.
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O que me parece central nessa campanha do Conselheiro Cidad&o, e eu aproveito
para saudar o Secretario Matheus, que evidentemente esta aqui representando o nosso Governador
Pedro Taques, que no Senado, como Senador, sempre teve uma posicdo muito firme, muito atuante
no fortalecimento das Instituicbes de Controle, o central nessa Campanha do Conselheiro Cidadao é
fazer com que essa discussdo seja mais transparente, mais publica.

A escolha de um Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o, ou de um Conselheiro,
e eu vou tentar responder as suas provocacdes, meu querido, Deputado Professor Allan Kardec, ndo
fique fechada num concilidbulo, entre quatro paredes, ou até menos, talvez, se fosse possivel, mas
que essa discussdo seja publica, porque é um cargo de tanta relevancia para a sociedade que essa
discussdo tem que ser publica. Entdo, tem que ter um edital, tem que ter a publicacdo dos nomes,
tem que ter um referendo.

Eu vou Ihes dizer que isso existe em inimeros Estados do Brasil.

Por exemplo, no Rio de Janeiro. Quer dizer: “Mas no Rio de Janeiro que foram
cinco conselheiros presos e um que delator também esta afastado™.

No Rio de Janeiro a ultima vaga que a Assembleia Legislativa tinha para preencher
foi assim. Ela tem uma regulamentacdo. Ela publica um edital, as pessoas vao la, apresentam seus
nomes, passam por um filtro de documentacdo na Comissao e, finalmente, € levado um nome para a
deciséo legitima do conjunto dos Parlamentares.

Entdo, isso existe em varios Estados do Brasil, que eu saiba no Parana e no
Espirito Santo, claro, com diferentes graus de regulamentacéo.

Como a Simony exp0s, existem varias propostas, mas a ideia central é que haja
uma regulamentacdo e que essa regulamentacdo procure tornar o processo o mais publico possivel,
porque essa € uma discussao que interessa a sociedade.

O segundo ponto que vocé me perguntou € se o Tribunal tem evoluido ou ndo? Eu
até respondi essa pergunta quando dei uma entrevista ha pouco a TV Assembleia Legislativa.

Eu digo o seguinte:

N6s ndo podemos olhar para 2017 com os olhos de 2000, com os olhos de 1980. A
sociedade mudou. O grau de consciéncia da cidadania aumentou muito, o grau de exigéncia em
relacdo a certos cargos aumentou muito, mas também ndo podemos julgar uma indicacdo que
aconteceu la atrds com os olhos de hoje. N&o considero isso, de maneira alguma, produtiva.

NoOs temos que... Bem! Temos indicacdo a fazer em 2017, 2018, 2019, entdo
vamos trabalha-la com os olhos de hoje, com o sentimento, com 0s anseios que a sociedade tem de
hoje.

Uma coisa que o Turin falou e eu gostaria de aplaudir e sublinhar, é o seguinte:
“mais importante do que se ele é torcedor de um clube grande, como o Flamengo, ou de outros, é se
o Tribunal de Contas vai funcionar efetivamente”.

O controle... Eu acho que a sociedade se aborrece muito mais ou sofre muito mais
do que ter eventualmente aqui um Conselheiro suspeito disso, acola; um Conselheiro afastado por
causa daquilo; quando ela vé o Estado do Rio Grande do Sul quebrado e as contas sendo aprovadas;
o0 Estado de Minas Gerais falido e as contas sendo aprovadas; o Estado do Rio de Janeiro saqueado e
as contas sendo aprovadas. Ela pergunta: o Tribunal de Contas esta cumprindo a sua importante e
nobre miss&o constitucional?

Entdo, na hora de fazer a selecdo, nos temos que ver realmente que tipo de
Tribunal de Contas se espera.
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No meu ponto de vista, 0 que a sociedade espera € um controle que atue mais de
forma preventiva, mais de forma efetiva, mais de forma assertiva.

O controle punitivo ja esta chegando tarde, ele ja falhou! Quando vocé aplica a
multa a um gestor, quando vocé condena ou julga irregulares, vocé ja falhou 1a atras, quando vocé
ndo conseguiu evitar o prejuizo, quando vocé ndo conseguiu prevenir a falha.

Entdo, essa é, no meu ponto de vista, a grande alteracdo que precisa ter na atuacédo
dos Tribunais de Contas. E claro que isso vai exigir uma renovagio nas cabecas pensantes e nas
cabecas decisorias que forem participar.

Vocé me perguntou sobre a questdo da decisdo do Supremo. Eu entendo que foi
uma decisdo equivocada, aquele recurso extraordinario sobre a Lei da Ficha Limpa que um Prefeito,
cujas contas de gestdo tivessem sido julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas, ndo estaria
inelegivel.

Eu penso que foi uma decisdo equivocada por dois motivos: porque foi uma ma
interpretacdo dos incisos | e Il, do art. 71, da Constituicdo, e 0 Supremo existe para interpretar a
Constituicdo; foi uma decisdo apertada, de seis a cinco, quer dizer, ndo foi uma unanimidade,
acredito que foi seis a cinco, mas foi um equivoco dessa maioria muito estreita. Foi uma decisao
equivocada, porque ela foi contra o espirito da Lei da Ficha Limpa.

Nas eleicdes de 2014, dois tercos dos candidatos inelegiveis, foram inelegiveis e
foram declarados inelegiveis pela Justica Eleitoral em virtude de condenacbes dos Tribunais de
Contas.

No momento em que vocé elimina esse fator de inelegibilidade, vocé esta
esvaziando, por assim dizer, dois tercos do alcance da Lei da Ficha Limpa. Entdo, ndo me parece ter
sido uma deciséo correta.

Mas vocé me fez na sua provocacdo a seguinte questdo: isso afeta a relevancia dos
Tribunais de Contas? Ndo. Do meu ponto de vista, ndo. 1sso exige, ao contrario, que os Tribunais de
Contas aprimorem a sua forma de atuar.

No meu ponto de vista, eles devem continuar julgando irregulares, sim, mesmo
que isso ndo provoque inelegibilidade. Mas julgando como um juizo meritério, se determinadas
irregularidades foram praticadas.

Eu vou citar rapidamente um exemplo que é muito significativo, que foi de um
trabalho do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e a Assembleia Legislativa precisa saber
disso, ou melhor, deve saber disso ja, mas é preciso que seja dito em uma audiéncia publica na
Assembleia.

Existem algumas irregularidades gravissimas que envolvem matéria
previdenciaria. NOs temos aqui até alguns Auditores que trabalham com o controle da previdéncia
publica. Por exemplo, quando a Prefeitura desconta a contribui¢do previdenciaria do servidor e ndo
repassa para 0 Fundo Previdenciario Municipal. Isso é gravissimo! Ou quando ela ndo recolhe a
contribuicdo patronal. Por qué? Porque isso provoca, em medio prazo, a insolvéncia do Fundo
Previdenciario Municipal. N6s temos 101 Fundos Previdenciarios aqui em Mato Grosso.

Muito bem, até 2010, Dr. Turin, o Tribunal de Contas registrava essas
irregularidades, as nossas equipes de auditoria apontavam essas irregularidades, mas isso nao
ensejava o julgamento negativo das contas. E foi a partir de 2011, de um julgamento famoso, que a
votacdo terminou empatada e o voto de minerva, na época do Presidente, que foi o Valter Albano,
votou pela condenagdo, ou seja, se tivesse a comprovacdo dessas duas irregularidades
previdenciarias, as contas seriam julgadas irregulares.
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Qual foi o efeito disso, quando mudou essa jurisprudéncia? Em 2011, foram 75
irregularidades registradas; em 2014, foram 25, ou seja, a partir do momento em que o Tribunal se
tornou mais rigoroso no exame daquele tema, os prefeitos modificaram o seu comportamento, a sua
conduta.

Entdo, veja como... Vocé me perguntou se os Tribunais de Contas estdo menos
relevantes. N&o! Eles sdo mais relevantes, porque tem esse papel que é pedagogico, que € orientador
e que, eventualmente, é sancionador para evitar a ocorréncia desses graves problemas na
Administracdo Publica.

Desculpe se eu extrapolei o tempo fixado, mas o responsavel é exclusivamente
Vossa Exceléncia que, além das pequenas anotacBes que eu tinha formulado, me trouxe mais outros
problemas que eu tive que improvisar agora.

Mas, eu desejo muito sucesso a esta discussdo, a este debate. Eu estava
comentando que sou otimista, Sou um permanente otimista com a sociedade brasileira. Se abrirmos o
jornal, s6 vemos noticia ruim... Tem gente que diz: “Ah, eu vou desistir do Brasil, vou emigrar...”.
Eu, ndo. Eu olho dez anos atras, vinte anos atras, trinta anos atras, e vejo como nos evoluimos
enguanto sociedade, enquanto civilizacdo, em todos 0s aspectos.

Ha trinta anos, numa Audiéncia Publica como esta... Para comecar, ndo tinha
Audiéncia Publica ha trinta anos. Mas se tivesse estaria todo mundo fumando aqui, achando normal
esse ambiente enfumacado. Ha trinta anos, ndo tinhamos o Direito do Consumidor. Ha trinta anos,
ndo tinhamos a Lei Maria da Penha. Ha trinta anos, ndo tinhamos a Lei da Transparéncia. Olha,
como no espaco de uma geracgdo, nos estamos construindo uma democracia, construindo instituices,
nos estamos evoluindo.

Entdo, tenho certeza que esta Campanha Conselheiro Cidaddo também vai ser um
passo importante para a nossa evolugao.

Muito obrigado pelo convite para estar aqui. (PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (PROFESSOR ALLAN KARDEC) — Obrigado, meu amigo,
Dr. Luiz Henrique.

Eu acho que ja se vao quatro ou cinco oportunidades que estamos dividindo a
mesa. Por isso, eu tive a tranquilidade de provoca-lo, uma vez que comungo daquilo que o senhor
pensa com relacdo a relevancia do Tribunal de Contas.

Eu tive a oportunidade de estar Vereador quatro anos em Cuiabd na gestdo do
Prefeito Mauro Mendes e sempre tive a oportunidade de receber as contas para que pudéssemos
debater e discutir; fiz apenas uma votacgdo contraria a orientacdo do Tribunal de Contas, mas foi com
relacdo ao Ultimo ano da gestdo do Prefeito Chico Galindo. Todas as outras eu acompanhei e sempre
fiz questdo da minha equipe fazer a leitura, de que pudéssemos fazer dentro do gabinete uma
discussao acerca dos Pareceres, acerca daquilo que vem de um 6rgdo pronto para fazer isso, da qual
a funcéo é fazer isso.

Eu acho que as Camaras Municipais e este Parlamento aqui tém condicéo e tém
autonomia para fazer o julgamento, mas a partir desta atuacdo do Tribunal de Contas.

Dr. Turin, o senhor quer fazer uma fala antes de chamar o proximo?

O SR. ROBERTO APARECIDO TURIN — Eu gostaria.

O SR. PRESIDENTE (PROFESSOR ALLAN KARDEC) - Fique a vontade.

O SR. ROBERTO APARECIDO TURIN - Infelizmente, Deputado Professor
Allan Kardec, eu tenho outro compromisso ja agendado, outra audiéncia que ndo é publica, mas é
audiéncia, e gostaria novamente de agradecer a oportunidade. Infelizmente, ndo vou poder ficar até o
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final. Mas de tudo que ja ouvimos até agora, eu tenho certeza que teremos e ja tivemos uma
Audiéncia produtiva.

Agradeco mesmo a oportunidade, mas, infelizmente, por outro compromisso
teremos que nos ausentar. (PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (PROFESSOR ALLAN KARDEC) — Temos sO0 mais dois
inscritos aqui na mesa, ja estamos partindo praticamente para o final, mas ha a inscri¢éo da plenaria.
Eu fico feliz.

Vereador Marcelo Bussik e Dr. Willian preparem-se para falarem aqui, na mesa,
depois da participacdo da plenéria.

Matheus, vocé ndo fez a inscri¢cdo, mas vou coloca-lo para a Gltima fala da mesa.

Pode se apresentar para nos e fazer uso da palavra, a vontade, fique em pé.

O SR. DANIEL FRANCA - Eu gostaria de fazer uma pergunta ao Conselheiro
Luiz Henrique.

Daniel Franca, de Cuiaba. Eu sou aluno da UNIC, curso de Direito.

A respeito da vaga de livre escolha tanto do Governo quanto da Assembleia
Legislativa. Eu quero saber a opinido de Vossa Exceléncia. Numa escolha puramente politica, o
quanto isso influencia no julgamento no Tribunal? VVossa Exceléncia pode falar, por favor.

O SR. PRESIDENTE (PROFESSOR ALLAN KARDEC) — Uma salva de palmas
para a primeira participacdo da plenaria. Uma excelente pergunta. (PALMAS)

Vamos passar para a segunda participacdo, de repente, 0 mesmo palestrante pode
dar a resposta.

Qual é o seu nome, de onde esta vindo?

O SR. LAZARO DA CUNHA AMORIM — Lézaro da Cunha Amorim, Auditor do
Tribunal, 30 anos de Casa.

Dois pontos que eu acho importante comecarmos a debater na Audiéncia Publica:
primeiro, n6s vimos, ao longo de 1989 até hoje, a apresentacdo de varios Conselheiros que por
aquela passaram, sob varios prismas. Eu acho que é uma dificuldade e é um retrocesso. NOs temos
que dar o abraco ao Tribunal para ndo aceitar alguma indicacdo quer do Legislativo, quer do
Executivo, porque é muito dificil dizer que alguém ndo tem capacidade ou competéncia para poder
ser Conselheiro do Tribunal. Se houvesse um rito definido com transparéncia, isso seria evitado e
evitaria constrangimento daqueles que foram preteridos ao longo do tempo. Primeiro ponto.

Segundo ponto, a questdo de que o avango que tem o Tribunal de Mato Grosso
ou... Inclusive, é o de Sdo Paulo, porque la havia 12 Conselheiros-Substitutos nomeados pela
Assembleia Legislativa sem concurso até o Supremo Tribunal Federal definir no ano de 2012,
aproximadamente.

Quando eu entrei no Tribunal de Contas, a minha preocupagéo — a Constituicdo
Estadual recém-promulgada, em 1989 — era que se instalasse a oportunidade do Conselheiro-
Substituto e do Procurador de Contas... Para que nds, ao tempo que estava habilitado para concurso,
pudéssemos também ter a oportunidade de almejar essa vaga e concorrer com igualdade de
condigdes com todos aqueles que estivessem preparados para tal.

Aconteceu apenas em 2006 para 2007, ja fora do tempo, do time para que
pudéssemos participar. Claro, participamos do concurso, como todos os colegas que tinham esses
requisitos preenchidos, para poder abrilhantar ainda mais aqueles que conseguiram galgar o seu
espaco. E nos deixa bastante constrangidos quando é definido que a vaga custa 04 milhdes, 06
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milhdes, 10 milhdes, a troco de uma fazenda ou de um posto de combustivel ou mesmo que seja dito
que foi completamente pago o valor da vaga conquistada por meio da compra, da aquisigéo.

Essa € uma realidade que nds ndo podemos fechar os olhos, porque 0s processos
estdo e estdo em andamento, ja teve Conselheiro retirado. L&, no Rio de Janeiro, foram retirados
cinco de uma vez s6 por problema de convivéncia. Ha problemas que sdo apresentados que devem
ser apurados e demonstrados em relacdo a todas as instituicbes para que nds possamos sonhar com
uma possibilidade mais a frente.

Enalteco a iniciativa pelo fato de podermos iniciar um processo. Um pouco tarde,
1989 é a data da Constituicdo Estadual, mas nunca tarde para que os nossos filhos e netos possam
ver a oportunidade de ter a sociedade melhor representada em todas as instituicbes do Estado e do
Pais, como esperamos.

Muito obrigado. (PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (PROFESSOR ALLAN KARDEC) - NoOs é que
agradecemos a participacao.

Para fazer a resposta, com a palavra, o Dr. Luiz Henrique. Logo depois falard o
Vereador Marcelo Bussiki.

O SR. LUIZ HENRIQUE LIMA - Daniel, eu publiquei, acerca de um més, um
artigo na imprensa de Cuiaba e também esta na pagina do Tribunal de Contas, na internet, chamado:
“Politicos ou Técnicos?”

Em sintese, o que eu digo é que ndo vejo essa dicotomia entre politicos e técnicos,
porque as pessoas utilizam a palavra politico com certo conteldo desgastado, pejorativo, que eu nao
vejo. Para mim, politico... A pessoa pode ser politica sem ser parlamentar, a pessoa pode ser politica
sem estar inscrita em um partido politico. A pessoa que defende uma causa, por exemplo, a causa em
defesa dos animais. Ela estd tendo ali uma atitude politica. A pessoa que defende uma causa
ambiental, ela estd defendendo, ela esta tendo uma atitude politica que ndo é partidaria, que ndo é
eleitoral. Entdo, vocé pode ter posicdes sobre a pena de morte, ou sobre 0 desarmamento, ou sobre a
reforma tributéria, o imposto sobre grandes fortunas, isso tudo sdo questdes politicas em que vocé
pode ter uma posi¢do sem ser candidato, sem ser inscrito em nenhum partido, apenas sendo um
cidad&o.

Entdo, para mim, politica € uma coisa muito nobre! A primeira vez que a palavra
politica se celebrizou, foi na obra de Aristételes: Politica. E nessa obra Aristoteles fala que na
Grécia antiga, em Atenas, vocé tinha duas categorias de cidadaos: o politico e o idiota. O politico era
0 que cuidava dos interesses publicos e o idiota era 0 que s cuidava dos interesses privados. Entéo,
quando a pessoa diz: “Ah! E escolha politica...”, na verdade toda escolha é politica, até a escolha
entre técnicos. Quando levarem ao Governador uma lista triplice de trés técnicos, pode ser 0s trés
Procuradores ou pode ser os trés Conselheiros Substitutos, a escolha do Governador entre 0s
técnicos sera uma escolha politica. Ninguém € ingénuo de pensar que a politica ndo esta presente
nesses momentos. A Unica escolha que seria puramente técnica, digamos assim, seria 0 concurso
publico. Porque no concurso publico tem a ordem de classificacdo, mas ndo é essa a nossa regra
constitucional.

Eu penso que todas as escolhas na verdade tém um contetdo politico. Isso ndo é
necessariamente negativo, ao contrario, pode ser positivo, desde que seja da boa politica, da politica
para a sociedade. Agora, a sua preocupacdo que eu consegui reaprender é a seguinte: se a escolha for
em cima de uma barganha partidaria eleitoral, isso vai impactar depois no julgamento das contas
daquela pessoa que indicou. E uma situacio que ndo é exclusiva do Tribunal de Contas, vocé tem no

Pag. 19 - Secretaria de Servigos Legislativos



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER A CAMPANHA CONSELHEIRO
CIDADAO EM MATO GROSSO, REALIZADA NO DIA 29 DE JUNHO DE 2017, AS 14H.

Supremo, ministros que foram indicados pela ex-Presidente Dilma, e ex-Presidente Lula, que estdo
tendo posicdes que contrariam, digamos assim, as teses que 0s advogados dos dois defendem. No
processo de impeachment, isso ficou claro, a ex-Presidente Dilma, por meio de seus advogados,
alegava certas coisas e Ministros que ela tinha indicado ou que o Presidente Lula tinha indicado
tiveram posicoes diferentes.

Entdo, a independéncia do magistrado € uma questao de carater, que ndo é por ele
ser indicado por A, B ou C, que vai dar... Agora no julgamento do Tribunal Superior Eleitoral sobre
a impugnacdo da chapa presidencial de 2014, a mesma coisa, vocé teve magistrados que foram
indicados 14 atras pelo Fernando Henrique Cardoso, que votaram pela absolvicéo da chapa da Dilma,
e teve outros que foram indicados pelo Presidente Lula, que votaram pela condenacdo da chapa
Dilma, ou seja, a independéncia do Magistrado... Ele que sabe, porque € o carater dele, é a forma
com que ele honra aquela toga.

Como € que vocé vai garantir que aquela pessoa escolhida vai ser 100% correta?
N&o sei, 0 que te digo € o seguinte: entdo, vamos fazer concurso? Nao necessariamente, eu publiquei
um artigo nesse sentido, porque concursados ndo sao santos, vocé pega a mafia do ISS de Sao Paulo.
Todos os membros daquela méfia tinham sido concursados, volta e meia, hd concursados que se
envolvem, magistrados concursados que se envolvem em venda de sentenca.

Entdo, é muito dificil vocé ter uma regra que seja imune as tentagcbes humanas.
Isso sempre vai poder acontecer, mas na democracia 0 que importa é vocé ter instituicdes
republicanas de controle, que possam... E por isso a importancia do Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas que o Vander mencionou. Que possam, no caso de conduta indevida de um
Magistrado de Contas, poder fazer a punicdo no momento devido.

Desculpe-me, nédo sei se fui... Se te agradei na minha resposta, mas ¢ o que eu
penso sinceramente sobre a questao.

O SR. PRESIDENTE (PROFESSOR ALLAN KARDEC) — Obrigado.

Com a palavra, o Vereador Marcelo Bussiki.

O SR. MARCELO BUSSIKI - Boa tarde a todos!

Eu vou ser bem econdmico para falar, Deputado, até porque ja muito do que eu...
Ja foi fruto das falas anteriores e, primeiramente, quero parabenizar. Esse € um momento muito
importante para toda a categoria, parabenizo Vossa Exceléncia por promover esta Audiéncia
Publica, parabenizo a Simony, como Presidente da AUDIPE, o Vander, todos os ex-Presidentes da
AUDIPE, todos os ex-Diretores da AUDIPE, todos os auditores, técnicos, auxiliares, todas as
associag0Oes presentes nesta luta em prol do Projeto Conselheiro Cidadao.

E uma Audiéncia Pablica, como Vossa Exceléncia mesmo mencionou, é para
ouvir a sociedade. Ao mesmo que eu o parabenizo, também lamento a auséncia de alguns Deputados
que apresentaram Substitutivos e ndo estdo aqui para defender sua ideia, para convencer a nossa
plenaria que aquele Substitutivo é realmente a melhor proposta para a escolha, para essa
regulamentagdo. Lamento a auséncia deles, eles deveriam estar aqui defendendo a sua posicéo para
chegarmos num consenso e daqui sair um indicativo do que a sociedade realmente quer para a
escolha do Conselheiro Cidad&o. Hipoteco o meu apoio a essa proposta da AUDIPE.

S6 acrescentando que, em relacdo aquele paragrafo Unico nas arguigdes publicas,
nos podemos contemplar um pouquinho mais, mais instituicbes, como o Ministério Publico, a
propria AUDIPE, outras instituicbes que queiram participar e ali também estar definido o caréater
eliminatorio na arguicdo publica. Os fatores, 0s requisitos para aquela pessoa ja ser desclassificada.
Quero falar que essa questdo de requisito € muito importante, fruto de um trabalho nosso também na
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Camara Municipal. L& os requisitos para os cargos comissionados ndo estdo definidos. Um diretor
de transito € s6 a pessoa ser maior de 18 anos, aqueles requisitos basicos. Mas 0 que a pessoa precisa
mais para ocupar aquele cargo? Entdo, isso também é fruto da nossa luta na Camara Municipal e
hipotecamos esse apoio, que 0s requisitos sejam realmente cumpridos e a escolha seja transparente,
porque o cidaddo tem que ser protagonista de tudo isso. Ele tem que participar. Ele tem que poder
ser escolhido desde que atenda os requisitos; ele tem que saber toda a transparéncia do processo,
acompanhar tudo isso e vai influenciar na vida dele. Quando o Conselheiro julgar as contas, atuar no
controle externo vai influenciar na vida dele. O cidaddo tem que ser protagonista disso.

Entdo, a transparéncia no processo, a proposta que a Olimpia apresentou, para
mim, é a melhor proposta que atende.

Eu lamento, mais uma vez, a auséncia de quem prop6s e ndo esta aqui para
defender a sua ideia.

Eu agradeco a todos! (PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (PROFESSOR ALLAN KARDEC) - Obrigado, Vereador!

Eu registro, novamente, o entusiasmo que tenho com Vossa Exceléncia na Camara
Municipal de Cuiaba. Tenho acompanhado o seu trabalho, inclusive, de orientacdo acerca de alguns
processos, de tomada de decisdo do Prefeito. Tive a oportunidade, muitas vezes, de fazer essas
sugestdes, enquanto Vereador, e algumas delas foram acatadas.

NoOs fizemos em conjunto, na oportunidade, uma auditoria entre a Camara
Municipal e o Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso, em 2014, sobre a planilha de custo que
compde a tarifa do transporte coletivo. O Dr. Gilberto foi quem coordenou isso no Ministro Publico.
Pela primeira vez uma Capital brasileira reduziu a tarifa do transporte coletivo, significativamente,
de 3,10 reais para 2,60 reais, uma diminui¢do comprovada a partir de uma auditoria. E in loco
comparavamos aquilo que estava na planilha de custo com aquilo que estava sendo realizado pelos
transportadores. Por exemplo, na planilha comprava-se 6leo S10 e, na realidade, comprava-se 6leo
comum; na planilha 30% dos pneus eram recapados, na realidade, todos eram. Na planilha tinham
280 cobradores de 0nibus, na realidade, ndo tinha nenhum. Entdo, isso fez com que a Cémara
Municipal passasse a ser protagonista com um érgdo de controle e de fiscalizacdo tdo importante que
é o Ministro Pablico. E vejo, hoje, na atual Legislatura, sem fazer comparacdes, quem sou eu para
isso, que a Camara Municipal de Cuiaba tem, hoje, um Vereador com a qualidade de Vossa
Exceléncia que tem se posicionado. E isso faz bem para o Governo, faz bem para o Prefeito
Emanuel Pinheiro.

E assim tenho tentado fazer aqui, Secretario Mateus, que representa 0 Governo
Pedro Taques. Tenho tentado me colocar no campo da oposi¢do, mas uma oposi¢ao propositiva, uma
oposi¢do, no minimo, inteligente para que possamos contrapor algumas decisfes, mas mostrando 0s
caminhos daquilo que nds pensamos. Muitas vezes, 0s projetos que sdo inerentes a sociedade nés
vamos juntos. Inclusive, as contas de 2015 foram aprovadas pelo Tribunal de Contas e a minha
votacdo foi SIM aqui, também. Entdo, acredito que isso é fazer o papel do Parlamento se
engrandecer.

Parabéns, Vereador Marcelo Bussiki.

Com a palavra, o Dr. William de Almeida Brito Janior, Procurador do Ministério
Publico de Contas do Estado de Mato Grosso, penultimo palestrante desta Audiéncia Publica.

O SR. WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR — Boa tarde a todos e todas!

Pretendo ser breve, tendo em vista que ja teve grandes oradores que ja fizeram
excelentes manifestacGes verbais. Eu vou até deixar cronometrando para controlar o tempo.
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Agradeco o convite feito pelo Deputado Professor Allan Kardec e parabenizo a
Assembleia Legislativa, em nome de Vossa Exceléncia, por presidir esta Audiéncia Publica que trata
de um tema tdo relevante que é a formacéo da escolha dos membros desse 6rgao importante que € 0
Tribunal de Contas.

Em nome de Vossa Exceléncia, cumprimento todos os integrantes da mesa e
parabenizo, em especial, a Simony por estar, em nome dos servidores do Tribunal de Contas, e,
também, o Vander, tanto em nivel nacional e estadual, por puxarem esse debate do Conselheiro
Cidaddo que ja teve até um evento no Tribunal de Contas bem concorrido e foi abracada a causa
pelo Deputado Professor Allan Kardec.

O objetivo deste bate-papo, deste debate, € somente um: aprimorar as instituicoes.
E outro mais: fazer com que a Constituicdo Federal, a Constituicdo Brasileira, seja cumprida.
Estamos falando de um Projeto de Lei, de Emenda Constitucional, de Resolucdo.

Na verdade, ndo precisava de nada disso, Deputado Professor Allan Kardec.
Bastava o qué? Cumprir o que estad na Constituicdo. Mas o Daniel ja fez a sua pergunta sobre as
indicacdes politicas e o Vander ja comentou; mais de quarenta Conselheiros afastados... Afastados
ndo, sendo investigados, processados, outros afastados, uns tém requisitos, outros ndo tém. Por qué?
Essa é uma misséo de todos nos.

Primeiro, o Parlamento, os seus Parlamentares quando indicam e o Governador
guando nomeia e, também, na sua vaga quando indica, regra geral, isso é notorio no Brasil inteiro,
ndo observa os requisitos. Isso é fato! O Tribunal de Contas d& posse sem analisar 0s requisitos.
Quando o Poder Judiciario é provocado ele se omite. Ele fala: eu ndo posso analisar 0s requisitos.

Eu estava vendo, agora, no livro do Dr. Isaias uns pareceres de Direito Publico do
Professor Alexandre de Moraes. Este aqui ele era Secretario, ainda. Ja tem alguns anos. Hoje, ele é
Ministro do Supremo. Ele tem um parecer nesse sentido, ele traz alguns julgamentos do Supremo
Tribunal Federal onde diz que o Poder Judiciario ndo pode analisar os requisitos de notério
conhecimento, reputacdo ilibada, idoneidade moral, porque isso é subjetivo, isso é analise
discricionaria. Isso o Poder Judiciario ndo entra. Quer dizer, o Poder Judiciario, também, se omite
nisso. E eu, cidaddo? Eu, também, tenho culpa, porque aceito isso. Ndo vou para a imprensa, nao
vou para rua, ndo me indigno. Eu pego minhas coisas e vou para casa ver a minha televisdo, jogar o
meu futebol e ndo me indigno com a situacéo.

Infelizmente, vamos chegando a um momento que fica insustentavel, como é o
caso de Rio de Janeiro que era para ser o Estado mais rico; era para ser uma California fazendo um
paralelo com os Estados Unidos aqui, no Brasil, um Estado que é referéncia no turismo, no petréleo,
nos royalties, nos servigos. A antiga capital do Brasil era o Rio de Janeiro e, hoje, esta
completamente quebrado, sucateado. Por qué? Por desvios monumentais em corrupgao e ma gestao.
Os dois principais problemas séo esses: a corrupcao e, as vezes, ndo so ruim, mas pior, a ma gestao.
Vocé aplicando mal o recurso. O Estado esta quebrado. E cadé o Tribunal de Contas? O guardido da
Constituicdo? Ele tem varios servidores concursados, pessoas técnicas, mas quem decide? S&o os
Conselheiros. Sdo 07 e os 07 estdo afastados judicialmente.

(O ORADOR E INTERPELADO POR ALGUEM DA MESA — INAUDIVEL.)

O SR. WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR — No, o Presidente, também,
esta afastado. Foram dos...

Eu falei 07? Desculpa! Entdo, 06, porque sobrou uma Conselheira que por
coincidéncia é uma conhecida minha. Ela era integrante do Ministério Publico e entrou naquela vaga
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técnica, aquela vaga do Governador que é de um membro do Ministério Publico na lista triplice,
assim como um Conselheiro Substituto ocupa a outra vaga pela lista triplice.

Entdo, dos 07, 06 estdo afastados sendo que 05 foram até presos. O Presidente
afastado delatou outros 05 e estdo sendo investigados - isto é fato publico e notdrio, esta na imprensa
- por corrup¢do por terem recebido dinheiro dos desvios das obras na época das Olimpiadas do
Maracand, do Porto Maravilha e etc. Quer dizer, estd funcionando? Eu posso dizer que na grande
maioria dos casos ndo esta funcionando.

No Amapéa ha pouco tempo foram afastados 04 Conselheiros, 05, mas agora na...
Eu até vi na noticia O Globo e parece que 04, ainda, estdo afastados, mas foram afastados 05
Conselheiros de 07.

No Tribunal de Contas da Unido, também, vi na noticia do jornal O Globo,
publicado no dia 26 de junho, em ambito nacional — isto, também, é fato publico e notorio -... De 09
Ministros do Tribunal de Contas da Unido 04 estdo sendo investigados: 03 pela Lava Jato e 01 pela
Operacdo Zelotes. Quer dizer, alguma coisa esta errada nesse sistema.

Entdo, o debate é esse. Toda mudanca é gradual, mas ela tem que ser continua, a
melhoria tem que ser continua.

O Léazaro, nosso colega do Tribunal de Contas, deixou bem claro o dilema dele,
tomou posse em 1989, iniciou seu trabalho em 1989, um ano ap6s a Constitui¢do Federal ter entrado
em vigor, e a Constituicdo estadual foi promulgada neste ano de 89. Somente vinte anos depois, em
2009, foram providos pela primeira vez, mediante concurso publico, o cargo dos Conselheiros
Substitutos, que hoje somos sete, dois aqui dos mais antigos que tomaram posse junto comigo.
Tomei posse no mesmo concurso como Procurador, somos quatros Procuradores concursados e sete
Conselheiros Substitutos que sdo Juizes de Contas, igual aos Conselheiros, mas eles substituem os
Conselheiros nas suas auséncias.

Mas também aqui — e isso eu posso parabenizar o Tribunal de Contas de Mato
Grosso - esta até mais avancado que os outros, eles também exercem jurisdicdo, julgam processos.
Ha uma distribuicdo dos processos para os titulares e outras para os substitutos, eles julgam,
participam das Camaras.

Entdo, somente vinte anos depois e ndo foi por livre e espontanea vontade do
Tribunal: “Ah, eu quero fazer um concurso”. Nao. Infelizmente, teve que ter agdes judiciais para
questionar. E somente quando o Conselho Nacional do Ministério Publico, que faz o controle da
atividade do Ministério Publico, determinou que Promotores de Justi¢a - como o Dr. Roberto Turin
é Promotor de Justica, estava aqui representando o Ministério Pablico - ndo poderiam atuar no
Tribunal de Contas, porque na Constituicdo existe: Ministério Publico Especial, Ministério Publico
de Contas.

Com essa determinacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico para que os
Promotores de Justica voltassem para o Ministério Publico, saissem do Tribunal. O Tribunal teve
que fazer concurso. Fez concurso para 0 Ministério Pubico e também fez para os Conselheiros
Substitutos que hoje, infelizmente, ja tivemos casos de Conselheiros afastados. Ainda temos um
Conselheiro afastado judicialmente, mas o Tribunal ndo para porque 0s Substitutos estdo
trabalhando.

O Daniel, estudante do Curso de Direto da UNIC, fez a seguinte pergunta: “E a
questao dessa influéncia politica nos julgamentos”™?

O Conselheiro Luiz Henrigue ja deu uma resposta bem interessante que a questao
politica € muito mais ampla, s6 de estarmos defendendo uma ideia estamos sendo politicos, ndo
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politico-partidario, até porque o Ministério Publico e os membros do Poder Judiciario, que inclui os
Conselheiros, ndo podem ser filiados a partido politico, ndo exercer politica partidaria. Mas
podemos defender ideias, como estamos aqui defendendo cada um uma ideia.

Mas a questdo de hoje, infelizmente, vemos que a Constituicdo ndo é respeitada,
porque ndo escolhem cidaddos que tém aqueles requisitos constitucionais. Na pratica, a cadeira de
Conselheiro virou uma reserva de mercado para politicos que foram eleitos, exercem politicas
partidarias e estdo exercendo um mandato, seja como Parlamentar ou auxiliando o Executivo como
Secretario de Estado.

Entdo, virou um nicho de mercado para membros de um Poder Legislativo, isso é
em todos os Estados... O nosso Tribunal de Contas, sem nenhum menosprezo, apenas uma questao
de fato, todos os Conselheiros aqui vieram da politica, politica partidaria, uns como Deputados
outros como Secretarios de Estado.

Na verdade, no Brasil inteiro hd uma inversdo de valores, porque as vagas - muito
se fala - ndo sdo do Governador e nem de livre escolha. Como assim, Procurador? A vaga nao é da
Assembleia Legislativa. Ela ndo é dona da vaga. Ela o qué? Eles sdo representantes eleitos pelo
povo, ou seja, eles nos representam e tem a atribuicdo grandiosa, honrosa, de escolher aqueles
cidaddos que detém os requisitos para aquele cargo. Quer dizer, eles exercem 0 nosso mandato, eles
tém procuracdo dada por nos, eles estdo nos representando todos... Qual a populacdo mato-grossense
hoje? Trés milhdes?

(PARTICIPANTE FALA FORA DO MICROFONE - INAUDIVEL)

O SR. WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR - Trés milhdes e duzentos,
estou incluindo as criancas também, todos os que votam e 0s que ndo votam. Eles representam o0s
3.200, porque é impossivel os 3.200 poderem decidir alguma coisa. Por isso que temos 0S nossos
Deputados eleitos, para eles escolherem o melhor cidaddo dentre os 3.200 ou até outros, de outros
Estados, entre 200 milhGes de brasileiros, 0s que tém o requisito para cumprir aquela funcéo.

Mas na pratica, o que ocorre? Nd&o, a vaga é da Assembleia Legislativa. Entéo,
guem vai? Vai um Deputado. Creio que a preocupacdo do Daniel era essa.

A critica que se faz é de arranjos politicos no objetivo de que seja indicada tal
pessoa, e aquela pessoa é de um grupo politico, ela entra no Tribunal de Contas, é nomeada, toma
posse e, as vezes, acaba defendendo aquele interesse politico ou, muitas vezes, ele ndo vai querer
prejudicar aquela pessoa, aquele grupo politico que o indicou.

Se ele ¢ do partido “a”, ele tem relacdo com varios prefeitos, vereadores, eu nao
estou falando que é do Estado de Mato Grosso, estou falando de maneira genérica nos 34 Tribunais
de Contas. Regra geral, vocé ndo vai querer prejudicar ou vocé ja faz aquele acorddo de bastidores.
Para vocé entrar no Tribunal de Contas tem que rezar tal cartilha ou vocé ndo pode nos prejudicar.
Se for prejudicar, prejudica a Oposi¢édo e ndo a nos.

Foi isso que entendi e também é o que a populacdo entende. Nada contra a
atividade politica, como o Dr. Luiz Henrique falou. Ela é fundamental e tem que ser valorizada.
Hoje ela é uma classe, a politica profissional partidaria, os eleitos, os que estdo na militancia
politica, estd denegrida devido esse grande nimero de escandalos. Mas esse momento na crise € que
noés crescemos. E o momento de depurar, ou seja, de ver os erros e realmente melhorar a nossa classe
politica e assim, realmente, melhorar as institui¢ées.

SO para ndo perder o fio da meada, Deputado, nada contra. Pelo contrério, a
atividade politica é fundamental, mas a atividade politica, no seu sentido estrito da palavra, de defesa
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de politicas, de tomar partido, esse viés é que nao pode ser levado para o Tribunal de Contas, porque
tem politicos que sdo nomeados Conselheiros.

Muitos Conselheiros saem da politica, mas a politica ndo sai deles. Muitas vezes
ndo corta 0 umbigo da politica, porque o Juiz é imparcial, é independente, felizmente, o Conselheiro
Luiz Henrigue informou. Entédo, tém varios Ministros no Supremo, no TSE, que séo indicados pelo
Lula, pela Dilma, pelo Temer, pelo Fernando Henrique Cardoso, mas votam contra ele. Por qué?
Porque ele é independente. Entdo, nada contra a indicacédo politica, mas tem que ser séria. E para ser
séria, tem que observar os requisitos que estao previstos na Constituicao.

Entdo, nada mais, Deputado, ja finalizando, o que este movimento do Conselheiro
Cidaddo esta querendo € que simplesmente respeite a Constituicéo.

E ndo me venham, Srs. Deputados, como 0 nosso amigo Vereador Marcelo Bussiki
falou, o ideal seria 0s 24 aqui debatendo ou pelo menos aqueles que apresentaram essas propostas,
Substitutivos, para regulamentar o processo de escolha e também a sociedade... Eu estou achando o
Auditério vazio. E importante que a sociedade participe.

O Deputado Professor Allan Kardec ja provocou, vamos participar, vamos debater.
Infelizmente, esté vazio o Auditorio.

Nada de sessao secreta.

Pessoal, estamos no Século XXI! Entdo, ndo venham com esse negocio de sessdo
secreta, com voto secreto, vamos publicar edital, o prazo para a inscri¢do é de 24 horas ou de cinco
dias.

Até para vocé se candidatar, por o seu nome, vocé tem que ter indicacdo de um
terco dos Deputados, para colocar o seu nome.

Pessoal, isso € para fazer projeto de Emenda Constitucional, PEC.

Vamos pegar um requisito, um quorum qualificadissimo até para sugerir nome
para ir para o Tribunal de Contas? Né&o, por favor!

Arguicdo pablica. Ndo vai ter arguicdo publica? O que € isso?

Simplesmente, pessoal, vamos fazer bem feito.

Eu quero que o Deputado Professor Allan Kardec leve esse estudo, quem sabe
Vossa Exceléncia pode até propor um novo substitutivo, junto com sua equipe, captando todo esse
conhecimento que foi discutido - Vossa Exceléncia também entende do assunto e pode formar o seu
convencimento -, para que a Assembleia Legislativa de Mato Grosso seja referéncia no Brasil, ndo
que ela faca mais 0 mesmo, ndo que um Conselheiro se aposente na sexta-feira e na segunda-feira de
manha outro ja foi nomeado, ja tomou posse, ja tem até plaguinha no gabinete dele.

Vamos mudar isso porque o Brasil mudou. Porque se realmente forem querer
atropelar, fazer alguma coisa sem analisar 0s requisitos, as associa¢des, o Ministério Publico, a
sociedade vai questionar judicialmente e novamente o Poder Judiciério vai barrar essa nomeagéao.

O Supremo Tribunal Federal até hoje estd barrado, esta congelada qualquer
indicacdo para o Tribunal de Contas enquanto o Ministro Ricardo Lewandowiski, o proprio
Supremo, ndo entender que a acdo no Supremo Tribunal Federal foi extinta e que a Assembleia
Legislativa estd livre para fazer a indicag&o.

Muito obrigado a todos.

Agradeco novamente pelo convite e estamos a disposicéo, Deputado. (PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (PROFESSOR ALLAN KARDEC) — Obrigado, Dr. William
Brito Janior, Procurador do Ministério Publico de Contas do Estado de Mato Grosso.
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Para encerrar a participacdo da mesa, convido o Matheus Lourenco Rodrigues da
Cunha, Secretario Adjunto de Gabinete de Transparéncia de Combate a Corrupcdo no Estado de
Mato Grosso.

O SR. MATHEUS LOURENCO RODRIGUES DA CUNHA - Boa tarde,
Deputado Professor Allan Kardec! Cumprimento-o ja fazendo os meus cumprimentos a todos 0s
membros da mesa e a todos 0s presentes que se dignaram a vir contribuir com a nossa Audiéncia
Publica.

Eu vou ser bem rapido, até porque ¢é dificil falar ao lado do meu professor Luiz, ao
lado do meu professor Roberto Turin.

O Professor Luiz ha pouco dizia que ha trinta anos ndo tinhamos uma série de
avangos.

H& trinta anos ndo tinha nem Matheus, Professor. Entdo, como, talvez, o mais
novo desta mesa, € dificil falar.

Mas eu quero aproveitar, ja& que sou um filho da democracia, e utilizar o meu
direito de palavra enquanto cidad&o, primeiramente.

Ao analisar os projetos que foram apresentados, de sessdes secretas, ndo
publicacbes de editais, lembrou-me muito o conclave, que é o processo de selecdo do Papa, feito
pelo Vaticano, que usa por base o direito candnico, que é proximo do direito romano.

Eu acho que a propositura da nossa Constituicdo é um tanto quanto distante do
direito romano, € uma Constituicdo que retrata um Estado Democratico de Direito depois de uma
civilizacdo que passou por traumas advindos de regimes totalitarios de absolutistas e que fez com
que a sociedade conquistasse a sua posi¢cdo. Hoje somos governados, mas ndo por um Leviatd. Nao
somos suditos, somos participantes diretos de todos os Poderes.

O que me aflige muito em relacdo a isso é realmente a forma de escolha dos nossos
representantes das Cortes de Contas.

As Cortes de Contas tém um papel fundamental, porque enquanto cidaddo, o que
eu quero todos os dias quando eu vejo o desconto do meu imposto de renda no meu holerite, ou
guando eu pago o meu IPVA, o meu IPTU em dia, 0 que eu quero é que a politica publica se efetive.

Eu pago quase metade do que eu ganho de imposto. O que eu quero € receber o
que eu pago.

Se eu pago imposto pelo veiculo que eu tenho, eu quero ter asfalto, eu quero ter
rua para transitar.

Se parte do meu tributo é destinado para a saude, o que eu quero é utilizar a satde
publica corretamente e ndo precisar pagar um plano de salde, porque eu estou pagando duas vezes
pelo mesmo servico.

Quem enfrenta a ineficiéncia hoje das politicas publicas pelo mau emprego do
dinheiro publico € o Tribunal de Contas.

Entdo, esse papel fundamental do Tribunal de Contas tem que ser desempenhado
por pessoas que tenham efetivamente capacidade, ndo s6 a capacidade técnica, mas capacidade de
dignidade mesmo, de exercer essa fungdo tdo importante. Eu acho que essa discussdo €
extremamente valida, é necessaria e esse enfrentamento tem que surgir. Temos que aproveitar esse
caos que o Brasil vive hoje de uma crise ndo s politico-econémica, mas de uma crise ética, como
foi dito, para que nos por meio do caos possamos fazer a Ordem e 0 Progresso que a nossa bandeira
imprime e que todos os dias n6s devemos olhar para ela com muito orgulho.
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Entdo, esse enfrentamento tem que ser feito, e aqui ja faco uso do meu espaco
também para trazer que essa preocupacao ndo € sé minha enquanto cidaddo, é uma preocupacédo dos
orgéos de controle do nosso Estado.

Eu tenho orgulho de dizer que o gabinete hoje faz parte da rede de controle da
gestdo publica, que tem, além do gabinete, outros dezesseis 6rgdos que trabalham no controle da
administracdo publica, o Ministério Publica de Contas faz parte, o proprio TCE faz parte da rede de
controle, e a rede de controle, preocupada com o processo de escolha dos nossos conselheiros,
aprovou na sua reunido plenaria que fosse oficiado aos trés personagens responsaveis por essa
Ccomposicao que exercam esse seu poder-dever com transparéncia.

O que nds pleiteamos enquanto rede de controle é que seja definido o
processamento, um rito com critérios objetivos para que a sociedade possa fiscalizar a escolha dos
membros dos Tribunais de Contas.

A rede de controle ja fez isso no Executivo, a rede de controle ja esteve com o
Governador Pedro Taques para fazer entrega desse oficio em que ela solicita essa regulamentacao
por parte do Executivo, ela ja esteve com o Presidente do Tribunal de Contas para que o Tribunal de
Contas também se preocupe em relacdo a isso e agora precisamos encontrar com o representante do
Poder Legislativo.

A nossa Secretaria Executiva Cida estd aqui e ja lembrou antes da audiéncia que
nos precisamos sentar com o Deputado Eduardo Botelho para que ele receba esse oficio.

Entdo, fica aqui publicamente o pedido da rede de controle, Deputado Professor
Allan Kardec, para que VVossa Exceléncia possa intermediar esse encontro da rede de controle com o
nosso Presidente do legislativo, para que ele receba esse nosso oficio.

SO para concluir, por que a rede de controle se preocupa com essa posicao de
regulamentacdo por parte do Executivo, do Legislativo e do proprio Tribunal de Contas? Porque se
trata de um ato complexo. A nomeacdo, a escolha de um representante da Corte de Contas ndo parte
s0 do Legislativo, ndo parte s6 do Executivo, quando é a sua opcao de escolha, ela € um ato
complexo composta pelos trés Entes.

Quando a Assembleia Legislativa seleciona, ela analisa critérios, objetivos, que € o
gue buscamos pela regulamentacdo aqui que se discute, mas o Governador do Estado, quando vai
analisar uma lista triplice, ele também tem que ter critérios e objetivos para pode escolher dentro
daquela lista triplice e o Tribunal de Contas também tem que se negar a dar posse aqueles que nao
preenchem os requisitos constitucionais.

Isso j& aconteceu no Brasil. Lembro-me bem de que o Tribunal de Contas da Unido
mandou um recado para o Congresso Nacional e falou: “Olha, se vocés indicarem Gim Argello para
Ministro do Tribunal de Contas, o Tribunal de Contas da Uni&o néo vai dar posse.”.

Entdo, se € um ato complexo e pelo nosso sistema constitucional de freios e
contrapesos, 0s trés atores tém poderes para exercer o veto daqueles que ndo sdo 0s mais
recomendados para a ocupacao do cargo, que assim o faca.

Entdo, que a Assembleia Legislativa faca a sua definicdo dos critérios para a
selecdo, ndo os critérios com base no direito romano, mas os critérios republicanos, com base na
Constituicdo. Mas que também o Poder Executivo e o proprio Tribunal de Contas facam essa
regulamentacgéo para que passando pelo filtro do Legislativo do Legislativo e passando pelo filtro do
Executivo, caso a Corte de Contas entenda a inaptidao daquele indicado para ocupar o cargo, que ela
também se oponha e de forma fundamentada. Fundamentada ao ponto de que se essa negativa chegar
ao Judiciario, ele tenha argumento para dizer que ndo foi um ato de abuso por parte do Tribunal de
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Contas, foi um ato com base legal, com base constitucional, para manter essa negativa e para que
possa se fazer entdo uma nova selecdo. Isso acontece no Tribunal Eleitoral. O TRE, recentemente,
devolveu uma lista triplice para a OAB para dizer que os trés indicados pela OAB nao preenchiam
0S requisitos constitucionais para serem Juizes da Corte Eleitoral. Por que a Corte de Contas também
nédo pode se negar?

Entdo, o que a rede de controle busca € isso, s@o critérios objetivos pelos trés
responsaveis no processo de escolha, nomeacédo e posse do novo Juiz da Corte de Contas e que isso
seja feito com transparéncia. Eu represento o Gabinete de Transparéncia, entdo eu preciso falar de
transparéncia.

A ONG Transparéncia Internacional, anualmente, divulga um indice de corrupgéo,
de percepcao da corrupcao.

Os senhores, depois, tenham a curiosidade de digitar no Google | e procurar o
indice de percepcao da corrupcdo. Quanto mais vermelho o Pais, mais corrupto, mais é a percepcao
de corrupg¢do naquele Pais.

Eu tive a curiosidade de analisar os paises mais corruptos pelo indice da
Transparéncia Internacional e, curiosamente ou ndo, os paises mais corruptos sdo aqueles em que
ainda se operam o regime ditatorial, onde ndo se tem a transparéncia.

E prosseguindo dentro das minhas pesquisas, eu fiz um paralelo entre 0 mapa
global da transparéncia internacional e 0 mapa do banco internacional onde conseguimos enxergar
o Indice de Desenvolvimento Humano, e os paises menos corruptos séo aqueles em que nds temos o
maior indice de Desenvolvimento Humano.

Nos temos que caminhar olhando para frente. A nossa Constituicdo é progressista.
Se a transparéncia promove a reducdo da percepcdo da corrupcdo, nds temos que ser mais
transparentes. E se a reducdo da corrupcdo aumenta o indice de Desenvolvimento Humano, isso me
leva a crer no que todo cidaddo brasileiro espera do amanha.

Encerro com a frase de um Juiz da Corte Americana, em 1910, que teve a feliz
inspiracdo de dizer que o melhor detergente que existe é a luz do sol. Se nés queremos limpar o
Estado dessas situacOes deploraveis que vivemos hoje, nds precisamos do detergente da luz do sol.
NOs precisamos de transparéncia.

Obrigado! (PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (PROFESSOR ALLAN KARDEC) - Obrigado, Matheus!

Em 1910 muita coisa aconteceu, inclusive a inscricdo em Ata do registro do
Esporte Clube Corinthians.

Feito o rito processual desta Audiéncia Publica, dentro do horério ritualistico,
antes das 17h, nés encerramos aqui todas as falas com a participagdo efetiva do plenéario, eu gostaria,
ainda, de um minuto para finalizar.

Ao0s nobres componentes da mesa, gostaria de dizer da felicidade que é estar aqui,
nesta oportunidade, na condi¢do de Deputado Estadual efetivo, eu que venho da educacdo, servidor
publico de carreira h4 mais de uma década, professor por convic¢do ha quase 18 anos, discutindo
acerca da funcdo do Estado. E aqui estd uma delas, que é debater com a sociedade. A funcdo do
Parlamento também é essa, além da fiscalizacéo e propositura de leis.

O Estado de Mato Grosso tem mais de 3 milhdes e 200 mil habitantes. Temos no
Executivo 80 mil servidores publicos; no Legislativo, no Judiciario, no Tribunal de Contas,
aproximadamente, 110 mil servidores publicos para que possamos oferecer servi¢os & sociedade
com mais de 3 milhdes e 200 mil habitantes.
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Se o Estado é um Estado arrecadador, ele arrecada para oferecer servigos. Esses
servigos sdo feitos por pessoas. Do Estado minimo, que é a educacdo, salde e seguranca para um
Estado necessario, que € composto por outros servicos, como esporte, lazer, cultura, justica,
transparéncia...

Eu ndo poderia encerrar esta Audiéncia Publica sem dizer que se o Estado é feito
para oferecer servicos a sociedade, seja Estado Municipal, Estadual ou Federal, o seu maior
patrimonio é o servidor pablico.

E aqui na Assembleia Legislativa, que € composta em sua maioria de empresarios
de vérios segmentos do nosso Estado, tem alguns, acho gque dois ou trés, mas tem um que esta aqui
fazendo essa defesa sem a dicotomia entre bem e mal, sem esse maniqueismo de que 0 empresario
ndo pode ou o0 agronegdcio seria a razdo de tudo que é ruim. Ao contrario, dizer que desses 3
milhGes e 200 mil pessoas, a grande maioria € trabalhador assalariado, pouquissimos sdo rentistas.

Mas o que pensamos sobre o Estado Democratico de Direito € a participacdo
efetiva de todos dentro das representacGes, inclusive no Parlamento. E este Parlamento tem sido
representado por um servidor publico que tem orgulho de estar passando por aqui, mas tem a missao
de estar em sala de aula. Independentemente de estarmos aqui ou nao, esta é uma das missoes e hoje
eu me senti contemplado com a aula que tive a respeito do Projeto Conselheiro Cidadao.

Eu agradeco a Simony Jin e todos aqueles que contribuiram conosco.

Declaro encerrada a presente Audiéncia Publica.

Muito obrigado!

Boa tarde a todos! (PALMAS).
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