ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUTIR O ORCAMENTO DE 2006, REALIZADA
NO DIA 17 DE NOVEMBRO DE 2005, AS 19:00 HORAS.

ATA N° 064

PRESIDENTE - DEPUTADO HUMBERTO BOSAIPO

O SR. PRESIDENTE (HUMBERTO BOSAIPO) - Senhoras e senhores, boa-
noite!

Em nome da Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso, declaro aberta
esta Audiéncia Publica com o objetivo de discutir o Projeto de Lei n® 259/05, que estima a Receita e
fixa a Despesa do Estado de Mato Grosso para o exercicio financeiro de 2006, e d& outras
providéncias, que é a nossa LOA, Lei do Orcamento.

Quero, neste momento, convidar para compor a mesa 0 Sr. Marcos José da Silva,
Professor do Curso de Ciéncias Contabeis, que foi o interlocutor desta Audiéncia Publica junto a
Assembléia Legislativa no nosso gabinete (PALMAS); o Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto,
Secretario Adjunto de Planejamento e Coordenacdo Geral do Governo de Mato Grosso (PALMAS);
a Professora Rosley Sulek Buche Barros, Coordenadora do Grupo de Producdo Académica de
Ciéncias Sociais Aplicadas da UNIVAG (PALMAS); o Sr. Benedito Goncalo de Figueiredo,
Secretario Municipal de Servigos Publicos de Varzea Grande (PALMAS); e o Professor Jodo
Santana de Proenca, Coordenador do Curso de Ciéncia Contabeis, neste ato, representando o Reitor
Drauzio Medeiros (PALMAS).

Eu sou o Deputado Humberto Bosaipo, e quero de antemé&o parabenizar os alunos
universitarios, futuros administradores, contadores do Estado de Mato Grosso, os Tecndlogos, por
participarem deste evento tdo importante para a formacdo académica e profissional de cada um de
VOCES.

Quando o Professor Marcos me procurou, eu achei de fundamental importancia
esse debate democratico numa area em que poucas pessoas versam e entendem.

Eu vejo a correria agora - e comentava isso com o Professor Marcos - com 0
concurso do Tribunal de Contas, onde as pessoas desesperadamente procuram uma luz, procuraram
conhecimento para esse concurso. E o Estado de Mato Grosso passa por uma transformacgao muito
grande, uma transformacéo muito rapida. E todos os profissionais, todas as pessoas da sociedade
tém que estar acompanhando esta transformacao.

Eu gostaria de, antes de iniciarmos os trabalhos e composta a Mesa de honra...

Gostaria que o Sr. Roque, representando a OAB, fizesse parte da Mesa.

O SR. ANTONIO ROQUE - Tenho que buscar os meus alunos ainda. Sinto-me
honrado pelo convite, mas tenho que trazer meus alunos. VVou busca-los.

O SR. PRESIDENTE (HUMBERTO BOSAIPO) - Entéo, sinta-se na condigéo de
Exceléncia.

Convido a todos para ouvirmos o Hino Nacional Brasileiro.

(O HINO NACIONAL BRASILEIRO E EXECUTADO.)
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O SR. PRESIDENTE (HUMBERTO BOSAIPO) - Queremos agradecer a presenca
dos alunos do Curso de Gestdo, Ciéncias Contabeis, Cerimonial e Administracdo, bem como a
presenca dos professores da UNIVAG.

O Sr. Arnaldo vai fazer uma explanacdo, mas antes gostaria de colocar alguns
dados sobre o Estado de Mato Grosso.

Nos vivemos num Estado de dimens@es continentais. Temos 25 mil quilémetros de
estradas estaduais. Observem que esse € numero muito forte, um nimero muito grande.

SO de estradas estaduais nds temos 25 mil quildmetros dos quais 22 mil
quildmetros séo estradas de terra, ou seja, a cada periodo o Estado tem que fazer manutencgéo dessas
estradas.

E vocés observem principalmente no més de janeiro, no més de fevereiro nos
telejornalismos, a situacdo no norte do Estado, no Alto Araguaia e outras regides sdo cadticas em
virtude do periodo chuvoso.

Temos na area de Educacdo - e estou falando do Estado de Mato Grosso - 620
escolas estaduais, aproximadamente. O Governo esta construindo algumas... Eu sou Presidente da
Comissdo de Educacdo, Cultura, Desporto e Seguridade Social na Assembléia Legislativa. Eu tenho
visitado as escolas estaduais no Estado, e dessas 620 escolas, senhoras e senhores,
aproximadamente, 300 precisam de reformas urgentes, reformas radicais, desde a recupera¢do do
prédio, instalacdo elétrica inadequada, instalacdo hidraulica... Sdo escolas que ainda tém, a grande
maioria, telha eternit... Vocés sabem que Mato Grosso tem uma temperatura que gira em torno de
25°, 35° até 40°, e essa telha eternit é prejudicial aos estudantes.

Nos temos aproximadamente 20 mil professores na rede publica estadual. Desses
20 mil, 9 mil, ou seja, quase a metade, é de professores interinos, sdo professores que substituem e
que necessitam de concurso.

Segundo o relatério do Tribunal de Contas do Estado, relativo as contas do
Governo do ano passado, de 2004, nessa area que estou falando, na area educacional, as estatisticas
apresentam indicadores de conclusédo, aprovacdo e permanéncia da educagdo basica em processo de
melhoria continua. O grande desafio que se apresenta a todos nos € a qualidade da aprendizagem dos
alunos, ou seja, as competéncias e habilidades de dominio do contexto basico, conforme orientagédo
dos parametros dos curriculos nacionais.

E aqui vocés observam, dentro da area educacional, que o pais esta discutindo o
FUNDEB, Fundo do Ensino Béasico. O Governo Federal quer estender isso em nivel médio e nos
estamos fazendo um trabalho, em todo Brasil, para que se incluam as creches. Fez trés anos para o
ensino publico e gratuito.

Esse FUNDEB é um programa do Governo Federal que esta sendo discutido na
Cémara dos Deputados e esta indo para votagdo se ndo agora, pelo menos, no inicio do ano. Ja
fizemos varias discussdoes do FUNDEB, ja fizemos em Belo Horizonte, em Goiénia, em Cuiaba,
elencando subsidios para a melhoria da Educagdo Bésica do Brasil.

Com relagcdo a Mato Grosso, com relacdo a educacdo, a questdo € a seguinte: 0s
alunos aprovados no ensino fundamental conseguiriam prever 0s conceitos basicos nesse nivel de
ensino? Os alunos do ensino médio estdo saindo com preparo para o vestibular, com as habilidades
requeridas pelo mercado de trabalho? Esse é um grande questionamento na area educacional.

Essas que eu vou ler aqui sdo algumas respostas que se esperam do sistema de
ensino em geral e do sistema estadual. Sdo algumas recomendacdes do Tribunal. VVocés vdo comegar
a manusear isso na hora que estiverem também no campo profissional.

O relatdrio apresentou as seguintes falhas do Governo Estadual: inexisténcia de
metas relacionada a proficiéncia do ensino na Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO. Alias, eu
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conversava aqui com o Professor Marcos, com a Direcdo da UNIVAG, sobre a possibilidade, assim
que tivermos abertura da LDO do préximo ano, de vocés ja comegarem a ajudar a construir a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias do Estado.

Nos faremos a discussdo aqui no campus. E levariamos vocés para a Assembléia
Legislativa na discussdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, para que Vvocés aprendam a
confeccionar, como vao aprender a confeccionar o orgamento, porque ela é peca fundamental para o
desenvolvimento do Estado. E, no ano que vem, o Plano Plurianual, que sdo os projetos para 0s
proximos quatro anos, e 0s programas que vao ser investidos em Mato Grosso. E paralelo a isso, a
coordenacao dos cursos dessas areas poderia fazer um paralelo de um PPA nacional, sabendo o que
0 PPA nacional, o Plano Plurianual, estaria investindo no Estado de Mato Grosso. Entdo, essas
metas, principalmente no ensino médio, no PPA, foi uma das queixa que o Tribunal fez no seu
relatério em relagdo ao Governo do Estado.

Outra: auséncia de indicadores de resultado consistente que divergem dos
objetivos de metas do PPA e da LDO, caracterizando inexisténcia de metodologia de verificagéo,
controle, avaliacdo e sistematizacao de resultados.

Quando se confecciona tanto a LDO como o PPA, n6s temos que fazer um
acompanhamento, o Governo tem que fazer um acompanhamento, nas suas Secretarias fins, nas suas
Secretarias de meio, mas tem que fazer esse acompanhamento.

O Tribunal também detectou uma baixa produtividade dos resultados do ensino
médio na educacdo rural. Eu estou colocando isso na &rea de educacdo exatamente para VOCES
guando forem conduzir o orcamento. Eu vou deixar essa trés pecas aqui, professor Marcos, para que
depois os seus alunos, alunos de outras areas possam, numa aula de laboratério, para que VOcés
tenham conhecimento que aqui ja esta sistematizado por area.

Aqui, por exemplo, é um orcamento de 2006 da area sistémica e outros Poderes.
Esse orcamento foi retirado da Assembléia Legislativa - o Secretario-adjunto vai poder falar -,
porque o Governador quer fazer alguns cortes, mas eu vou deixar isso aqui como exemplo para que
vocés depois possam manusea-los, possam saber como se faz a formatagdo do orgcamento, inclusive
com as rubricas, com 0s recursos para os outros Poderes Legislativo e Judiciario. Estdo todos aqui
nessas trés pecas. Vou deixar aqui, professor, também dez exemplares da Constituicdo Estadual
revisada. E a Ultima revisdo da Constituicdo para que os alunos possam sob a luz da Constituicio
Estadual também apreciar a LOA.

O Tribunal ainda recomenda ao Governo de Mato Grosso a melhoria de
indicadores da taxa de abandono e da proficiéncia do ensino fundamental, responsabilidade
preferencial dos municipios, compartilhada com o Governo Estadual.

O Governo de Mato Grosso investiu no exercicio de 2004, o montante de
setecentos e quarenta milhdes, seiscentos e noventa e quatro mil, seiscentos e noventa e seis reais e
setenta e nove centavos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, incluindo os valores
destinados ao ensino fundamental municipalizado, apresentando a aplicacdo de 25,56% da Receita
proveniente de impostos estaduais e transferéncias da Unido, nos termos do Art. 212 da Constituicao
Federal de 1988, que manda que o Governo aplique esse percentual.

No entanto, foram destinados ao ensino fundamental quatrocentos e doze milhdes,
oitocentos e oito mil, duzentos e trinta e seis reais, representando apenas 14,22% do total dos
recursos abaixo dos 15% previstos constitucionalmente.

Entdo, o Tribunal recomenda que o Governo néo repita essa aplicabilidade em
2006, que considerou insuficiente.

Se nos verificarmos na Constituicdo Federal, nas Disposi¢des Transitorias, no seu
Art. 60, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 1496, de 1996, que determina - 0 que
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determina essa emenda? - que nos dez primeiros anos de promulgacdo da referida emenda, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios destinardo ndo menos de 60% dos recursos a que se
refere o Art. 212 da Constituicdo Federal, a manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental,
60%.

A Lei n®9.424, de 1996, que é a lei federal que regulamenta o FUNDEF, que esta
sendo substituido pelo FUNDEB - Fundo de Manutengdo do Ensino Baésico, dispfe no seu art. 1°
que os recursos do Fundo devem ser compostos do seu recebimento. Mas, como € a proporcao do
recebimento do FUNDEF? 15% da quota parte dos impostos: ICMS, IPI, FPE, FPM e recursos
transferidos em razdo da Lei Kandir. Isso para o Fundo de Manutencdo do Ensino Basico. Esta
sendo modificado agora pelo FUNDEF. Decorrente do ano passado, o Governo de Mato Grosso
contribuiu para 0 FUNDEF com recursos provenientes do ICMS, FPE, IPI, da desoneracdo da
exportagcdo com valores de quatrocentos e vinte e dois bilhGes quinhentos e setenta e oito mil e uns
quebrados.

A receita do FUNDEF totalizou duzentos e noventa e sete mil quinhentos e oitenta
e quatro reais, observando uma transferéncia de cento e vinte e quatro milhGes novecentos noventa e
trés mil duzentos e quarenta e dois reais para o ensino fundamental municipalizado.

Os mencionados recursos permitem no Orcamento, e ai é importante essa peca...
Por que é importante essa peca? Porque o Governo nao pode gastar fora disso aqui, a ndo ser com
autorizacdo da Assembléia Legislativa. 1sso deve ser objeto de outras palestras, de outros encontros
como este. Isso aqui € a cartilha e a biblia do Governo, que vocés, homens e mulheres que estdo aqui
presentes vao fazer futuramente, principalmente aqueles que se voltarem para a area publica. Desse
total de recurso, 55,4 foram utilizados para pagamento da remuneracdo dos professores. E
contrariou, claro, a Lei n® 9.429, que manda aplicar 60%. Entdo ficou uma defasagem ai, pequena.

Obviamente, que o Tribunal recomenda ao Governo que, no proximo exercicio, ele
corrija essas distorgdes. Caso 0 Governo incorra nos mesmos erros, 0 que ocorre? E uma pequena
redundancia, vocés podem ver - a conta é rejeitada e ela vai ser submetida ao plenario da
Assembléia Legislativa a apreciacdo do Tribunal, tanto na aprovacdo como ndo aprovacdo das
contas.

Vale ressaltar que outros problemas que vivenciamos no dia, como Presidente da
Comissdo de Educacdo, como transporte escolar, que é outro gargalo do Governo, transportar
estudantes, principalmente, de zona rural. Temos uma deficiéncia gritante do transporte escolar hoje,
sdo cento e quarenta e um municipios, imaginem o volume disso!

Imaginem vocés, por exemplo, 1a no Municipio de Apiacés... Quem conhece
Apiacés aqui? Pouca gente conhece. Imaginem isso 14 em Apiacas! Vila Riva. Quem conhece Vila
Rica? Vocés imaginem isso la em Vila Rica! Eu estou colocando os pontos extremos do Estado.
Colniza. Quem conhece Colniza?

Como o Estado é muito grande, nossos problemas sé@o muito diferenciados. Entdo,
nos temos problema do transporte escolar, da merenda escolar.

A merenda escolar é outro gargalo do Governo, porque ela as vezes nao chega em
tempo para a crianga. Ou as vezes o Governo compra uma merenda escolar que destoa da
alimentacéo local. Nem todos os municipios consomem a mesma merenda. Entdo, sdo gargalos que
nos temos ainda na educacdo. E vemos cobrando essas solucdes, nos temos fiscalizado e cobrado do
Governo.

Eu vou fazer um breve relato aqui sobre a seguranca, salude e a justica para vocés
terem uma ideia de como esta o Estado.
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Na seguranca, n6s temos um efetivo da Policia Militar de 6 mil policiais. NGs
precisamos de um policial para cada 250 pessoas. Temos uma populacdo aproximada de 2 milhdes e
800 mil habitantes, quase 3 milhdes de habitantes no Estado.

Fazendo uma conta um pouco rapida, nos teremos que ter para a seguranca do
Estado cerca de 11 mil policiais militares. Nos temos uma defasagem de 5 mil policiais. O indice de
violéncia, ndo é preciso falar para vocés aqui, cresce de uma forma assustadora, principalmente na
Grande Cuiaba.

No Corpo de Bombeiros Militar, temos um efetivo de 970 bombeiros. Imagine se
tivermos um incéndio na UNIVAG, outro no Palacio Paiaguéds e outro no Distrito Industriario.
Imagine esse cenario, que eu espero que ndo aconteca, nunca, principalmente se esse incéndio for de
madrugada, ou se for meio-dia, ou seis horas da tarde, seria uma dificuldade muito grande combater
esses incéndios, porque esses 970 homens estdo distribuidos em todo o Estado.

A ONU indica que seria um bombeiro para cada mil pessoas. O ideal seria um
bombeiro para cada mil pessoas. Temos também nessa corporagdo efetivo abaixo do necessario.

Em 2004, o Estado gastou 8,14% de suas receitas com seguranca. Grave esse
namero, senhores universitarios e senhoras universitarias. Foram gastos 8,14% com seguranga.

Na saude, bem rapidamente, o Poder Executivo, segundo o Tribunal de Contas,
aplicou 12,39% em 2004, quando o necessario seria basicamente o triplo disso.

O Governo esta construindo alguns hospitais regionais, esta ajudando a resolver
principalmente o problema do Pronto-Socorro de Vérzea Grande e de Cuiaba, porque até algum
tempo guando 4 em Peixoto de Azevedo uma pessoa era baleada - e isso era constante porque la era
um garimpo perigoso -, ela ia diretamente para o Pronto-Socorro de Cuiab4 e havia um colapso da
salde. Entdo, comecou-se a construir os hospitais regionais de Colider, em Sinop, mais proximos
dessas areas. Isso tem melhorado muito o atendimento de salde, principalmente emergencial.

Justica, no Poder Judiciario temos 288 juizes, 179 promotores e apenas 74
defensores pablicos. Tem alguém da area de Direito aqui? Alguém do curso de Direito aqui? Ndo! O
interessante é que para cada promotor deveria ter um defensor publico. O que faz o defensor
publico? Ele defende a populacdo pobre, que ndo tem condicBes de pagar advogado. E no Estado,
além de termos muito pouco defensor, nds temos o salario do defensor publico muito aquém da
necessidade - que o Arnaldo ndo leve esses dados como do Deputado, mas como um dado do
Estado. Eu sou extremamente positivo nessas questdes, porque eu sou cobrado por onde eu ando. Eu
represento 52 municipios de Mato Grosso na minha representacdo politica, j& no quarto mandato
parlamentar. E uma das grandes dificuldades que eu vejo no interior, na area do Poder Judiciario, é
gue ndo temos defensores publicos para defender as categorias mais pobres.

Em 2004, os repasses constitucionais aos Poderes, os percentuais foram os
seguintes: Poder Legislativo - 4,4% do montante; Poder Judiciario - 5,55%; Ministério Publico -
1,6%; Poder Executivo - 88,8%. Entdo, ndo precisa nem dizer com quem esta a chave do caixa. O
Poder Executivo tem quase 90% desses recursos. O Arnaldo pode me corrigir se esses dados estdo
corretos.

A divida plblica de Mato Grosso em 2004 é de 8,5 bilhdes. E um dado chocante,
mas € a realidade. S&o dividas que o Estado vem, h& muito tempo, acumulando, inclusive, é objeto
também de uma discussao que eu gostaria de fazer, principalmente com a area do Direito, professor,
sobre a lei dos precatérios. E um assunto que interessa, hoje, a quase toda comunidade, Lei dos
Precatorios.

Entendemos que um dos pontos criticos do Or¢amento do Estado € a questdo da
regionalizacdo dos investimentos. A Unido quando faz seu Orgcamento, quando faz isso aqui, ela
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define la a cidade onde sera feita uma escola, uma creche, um centro de convivéncia. Ela define ja
no Orgamento.

O nosso, apesar das constantes solicitacdes de regionalizacdo, infelizmente, ainda
ndo conseguimos colocar no Orgamento iSSO nos municipios, 0 que eu considero uma falha.
Considero uma falha. Ele ndo é um Orcamento especifico.

De forma que sdo apenas alguns dados, as pessoas podem estar questionando: “Por
que falar sobre esses dados?” E exatamente porque o Orcamento incide sobre essas questdes
diretamente.

Entdo, n6s vamos aqui partir para um debate democratico. Esta conosco um dos
homens que confecciona o Orgcamento do Estado, o Dr. Arnaldo, expert no assunto, um profissional
de grande gabarito e acho que a metade dos cabelos dele ja caiu em funcdo dos Orcamentos
(RISOS).

Mas cabe a cada um de nés inteirarmos desses assuntos. Ao fazermos uma critica
nds temos que estar inteiramente inteirados de como isso funciona. Eu disse ao Professor Marcos,
hoje, 14 no meu gabinete, que gostaria de ver todos os estudantes manuseando este material huma
aula de laboratério... (NESTE MOMENTO, O ORADOR LEVANTA UM VOLUME DO LIVRO
DO ORCAMENTO). Depois, se possivel, apresentasse uma versdo, emendas, sugestbes para um
Orcamento que ainda vamos votar neste ano. NOs vamos remeter para ci tambem o pedido de
sugestdes para o Or¢camento de 2006. Muito obrigado (PALMAS).

Vou passar a palavra ao Dr. Arnaldo Alves de Souza Neto, Secretario Adjunto do
Orcamento da SEPLAN.

O SR. ARNALDO ALVES DE SOUZA NETO - Gostaria, inicialmente, de
cumprimentar o Deputado Humberto Bosaipo pela brilhante idéia de trazer esta discussdo ao nivel
académico.

NOs que estamos ao longo desse periodo de trés anos discutindo com a sociedade,
temos muita dificuldade nas Audiéncias Publicas por causa da propria presenca e da
representatividade que fazem parte dessas Audiéncias Publicas. Eu gostaria, embora ja tenha
parabenizado-o, gostaria de parabenizar o publico e cumprimentar, em nome dele, todos 0s
componentes da Mesa e cumprimentar a todos vocés que estdo aqui presentes em meu nome, em
nome do Secretario Yénes e em nome do Governador Blairo Maggi.

E um tema que é bastante preocupante falar em orgamento.

Na realidade, eu até trés anos atras ndo conhecia de orcamento. Ouvia falar, ndo
tinha nocdo, e até cobrava muito de todo mundo, de toda forma que falamos, toda vez que se
discutia uma politica ou qualquer coisa a respeito de qualquer politica pablica, cobrava o orcamento
ou cobrava aplicacao de recurso naquela politica publica.

E acho que de tanto eu falar, de tanto questionar, o destino fez com que eu caisse
nessa area. Na realidade, na area que eu trabalho, que gosto, que € o planejamento. Mas no Estado
qguem trabalha com planejamento também leva o 6nus do orgamento. Entdo, ao longo desses trés
anos, eu tenho tentado aprender o maximo possivel e tentado tirar de dentro de cada coisa um
aprendizado, uma possibilidade de mudancga para que possamos fazer uma melhora.

Tudo o que o Deputado colocou aqui tem e esta escrito. Existem razdes tanto de
guem reclama, de quem pede, quanto de quem estd do outro lado na hora de distribuir o que
chamamos de baralho.

Entdo, eu gostaria - s6 que antes de fazer uma apresentagdo - de colocar algumas
coisas para Voces.

Em primeiro lugar, eu gostaria de dizer que a questéo - eu tenho discutido isso na
SEPLAN - da LDO e da questdo da LOA, até eu mesmo tinha dificuldade para entender isso.
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Na realidade, a Lei de Diretrizes Orcamentarias € como um prefacio, como
introdutorio da LOA, que é o ultimo passo de todo o trabalho que é feito no Estado. Hoje, ndo
estamos reunindo duas vezes por semana para elaborar o Or¢camento de 2007. O Orcamento de 2006
comecou em 2004 e, na realidade, o Orgamento de 2007 comegou em 2003 quando foi feito o PPA.
E, chegamos na LOA, que é o plano final de todo trabalho que comecgou no Estado.

E ai, Deputado, eu estou vindo de uma reunido com o Ministério do Planejamento
- e n6s estamos servindo de exemplo para alguns outros Estados - e em parceria com a Assembléia,
foi colocado no PPA que anualmente nos fariamos a revisdo do PPA para evitar como nos anos
anteriores, na maioria dos Estados brasileiros e na propria Unido, o PPA que comecou em 2003, que
teve seu inicio em 2004, foi elaborado em 2003. Quando for em 2007, que ele for ser avaliado,
quando concluir 2007 e ser avaliado em 2008, praticamente, ele ndo tem mais 50% daquilo que foi
colocado em 2003.

Entdo, a dindmica do pais, pela dinamica da economia, pelos processos que
mudam, sdo mutantes, entdo, anualmente, nos tentamos fazer uma revisdo no PPA e encaminhamos
a Assembléia para que ela possa aprovar.

Nos vamos ter no final de 2007, quando for aprovado o PPA, tem que ser feito o
relatorio para aprovacdo na Assembléia Legislativa, n6s vamos ter tanto a facilidade da Assembléia
quanto do Executivo e do préprio Tribunal de Contas, de fazer uma avaliacdo sobre os trabalhos
executados. Entdo, eu acho isso como uma novidade, uma articulagdo nova que foi feita entre o
Executivo e o Legislativo e que esta surtindo um grande efeito na prépria confeccdo do Orgcamento
anual. Quando vocés estdo ouvindo pela manchete de jornais assim: “Vao mudar o Orgamento, vao
mudar o Orgamento, o Orgamento esta caindo, o Governador mandou tirar o Or¢gamento”. Isso ai
para mim é motivo de realmente perder os cabelos, porque, na realidade, todo mundo pensa que tirar
0 Orcamento e mudar 0s numeros é uma coisa da noite para o dia. Ndo é! O Orgamento, como eu
disse, é a peca final de toda uma revolucdo de planejamento. E como eu disse para vocés, comegou
em setembro do ano anterior ainda. Entdo, nds estamos hoje em setembro discutindo 2007, desde
setembro discutindo 2007. Quando € em janeiro nos temos toda uma programacdo de trabalhos
também que possa chegar no final do ano como planejamento para 2006. Entdo, em 2005 nds
comegamos dia 21 de fevereiro, a Secretaria de Fazenda entregou uma previsao da Receita, para nos
comecarmos a fazer um planejamento, entdo, para 2006, que é esse Orcamento que esta ai... (O
ORADOR APONTA PARA A TELA DO DATASHOW). Quando a Fazenda entregou esse
Orcamento, ele era todo adequado. A legislacdo e a Constituicdo Brasileira sdo ricas nisso, ela pega
essa receita que esté 14 e faz uma margem impressionante.

Vocés vdo ver aqui alguns nimeros, eu gostaria de dizer que tenho o prazer de
voltar aqui nesta casa, porque estive aqui hd dois meses atras, no Dia do Administrador Publico,
fazendo apresentacdo sobre a gestdo do Estado e o planejamento do Estado de 2005. Hoje, eu vou
demonstrar para vocés o 2006.

Entdo, quando nds fazemos esse trabalho - ele vai até o final de abril -, nés
encaminhamos para a Assembleéia Legislativa a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias. Depois que
encaminhamos essa lei para |4 é que comeca o planejamento, em que n6s vamos, em cima da
perspectiva que nos temos de aprovar o PPA, elaborar os planos de trabalhos, os nossos programas,
e isso é feito até 0 més de setembro. No dia 30 de setembro, entdo, nds entregamos o resultado final
desse trabalho, que é a LOA.

Entdo, esse é o0 processo da construcdo do Orcamento. Tem toda uma fase. E, para
que nos possamos fazer bem feito, nds passamos trés meses discutindo com todas as secretarias 0
teto que cada uma vai ter e quais sdo 0s programas que elas vao fazer.
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Entdo, quando falo: vamos tirar o Orcamento da Assembléia Legislativa, reduz dez
milhdes, cinco milhdes, ou seja 1& o que for, 5%, preocupa-me, porque ndo é ali que estd a
modificacdo. A modificacdo esta la em abril. Eu tenho que comecar a modificacdo em abril, porque
eu néo posso, simplesmente, fazer um corte linear nos programas.

Eu cito, por exemplo, o0 seguinte: se eu tivesse um programa - eu citei isso na
Assembléia Legislativa para o Deputado Carldo Nascimento -, porque € que eu... Ndo é que eu sou
contra as emendas, eu sou a favor das emendas na origem. Porque quando a emenda é feita agora no
Orcamento, ou quando é retirada do Orgamento e faco um corte linear, se vier um programa para eu
construir, por exemplo, mil televisores, esses televisores... O programa é construir mil televisores,
entdo, tem vérios projetos. E um dos projetos vamos dizer que seja aquele botdozinho de liga e
desliga. Aquele botdozinho de liga e desliga, eu penso, por exemplo, que vai custar no meu projeto
R$50.000,00. Ou faz-se um corte linear; ou faz-se uma emenda do Deputado retirando aquele
dinheiro, aquele recurso que esta la para o botdozinho e passa por outra coisa importante. Nao é que
ndo seja importante, é importante também. Quando chegar ao final do meu programa, eu vou ver 0s
mil televisores, mas nao posso ligar porgue eu ndo tenho o botdo de liga e desliga.

Entdo, quando a gente fala que para retirar uma coisa, eu tenho que rever o
programa, porque se eu tirar R$50.000,00 de um programa de mil televisores, ao invés de eu fazer
mil televisores, talvez eu fagca novecentos e cinglienta. Mas ai eu tenho que levar em consideracao
gue eu tenho todas as pecas para esse transmissor. E isso € um programa.

Entdo, essa facilidade com que eu vejo, as vezes, o jornal estampar que € muito
simples... Nao. Tira orcamento, tira da Assembléia Legislativa, corta ai R$15.000.000,00 e tal. Isso
para mim, é impossivel. Usa reserva de contingéncia. Tem um monte de coisa que S0 coisas
impossiveis de serem mensuradas por questdo da propria lei, em questdo da execucdo.

E isso € uma introducdo sobre o que eu queria falar sobre o orcamento, da
dificuldade que é de fazer e de como cidaddo, como vocés, que entrou la dentro sem sequer
conhecer, sé de ouvir falar. E, hoje, nos trabalhamos das 07:00 as 21:00 horas, todo o dia, para
aprender um pouquinho, para poder estar em condicdes de fazer o que ndés podemos fazer. E como
disse, ha pouco tempo eu falei para algumas pessoas que nos procuraram 14, eu falei sem almocgo.
Inclusive estdo reclamando trabalhisticamente que estdo trabalhando demais e estdo recebendo
pouco.

Mas o Deputado falou sobre uma coisa chamada indicadores.

O Brasil tem uma facilidade impressionante de propor coisas e uma dificuldade
impressionante de regulamentar o que propde.

O Brasil estabeleceu, através de uma Portaria n° 22, do Ministério do
Planejamento, que todos os planejamentos do Brasil - e, agora, inclusive 0s municipais, tém que
serem feitos por programas. E esqueceu de que tinha que capacitar pessoas na elaboragdo de
programas e indicadores. Porque parece simples falar de indicadores. Indicadores € uma das coisas
mais dificeis de elaborar.

O Governo Lula preparou o PPA de 2004/2007. O Congresso tomou dele os
indicadores. Ele pegou toda a Universidade de Brasilia e colocou dentro para elaborar indicadores.
Tem dois anos e os indicadores nédo estdo prontos.

O Estado de Mato Grosso estd preparando curso de capacitacdo, especializacdo
para elaboracédo de indicadores, porque nos tambem ndo temos. N&o tem facilidade de trabalhar com
indicadores. Os indicadores que existem no mercado sdo indicadores econémicos, indicadores
prontos, mas nds temos programas que nao sao feitos em cima dos indicadores existentes.

Entdo, quando se resolve fazer mil televisores, eu tenho indicadores dos mil
televisores. N&o tem esse indicador ali na area econémica, quando é indicador econémico € facil.
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Fundacdo Getulio Vargas, IBGE, 500 empresas nacionais, entidades competentes que trabalham
com indicadores. Realmente existe esse déficit e estamos correndo atrés. E véo ficar por um periodo
ainda, porque aqui dentro da universidade e dentro do nivel académico, nds estamos incentivando a
criacdo de curso de especializagdo especialmente na area de indicadores. Se perguntar quantos
estatisticos tém hoje no Estado de Mato Grosso... NOs procuramos para assinar 0 nosso anuario
estatistico que Vossa Exceléncia bem conhece, nds conseguimos dois. Entdo, é preciso incentivar a
area de estatistica deste Estado.

Quando fala de transporte escolar, quando fala de FUNDEB, eu sou representante
do Estado na discussdao com o Governo Federal e eu entrei nisso de para-queda, porque teve uma
reunido aqui em Cuiaba e ecles falaram: “A unidade medida que nés estamos usando ¢ a
aluno/padrdo. E a aluno/padrao custa tanto”. E eu falei assim: Como custa tanto? “O aluno médio
brasileiro custa tanto.” Eu falei: Nao posso concordar com isso, ndo posso concordar, porque este
Estado tem dimensdo continental, sdo 906 mil quildbmetros quadrados, 141 municipios e nds temos
que transportar alunos numa demografia no Estado que é de 7,8 habitantes por quilémetro, quando a
média nacional - e olha que na média estdo inclusos Mato Grosso, Amazonas e tudo - é de 17
habitantes por quilometro.

Entdo, vocés véem as dificuldades. Enquanto eu estava discutindo isso, 0 pessoal
de Santa Catarina estava reclamando, que sdo 80 mil quildmetros quadrados e 293 municipios. E
eles estavam reclamando de transporte escolar. Entdo, essas coisas também sdo preocupantes para
nos.

A apuracdo dos resultados, quando o Deputado fala, e hoje estd sendo
regulamentado - sobre a apuracdo do resultado de salde na educacdo, ndés vamos ao Governo
Federal - porque ndo tem como vocé apurar janeiro e dezembro, porque todo mundo sabe que
empenho em nivel de dezembro é quase impossivel. Entdo, ndés estamos propondo na
regulamentacdo que a apuracdo seja feita doze meses anteriores, preservando dois meses, ou seja,
quatorze meses anteriores. Entdo, seria a apuracdo sempre de doze meses, mas em dezembro nés
estariamos com o resultado equivalente até outubro, porque ai sim, eu posso pedir, ai ndo tem
desculpa para o gestor, porque vai aplicar o0 excesso de arrecadacao e a arrecadacao que chega mais
tarde, ele pode aplicar em dezembro e janeiro, que ela é compensada. Entdo, Deputado, é uma das
explicacbes que queriamos dar.

O pessoal do FUNDEF que esté escrito ai, 0 Estado fez uma coisa que favoreceu e
se prejudicou. O FUNDEF ndo pode pagar, de forma alguma, a questdo dos servidores aposentados
e pensionistas E como ele ndo pode pagar, ele tem uma deficiéncia, porque ele tem que aplicar 60%
em Pessoal. E o Estado nunca cobrou do FUNDEF o recurso da contribuicdo patronal que
corresponde a 11% do resultado final da aplicacdo bruta, de pagamento bruto. Entdo, a partir deste
ano esta cobrando. E ai n6s vamos contar acima dos 60%. Entdo, sdo algumas informacdes que,
realmente, nos estamos aprendendo dentro disso que est ai.

O que eu vou mostrar para vocés agora vai responder em parte tudo que o
Deputado esta colocando e nos também temos essa intengdo. Se dependesse do Governador Blairo
Maggi, hoje nés teriamos onze mil policiais, hoje nds teriamos, pelo menos, mais dois mil
bombeiros. O que eu vou mostrar para vocés é uma sintese do Orgcamento de 2006. NOs vamos
mostrar como foi usado esse Orgamento, de que forma a legislagéo obriga a usar esse Orgamento e
também essa proposta de retirada do Orgcamento da Assembléia Legislativa que foi feita, 0 que vai
acontecer com a mudanga desse Orcamento.

Eu pergunto ao Deputado se ele ndo quer se sentar na platéia, porque fica mais
facil apresentar esses nimeros.
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NOs vamos apresentar isso aqui em dois momentos: o primeiro momento é o
Orcamento do Estado da forma que ele foi encaminhado para a Assembléia Legislativa, porque esse,
para nos, € o nimero que nos fechamos. Ele esta todo delineado de acordo com a Constituicdo, de
acordo com as legislacdes pertinentes, tanto em nivel federal quanto em nivel estadual.

Entdo, eu gostaria de comecar falando um pouco da receita. A receita do Estado
era calculada através de uma metodologia que é impar em nivel nacional, feita pela Secretaria de
Fazenda do Estado. Utilizamos para isso duas entidades representativas de alta competéncia, uma de
Sao Paulo e outra de Mato Grosso. Aqui de Mato Grosso é a Universidade Federal. Sdo dois
Orcamentos feitos e esses dois sdo comparados, no final, com o célculo da Secretaria de Fazenda. Se
houver qualquer distorcéo, isso é ajustado, é discutido novamente e é fechado.

Entdo, a Fazenda apresentou para a Secretaria de Planejamento um Orcamento,
uma arrecadacgéo prevista de seis bilhdes quarenta e cinco milhdes para o ano de 2006. Isso foi o
trabalho feito até setembro de 2005. Dessa receita nds temos de arrecadacao indireta, que é aquela
que vai para 0 DETRAN, INDEA, aqueles que tém arrecadacdo propria, aqueles 6rgdos que tém
arrecadacao propria representam trezentos e vinte e quatro milhdes. Essa coluna da porcentagem
sempre representa o total, depois eu vou mostrar uma outra porcentagem, mas por enquanto vou
trabalhar com aquele que representa o total.

Na administracdo indireta, parte desses recursos € utilizada na manutengdo da
méaquina do Estado, no que tange a seguranca publica, porque boa parte do recurso do DETRAN vai
para a seguranca publica e para os fundos sociais, por isso que se chama receita propria de 181
milhdes. Receita propria compartilhada é aquela que o 6rgdo que arrecada distribui com outros
6rgdos do Governo.

Convénio, expectativas de convénios com o Governo Federal é outro problema.
Nos do Estado ndo temos conseguido convénios, mais do que 20% do que esta previsto anualmente.
Nos temos uma dificuldade muito grande no que tange a convénios junto ao Governo Federal. E ai
tem culpa nossa logicamente e tem culpa também o Governo Federal. Entdo, estdo aqui aqueles 6
milhdes. O que tem de receita do Tesouro mesmo, ou seja, do recurso que entra e nds podemos
trabalhar com ele, o Governo do Estado vai trabalhar com ele, sdo aqueles 5 milhdes e 700
diretamente, que representam 94,6%.

A partir dagui nés comecamos as transferéncias.

A primeira transferéncia oficial que nos temos é a transferéncia dos municipios,
que corresponde a 25% aproximadamente da receita corrente liquida e representa em torno de
17,46% do orcamento total dos 6 milhdes e 45. O que sobra liquido para o Tesouro, 4 bilhdes, 665
milhdes. Entdo, aqui n6s comegamos a trabalhar dentro do Estado, para dentro do Estado, que eu
falo, Executivo e Poderes, porque até aqui nos trabalhamos com todo o Estado.

Entdo, comegamos com as transferéncias. As transferéncias a fundos, e aqui nos
temos assim, rapidamente, para passar alguns, o maior dele € o0 FUNAJURIS, que é a arrecadacgao
do Tribunal de Justica, que representa em torno de 0,7% do or¢camento total. Sdo 42 milhdes. E ali
vem toda a distribuicdo desses fundos, que foram criados pela legislacéo estadual. Esses sdo fundos,
na sua maioria, criados pela sua legislacdo estadual, exceto aqueles que tém o comprometimento
federal. 1sso ai vai dar um total. Ele esta... Eu estou deixando para somar esse valor de “F” para
frente na outra parte.

Aqui nds comegcamos com as vinculagdes legais. Aqui € obrigacdo constitucional.
Saude, 429 milhdes, que representam em relacdo o total de 7,11%; transferéncia ao SUS é aquilo
que o Governo Federal encaminha para o Estado e o Estado tem que transferir para 0s municipios,
que é transferéncia direta, s6 entra para o Estado transferir, mas compdem a receita do Estado. E até
0 ano passado o Estado pagava em cima disso ai uma taxa de quase 20%, porque a divida cobrava
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em cima disso e nGs conseguimos no ano passado exonerar o0 Estado dessa divida. E esse recurso o
Estado nem precisava receber, bastava o Governo Federal transferir direto para os municipios. Mas
como o Estado recebia, o Estado ainda pagava para ajudar o Governo Federal.

A educacdo, 738 milhdes; tem a transferéncia para a capacitacdo dos educadores,
que é o FNDE, 13 milhGes; o FETHAB, que é uma lei estadual, que € lei que, hoje, permite a
construcdo, a manutencdo das estradas e a construcdo das habitagdes que estdo sendo feitas no
Estado de Mato Grosso. Isso € o resultado de um trabalho que comecou e foi feito na Assembléia,
junto com o ex-Deputado Benedito Pinto, daqui de Varzea Grande, uma das pessoas que comecou
com essa lei, ela veio de Mato Grosso do Sul. E a Assembléia Legislativa foi um dos grandes
incentivadores e provocadores para que isso fosse feito, aplicacdes desses recursos.

UNEMAT, FAPEMAT, CEPROTEC e FEEP - Fundo de Educacdo Profissional
do Estado, esses aqui sdo recursos de vinculagdes legais, constitucionais.

Tem outras vinculagbes que sdo convénios com o Governo do Estado, direto para
0 Executivo, ndo mais nas indiretas, mas nas diretas, que tém a previsdo de 46 milhdes; pagamento
de inativos e pensionistas do Estado de Mato Grosso, e aqui mais uma vez eu mostro uma
dificuldade do Estado, o Estado paga parte dos pensionistas que aposentaram na época antes da
divisdo. Aqui estd no Executivo, mas ndo é sé no Executivo, o Legislativo paga, o Judiciario paga
todo mundo que aposentou antes da divisdo do Estado. E nds estamos cobrando, hoje, do Governo
Federal, porgue ele assumiu parte desse recurso. NOs estamos cobrando e parece que este més
resolve e nds equacionamos para que ele volte a pagar parte desse recurso que ele assumiu na época
da divisdo do Estado.

Nos temos a CIDE, que é um recurso que vem do Governo Federal, a previsao, e
as inflacbes que no total somam 294 milhdes. Entdo, eu estou tirando toda aquela parte da aliquota
do Tesouro que era 4 milhdes, tirando a soma F + G + H, que séo os trés fundos, vinculacbes
constitucionais e outras vinculacdes nos sobram um total que nés chamamos de Fonte 100, que é
Recursos Ordinarios do Tesouro, ndo sobram dois bilhdes quatrocentos sessenta trés milhGes, que
corresponde a 40,75% do Orgamento total do Estado.

Aqui vamos chama-lo Fonte 100. E onde todo mundo fala, é onde o Governador
tem autonomia para trabalhar. Mas ai é em partes, autonomia em partes.

O que ¢é feito com esse recurso? Desse recurso nos temos pessoal e encargos do
Executivo. Entdo, isso ai ndo tem como fugir, sdo todas as secretarias do Estado, exceto as
vinculadas, ou seja, Salde e Educacdo. Todos os outros 6rgdos do Estado sdo pagos por aqui.

A divida publica, e aqui o Deputado citou, é altamente preocupante. O Governo
Estadual manda para o Governo Federal, a previsdo inicial € de seiscentos quarenta milhdes e ndo
recebe de volta nem 70% do que esta ai, de aplicacdo no Estado, qualquer recurso federal. Isso é
outra coisa preocupante, a ponto do Governador ter proposto ao Presidente Lula, obviamente, uma
proposta ndo técnica, mas é uma proposta de desabafo, que ele ndo precisava investir mais um
centavo no Estado de Mato Grosso, desde que ele autorizasse que nds ndo pagassemos mais a
divida. Nés, com certeza, sairiamos ganhando.

Os outros poderes representam arrecadagdo total do que nds estamos falando, 10.4;
outras despesas correntes do Governo, ai quando nos falamos em outras despesas correntes sao as
despesas de custeio e investimento, luz, agua, telefone, diaria, passagem e todo trabalho dos
servidores dentro do Estado, que sdo 2,07%.

Encargos gerais do Estado, que sdo o0s encargos que o Estado tém que pagar como,
por exemplo: encargos trabalhistas, encargos para pagamento de servicos como contratacdo do
CEPROMAT, outros encargos que compdem a divida do Estado ou a execucdo do Estado.
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Ai nds temos a reserva de contingéncia que € legal. Isso é instrumento legal da
Constituicdo que diz que no projeto de lei que tem que ser encaminhado para a Assembléia
Legislativa uma reserva de 2% da receita corrente liquida, para que seja a garantia da execucéo para
0 Governo Estadual. Entéo, esse valor ai, noventa dois milhdes também é constitucional.

Para investimento sobram, entdo, vinte seis milhdes! E esse era o melhor ano que
noés tinhamos de todos os trés que nos estamos até agora. Porque nGs conseguimos resolver, em
2003, o problema de orgamento, porque tinhamos um Orcamento desequilibrado. A maioria dos
Orgdos, Executivo e Poderes, ja tinha usado o orcamento, o financeiro ja tinha sido pago e o
financeiro ndo tinha orgcamento. Entdo, o Governador, em 2003, sentou com os Presidentes de todos
0s Poderes mais o Ministério Publico e foi levantado tudo o que tinha de déficit orcamentario e
financeiro. E foi feito, em junho de 2003. Zeramos o Estado. Entdo, o Estado, hoje, € um Estado que
se alguém falar que tem financeiro e ndo tem orcamento, tem alguma coisa errada, porque sé existe
orcamento se tiver financeiro. Se ndo tiver financeiro, ndo pode ter orcamento. E ndo pode ter
financeiro sem orcamento. Entdo, hoje, o Estado esta equilibrado por causa dessa situacdo. Enquanto
tiver diferenca entre o orcamento e o financeiro, o Estado esta desequilibrado.

E aqui é a famosa historia que vocés estdo sabendo pelos jornais, estdo
acompanhando pela imprensa que, no dia 15 de setembro, depois que o orcamento estava pronto,
estava prestes a ser encaminhado a Assembléia Legislativa, a Secretaria de Planejamento recebeu da
Secretaria de Fazenda um documento em que a FIP que faz essa medida de valores, em que a
Universidade Federal de Mato Grosso apresentou um novo quadro para o Estado de Mato Grosso
para 2006, prevendo o0 ndo crescimento igual estava o Estado de 17%, mas, sim, um crescimento de
5%. E isso impactou numa reducéo da receita de 460 milhdes e 600 mil reais.

Antes disso queria passar s6 mais um quadro, s para ficar no que esta ai.

Eu peguei a Fonte 100 do Governo do Estado e a cologuei como 100 e distribui a
participacdo de todo mundo nessa Fonte 100. Entdo, temos ali.

Pessoal e encargos do Executivo é 33%; a divida publica representa 26%; outros
Poderes 25%. Isso em relacdo a Fonte 100. S6 falar da Fonte 100, o recurso que o Governador tem
em suas maos.

Outras despesas correntes, 5%; os encargos do Estado, 4,8%; reserva de
contingéncia, como ela é calculada em cima da receita corrente liquida aqui ela € maior. Entdo, tem
3,77%; investimento, 1%; e inversdes financeiras, que sdo 0s compromissos que o Governador fez
junto ao Banco Central de investir uma quantidade de recurso na MT FOMENTO. Entdo, o Governo
tem ao longo de 5 anos um contrato com o Banco Central de fornecer uma quantidade de recurso
que ele pudesse, que existia a MT FOMENTO. E aqui eu fiz também um estudo, para que vocés
possam ter uma idéia de como concordam aqueles fundos que nds vimos la atrés, como é que eles
concordam. Eu dividi em trés partes: Pessoal, Juros e Encargos da Divida e Custeio e Investimento.
Na realidade, Juros e Encargos da Divida nds s6 vamos ver la na frente.

Entdo, vocé tem, por exemplo, o Fundo Estadual de Seguranca Publica, que é o
FESP, é Outras Despesas Correntes e Investimento. Mas vocés podem observar que séo varias
fontes. Onde esta escrito Fonte ali, significa dizer que da Fonte 100, daquilo que eu falei que é
recurso do Tesouro, sO vai ter vinte nove milhdes de reais. Se vocé pegar o Fundo Partilhado de
Investimento, ndo tem nada da Fonte 100, ele vem um pouco derivado, € compartilhado, ele surge
de outros impostos, de outras caracteristicas.

O Fundo Estadual da Cultura, ali n6s temos a SINFRA, ali estd o FETHAB. Entéo,
hoje, nés temos para investimento da Secretaria de Infra-Estrutura, que tem que fazer além das
coisas do FETHAB, as obras do Estado, inclusive o saneamento, n6s temos dois milhdes de reais so.
O que ndo da nem para comecar pensar em fazer alguma coisa.
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A Fundacdo Universidade de Mato Grosso, de Pessoal ela gasta cingiienta seis
milhdes de reais; Outras Despesas Correntes, ela gasta treze... Esta aqui, dezessete milhdes de reais,
e investimento, algo em torno de nove milhdes de reais. Tem um total geral na UNEMAT de oitenta
quatro milhdes de reais. E constitucional esse nlimero! Esse nlimero existe na Constituicio e é um
percentual fixo de 4,2%.

A Fundagdo de Amparo a Pesquisa - FAPEMAT, que recebe aquele Fundo de
quinze milhdes de reais, e acho importante falar sobre ele, porque ele € um Fundo que tem sido
muito pouco utilizado dentro do Estado. E é o mais importante, foi criado numa batalha grande na
Assembléia Legislativa, quem propos foi a Assembléia Legislativa e nds temos dito hoje, no Estado,
que nos académicos temos que conhecer mais esse Fundo e elaborar pesquisas mais para que possa
desenvolver o Estado de Mato Grosso. Tem recurso para isso!

Aqui eu passei para 0s principais itens que sdo: Salde e Educacdo. A Saude, do
que ela recebe, cento noventa nove milhdes sdo para pessoal.

Outras despesas correntes, R$186.000.000,00.

Investimentos, R$40.000.000,00, porque tem um orgamento constitucional, aquele
que sdo 0s 12%, R$429.000.000,00, R$430.000.000,00.

Aguela transferéncia que eu falei do Governo, apenas o juiz do Estado como
transferidor recursal e municipio. Logicamente, ele é s6 nas despesas correntes e investimento e na
questdo da educacdo de que o Deputado falou.

Hoje, nés temos uma grande preocupacdo, 85% do Orcamento da educacdo sao
para pessoal! A tendéncia € que no ano de 2012, 2014, ndo tenha dinheiro nem para custeio se
continuar dessa forma. Entdo, existe uma proposta, ndo adianta também fazer coisas as pressas, no
desespero, porque ndo resolve. Ja tem, hoje, um estudo sendo elaborado de gestdo que envolve,
inclusive, a Secretaria de Educacdo, para que nos possamos tentar mudar um pouco a gestdo, a
forma de secretarizacdo no Estado. Mas, ndo é s6 educacdo, é todo o Estado. Todo Estado precisa
desse choque de gestdo. Ele esta sendo preparado, estd sendo desenvolvido aos poucos porque ndo
existe choque de gestdo em um Estado que é continuo de forma pontual para o Estado de uma vez
s0. Nao tem nenhuma chance de fazer isso

No6s vimos ali a questdo da transferéncia e recurso da Secretaria de Fazenda, a
responsabilidade dela, que perfaz ali um total de R$707.000.000,00 da divida menos 67.000.000,00
que sdo as despesas correntes da Secretaria de Fazenda.

Eu trouxe estes quadros aqui porque eu queria mostrar para VOC&S que,
basicamente, nds temos um comprometimento muito grande de pessoal. Mas, ele é muito menor do
que a Lei de Responsabilidade permite, ndo porque nds queremos, mas por causa da divida. A
Secretaria de Tesouro Nacional estabeleceu como meta para o Estado, a Lei de Responsabilidade
Fiscal diz que o Estado n@o pode gastar mais do que 60% do que arrecada para pagar pessoal. A
STN estabeleceu para negociagédo da divida, que esse valor do Estado, se n6s pudéssemos pagar a
divida, logicamente, ndo pode ultrapassar 50%.

Esse nimero nosso é 39%, € para ser gasto com servidores do Executivo, que seria
49 e 11% com os demais Poderes. A Assembléia Legislativa, por exemplo, ela pode gastar 1,77% da
receita corrente liquida com pessoal. Se ela gastar mais do que isso, ela tem que incorrendo um erro
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entdo, esses detalhes, logicamente, a Constituicio mostra. Vocés vao ter
oportunidade de ver. E também podemos trazer o detalhamento disso ai com mais facilidade. Uma
palestra, uma coisa especifica sobre esse assunto.

Eu trouxe aqui um resumo do que esse orcamento que nos falamos todo ai.
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Entdo, por exemplo, as despesas correntes, ou seja: Pessoal, juros e encargos da
divida e outras despesas correntes representam 82,59% de toda a despesa do Estado. As despesas de
capital, que sdo investimentos, invencéo financeira e amortizacdo da divida representam 15,87% do
Estado. E a reserva de contingéncia em cima de um orgamento representa 1,54% do Estado.

Na area social desses recursos todos sdo aplicados R$2.545.000.000,00 que
representam 42,2% do recurso arrecadado do Estado.

Na area instrumental, que é administracdo, comunicacéo, isso ai representa 5,87%;
na &rea econdémico-ambiental, 10,68%. Ali pode ver um nimero muito desagradavel em termos de
saneamento. Af vai falar assim: O Estado n&o aplica recurso de saneamento. E que o saneamento no
Estado foi municipalizado e isso temos tido vantagens e desvantagens. Os municipios pequenos
automaticamente estdo sofrendo muito essa municipalizacdo. Mas o Estado que autoriza, com um
acordo com o Tribunal de Contas, com a Assembléia Legislativa e parte dos recursos - e esta na
Constituicao, estdo apenas com parecer, porque esta na Constituicdo - da salde vai ser destinados ao
saneamento béasico. NOs sabemos que para cada R$1,00 investido no saneamento basico,
economizam-se R$4,00 na saude. Entdo, a partir do ano que vem existe a perspectiva que ele possa
investir um pouco mais no que tange ao saneamento basico. E um nimero alarmante para quem
cuida de salde, ndo € para quem cuida de saneamento, ndo. Quem cuida de saude e vé ali 0, 01%
para saneamento basico, tem que assustar, porque sabe que cada vez que este nimero esta mais
baixo tem menos investimento em saneamento e mais problemas de saude que n6s vamos ter.

E tem os Poderes que representam 10,1%, neste caso para os calculos. No outro
estd um pouco mais alto, porque a Defensoria ja faz parte do outro calculo, e ndo esta aqui ainda. A
Defensoria neste calculo ficou no Executivo. Os encargos especiais representam 29,78%; a reserva
de contingéncia, 1,74%. Entdo, esse quadro é que demonstra onde é que estd o nosso Orgamento.
Esses quadros mostram até onde vocé pode atuar.

E ai, quando eu digo ao Governador que ele s6 tem autonomia para trabalhar sobre
2% do Orcamento, ele, as vezes, para e fica pensando comigo se isso é verdade. E eu vou mostrar
para VvOcés agora 0 que vai acontecer com o Orcamento de 2006 se confirmarem todas as
negatividades que estdo apontando para ele, ou seja, uma reducdo de R$460.600.000,00 e uma
reducdo de R$135.000.000,00, que é o repasse da Lei Kandir.

Entdo, vou mostrar rapidamente esse mesmo Or¢camento que nds vimos, eu vou
mostrar com reducdo para vocés em trés slides.

Entdo, o Projeto de Lei Orcamentaria foi encaminhado para a Assembléia com
R$6.045.000.000,00. Houve uma primeira reducdo no dia 15 de setembro, pelo SEFAZ, de
R$460.600.000,00. No dia 30, no dia que encaminhamos para a Assembléia, 0 Governo Federal
encaminhou o Orcamento dele de ndo consta no Orgamento do Governo Federal o repasse da Lei
Kandir, que é uma compensacao pela exportacdo do Estado. As vezes, se pergunta assim, podem ter
lido no jornal: Acabei de ler uma reportagem que o Estado aumentou a exportacao dele em 34% este
ano e vocés estdo falando em queda de arrecadacdo? E 34% de exportagdo significam 34% que
passam pelo Governo do Estado sem deixar nada, que passa direto e vai direto para a arrecadacdo do
Governo Federal, porque ha isencdo para a taxa dos impostos de importacdo do ICM do Estado.
Entdo, ele passa direto.

Entdo, quando o Secretario Alexandre Furlan falou domingo, no jornal, na
segunda-feira ou terca-feira que a exportagdo aumentou 34%, para nos, no Orgamento, ver o IPI, nos
choramos. E o contrario, porque eu sei que nés estamos perdendo recurso. Esse é um problema sério
para n6s, embora o Brasil esteja ganhando, porque se a Lei Kandir fosse cumprida de acordo com o
gue esta estabelecida, o Estado receberia por ano R$900.000.000,00 e o Estado tem recebido uma
esmola na faixa de 10% desse valor. E, agora, para o ano de 2006, o Governo Federal apenas retirou
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do Orcamento qualquer imposto, que € essa Ultima coluna ali, onde passa para R$595.000.000,00,
com o fator de reducédo de LK - Lei Kandir, de R$135.000.000,00.

Entdo, o que vale para o Orcamento do Estado € essa ultima coluna de alteracéo.
Aqueles numeros todos que vocés viram 14, modificam, e modificam de forma diferente por causa
das composic¢des dos numeros.

Vocés vao ver que a Lei Kandir, o Deputado Humberto Bosaipo falou, sé incide na
educacdo. Vocés vao ver que ali esta tudo branco. Houve a reducdo dos quatrocentos e sessenta
milhdes, mas no que tange a Lei Kandir, nenhum 6rgdo sai perdendo, ai que vai ser 0 Nnosso
problema Ia em baixo.

Aqui, continuem observando que todo esse espacgo, os fundos, FUNGEFAZ, etc,
nada perde com a Lei Kandir.

A educacéo, o Deputado Humberto Bosaipo colocou bem claro na fala dele, tem
uma participacdo da compensacdo da Lei Kandir, que representa quatro milhdes. Entdo, na educacao
h& uma perda de quatro milhdes a mais. Por isso que nas vinculac@es se perdem 10,3%, na realidade
a educacédo perde um pouquinho mais, porque ela tem a participacdo da Lei Kandir. Se ha reducdo,
ela perde. Verificamos que o FETHAB perde por causa da questdo do combustivel. A UNEMAT
perde e a FAPEMAT também perde por causa do ICMS.

Agora, aqui nds vemos também que ninguém perde nada com a reducdo da Lei
Kandir, so perde com a alteracdo do ICMS, aquela reducao de quatrocentos e sessenta milhdes.

Aqui é o grande problema, aqui é onde nds estamos vendo falar de 13,16%, que é
0 que perde a Fonte 100. E aqui é onde o Executivo e o Legislativo estdo discutindo, porque ha uma
proposta de reducdo de 13,16% para o Legislativo. E uma proposta de reducdo de 13,16% para o
Executivo. Eu ocultei um slide aqui, seria o préximo. Eu ndo iria mostrar esse slide, porque esse
slide aqui eu entreguei na mdo do Governador ontem na hora que nos saimos |4 do Tribunal de
Justica.

Esse slide, para mim, é o retrato do Orcamento do Estado de Mato Grosso, por
isso é que eu, realmente, tenho a minha preocupacdo na hora que estou discutindo, porque esses
nameros tém que ser transparentes e todo mundo tem que conhecer. Mas eu fiz questdo de mostrar
primeiro ao Governador porque ele é o nosso mandatéario, ele é a pessoa que tem que saber primeiro
desses numeros. E esses numeros ndo estdo publicados. Eu vou apresentar para vocés aqui em
primeira mao, porque parece que corta 13% no orgamento, € apenas pegar uma faca e fazer assim.
Eu ndo vou nem discutir a questdo dos Poderes que eles estdo com uma reivindica¢do, mas eu vou
apresentar o que ele representa para o Estado. E so olhar ali no quadro.

Eu queria mostrar para vocés como o orcamento ndo é trabalhado de forma linear.

NOs mostramos o fator de reducdo, a terceira coluna, onde esta escrito 13,16%. Se
isso fosse feito de forma linear, conforme esta se falando, ndo teria problema nenhum. Ou seja, nés
botariamos 13,16%. Chegariamos |4 em baixo com 2,139, que € o novo valor da receita do Tesouro.
NoOs tratariamos, todo mundo, por igual, em 13,16%, mas o Executivo ndo funciona assim. Ja
comecamos ali em cima, na parte da coluna, a lei de elaboracdo da LOA, de acordo com a lei de
elaboracdo da LOA.

Entdo, ja temos o primeiro item que é a reserva de contingéncia. A reserva de
contingéncia ndo trabalha com a receita ordindria. Ela trabalha com a receita corrente liquida, que é
aquele altimo detalhe 1a em baixo, ou seja, 2% da receita corrente liquida. Entdo, ela passa por 82.
Ora, se eu tinha que economizar, se era 80, passei para 82, para quanto que eu fiquei? Ja perdi 2
milhdes. Eu tenho que tirar de alguém, e s6 estamos trabalhando com Executivo.

O outro item, inversdes financeiras sdo o0s contratos assinados com o Banco
Central, 0 Governo ndo pode mexer nele. Entdo, eu passo a perder mais 284 milhdes.
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Ora, eu ndo posso chegar 14 e falar: Eu ndo vou pagar vocés mais. Eu ndo posso
fazer isso. Eu tenho que pagar. A Lei de Responsabilidade Fiscal exige do governante que ele passe
0 ano tendo pago o servidor. Ele ndo pode deixar de um ano para o outro.

E muito mais, neste ano agora que vem, porque é o ano fiscal do Governo. A Lei
de Responsabilidade Fiscal vai cobrar os quatro anos do Governador, seja ele reeleito ou ndo, dia 1°,
a partir do més de janeiro. Reeleito ou ndo, ele tem que comprovar que nesses quatro anos ele
executou, esta dentro da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entéo, cortar o pessoal é impossivel, pelo
menos aparentemente, nessa primeira edi¢do que estamos trabalhando. Isso significa dizer que eu ja
estou perdendo aqueles dois, aqueles duzentos e agora estou devendo mais cento e nove, porque se
eu tinha que passar para setecentos e dezenove e estou com oitocentos e vinte e oito, ja teria mais
cento e nove.

Ai vem a famosa divida, a divida ndo comporta de forma linear, a divida é
adquirida nos quatorze meses anteriores e ela tem uma missdo de modificar todo esse processo.

Entdo, comeca a esbarrar em divida pela minha conta 14, de seiscentos e quarenta,
passaria para quinhentos e cinquenta e seis. Mas quando eu aplico as formulas no acimulo da
divida, na realidade, ele vai passar para seiscentos e vinte, e s6 tem um declinio de quarenta. Entéo,
eu perco mais 64 milhdes.

O que sobrou? Sobrou custeio da maquina e investimento. Ora, eu tinha duzentos e
dezessete milhdes para o custeio da maquina, duzentos e quarenta e trés milhGes, duzentos e onze
corrigidos, para o custeio da maquina. E ai vai toda a despesa de encargos, tudo que esta ai dentro.
Sobraram apenas cinguenta e trés milhdes.

E para o investimento do Estado, que este ano era mais, vinte e seis milhdes,
sobrou apenas cinco milhdes. Esse € o imbrdglio do Estado. Quando eu falo com o Governador que
ele s6 tem cinco milhGes para jogar baralho, é brincadeira! Mas é verdade! Ele sabe!

Por isso nos estamos fazendo o grande estudo de gestdo do Estado. NOs temos que
mudar! N6s temos que mudar a forma de administrar o Estado! N6s temos que mudar a forma de
tratamento da questéo federativa do Estado! Temos que rever! A Unido criou muita contribuicéo e
contribuicdo ndo divide com municipios e Estado, o que divide com municipios e Estado € imposto.
Entdo, as contribuicBes todas estdo 14, estdo na mado do Governo Federal. Entdo, ndo € passado para
0s Governos Estaduais e Municipais.

H& questdo de vinte anos o Governo Federal arrecadava, do bolo de 100%, ele
ficava com 25%. Hoje, ele fica com quase 70%, e os Estados e Municipios perderam esse espaco.

Entdo, hoje, infelizmente, a mensagem que temos levado para o Estado € que
necessitamos fazer uma reforma, uma mudanca drastica, para que possamos ter uma recuperacao na
forma de trabalhar o Estado.

Quando o Deputado fala que nds precisamos ter mais policiais, eu concordo
plenamente com ele, eu s6 ndo sei de onde eu vou tirar recurso para pagar esse pessoal. Eu preciso
saber de onde eu vou tirar recurso.

Quando eu falo que poderiamos investir mais no saneamento, mais na educacao,
mais na salde, é uma forma de todos nos, todo cidaddo, todo dirigente, especialmente o préprio
Governador. Basta tirar dinheiro de quem? Aumentar o imposto? E impossivel aumentar imposto, a
carga tributaria hoje é muito grande.

Entdo, essa revisdo de gestdo do Estado que inclui desde a arrecadacdo do Estado
até o gasto mais simples do Estado, é outra proposta que nds temos hoje para apresentar, para que
possa mudar um pouco essa visdo do Estado e incentivar cada vez mais a criacdo de industria e
transformacdo neste Estado, porque ela vai gerar emprego. E gerando emprego, ela vai gerar
recursos para que nos possamos aumentar essa arrecadacao de forma diferente.
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Antes de terminar, eu gostaria de deixar o nosso site, 0 endereco da SEPLAN,
porque esse Orcamento que estd aqui, que o Deputado Humberto Bosaipo trouxe, também esta
disponivel na pagina da SEPLAN. Vocés, hoje, sdo quase todos internautas por necessidade de
estudo, também poderdo pesquisar o Orgcamento do Estado. O de 2005 estd muito bem elaborado,
estd facil de pesquisar. O de 2006 esta sendo retirado porque ndo o apresentamos em forma de
detalhe, mas brevemente ele ja vai estar detalhado.

Também estou deixando o site, o e-mail nosso da SEPLAN, qualquer consulta
pode se dirigir a ele e, com certeza, se a gente puder responder e falar.

Eu agradeco e passo a palavra ao nobre Deputado Humberto Bosaipo (PALMAS).

O SR. PRESIDENTE (HUMBERTO BOSAIPO) - No6s vamos ouvir o Professor
Antbnio Carlos Roque, Procurador-Geral.

O SR. ANTONIO CARLOS KERSTING ROQUE - Na realidade, eu teria muitos
comentarios a fazer.

Sem sombra de ddvidas, eu acho que as dividas merecem uma auditoria, segundo
eu sei, ndo se faz, mas isso é apenas um ponto. Lamento que o saneamento receba aquela destinacédo
que hoje é dada a ele. Lamento profundamente. Lamento que isso ocorra, principalmente sabendo
que a Lei n° 8.036, que trata do Fundo de Garantia tem muito dinheiro conforme dispde o seu art.
9°. Pois os recursos do Fundo estdo, mais ou menos, estimados em noventa bilhdes de reais.

Lamento também que as cidades aqui ndo tenham planos e projetos para utilizarem
os recursos do Ministério das Cidades que, no ano passado, fecharam sem utilizacdo de um bilhdo e
cem milhdes de reais. Isso tudo é lamentavel por falta de planejamento.

Mas o que mais me incomoda - e ai, Deputado, é um pedido que eu lhe faco. A
histéria deste Pais, das suas ConstituicGes, sempre o Estado teve apoio dos cidaddos. Na
Constituicdo de 88, chamada cidada pelo nosso saudoso Ulisses Guimaraes, contemplou o cidadao
la no seu artigo 5°, inicialmente, ja diz dos seus direitos e de suas garantias.

Ocorre que o contemplar o que esta na Constituicdo e trazer para o cidadao aquilo
que ele tem direito, realmente é uma distancia muito grande. A Constituicdo tem essa vontade, mas
o0 Estado continua, vamos dizer assim, de certa maneira, negando esse principio, esse direito basico,
que lhe é consagrado pela nossa lei maior.

Temos um problema, e o senhor colocou muito bem. Néo temos... Eu falo aqui ndo
como Procurador-Geral do Municipio de Véarzea Grande, mas como advogado que sou, membro da
Ordem e de uma das suas comiss@es, efetivamente o cidaddo precisa de amparo. Justica € o primeiro
direito de cidadania, e isso n6s temos que contemplar. Ndo temos defensores publicos. A nossa
Justica proibe economicamente o acesso aos tribunais, porque as taxas que sao cobradas daquele que
busca o seu direito efetivamente estdo em valores astronémicos e existe um bloqueio econdmico a
esse acesso.

Entdo, Deputado, naquilo que Ihe compete e Vossa Exceléncia, como que é
advogado também, no proximo PPA, em 2007, tente com seus Pares destinar um pouco mais de
verba para os defensores publicos, porque € efetivamente destinar a cidadania aos nossos cidad&os.
Muito obrigado. (PALMAS).

O SR. PRESIDENTE (HUMBERTO BOSAIPO) - Com a palavra, o professor
Marcos, professor de Ciéncias Contabeis, que foi um dos responsaveis e articulador desta Audiéncia
Publica.

Antes do professor Marcos falar, quero convidar a todos e a todas para o
Seminario de Responsabilidade Social que sera realizado no dia 02 de dezembro, na sede da AMM-
Associacdo Mato-grossense dos Municipios. Nd&s vamos ter a presenca dos icones da
Responsabilidade Social no Brasil, como a Fatima Freire, que € uma mestra no assunto e esse é um
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assunto que interessa diretamente a vocés também, a questdo da Responsabilidade Social, no dia 2
de dezembro, na AMM.

O SR. MARCOS JOSE DA SILVA - Deputado Humberto Bosaipo, Secretario
Arnaldo, Secretério Jodo Proenca, os professores, agradecemos pela presencga.

Eu sé vou fazer um breve histérico, rapidinho, antes de me dirigir aqui ao
Deputado e ao Secretario.

Quando em reunido de colegiado surgiu essa oportunidade da realizacdo, primeiro
inicialmente do desenvolvimento desse projeto, depois essa realizagdo que se efetivou... E a parceria
da Prof? Neide, da Prof® Gongalina, a maioria dos nossos alunos afeitos a esses professores e a
mim... Vocés sabem do sacrificio, aquela questdo toda! O que nds buscamos ao trazer esta
Audiéncia Publica para vocés? Para que aquilo que vocés estdo vendo, especialmente na minha
matéria, Or¢camento Puablico, Contabilidade Publica e boa parte na &rea de Direito com a Prof?
Neide, vocés estdo vendo traduzidos nos nameros, mas principalmente para que vocés tivessem o
exercicio da cidadania. Eu sempre fiz a pergunta para vocés: Se ja havia participado de Audiéncia
Publica? Nunca! Vocés estdo vendo que ndo é um bicho de sete cabecas. Na verdade, é um direito
nosso, € muito mais que um direito, eu considero como um dever. Entdo, 0s nossos professores, a
Prof® Neide, a Prof® Gongalina e eu proprio, visualizamos, inicialmente, ndo foi nem a questdo
técnica e académica naquele primeiro momento, foi para que vocés tivessem esta oportunidade.
Quem estad ficando aqui até agora estd observando o quanto que é importante ter conhecimento
disso, participar, legitimar o0 nosso representante Parlamentar, no caso o Deputado Humberto
Bosaipo, que encampou essa parceria com a UNIVAG, porque tudo que foi apresentado aqui pelo
nosso Secretario Arnaldo reflete na gente como cidadao 14 fora. Vocés puderam ouvir aqui, no caso
da reducdo... Olha s6 a desproporcdo que fica, o investimento na educacdo cai significativamente, a
questdo do saneamento, quando ele colocou, eu quero chamar a atencdo de voceés, aquele nimero é
pequeno, reflete realmente numa proporcao direta para a salde, ou seja, é 0 que acontece. A gquestao
do saneamento, quando ele falou, é a questdo da prevencdo. Se eu tenho uma situacdo de
saneamento um pouco mais privilegiada, eu tenho uma questdo de saude mais ampliada, mais
qualificada. Eu ndo fico somente no bésico.

Entdo, é esse tipo de situacdo que nos queremos oferecer para o aluno da
UNIVAG, é essa a orientacdo que os professores tém do nivel decisério do Centro UNIVAG. E esse
tipo de situacdo que eu quero muito que vocés prestem atencdo, quer sejam os alunos de Ciéncia
Contabeis, da Administracdo, do Direito, principalmente, do pessoal do Ensino Tecnoldgico,
principalmente, aqueles de Gestdo do Servigo Publico que estdo diretamente ligados a area publica.

Vocés serdo gestores. O Deputado na sua fala inicial, quando da abertura, colocou
que nés somos o futuro, principalmente, vocés que estdo ai galgando algum curso superior. E
palavra nossa, de que todo professor é orientacdo. Vamos falar do nivel decisorio do Centro
UNIVAG. Que o aluno ndo receba de nds aqui apenas informacdes, que aprenda em cima das
informacdes. Mas que ele apreenda no sentido de agarrar e de amarrar a informagéo, porque isso,
sim, serd significativo para a sociedade, em no nosso caso, para a sociedade mato-grossense.

N&o fago aqui nenhum discurso politico partidario, mas é uma politica a discuss&o.
E uma politica isso que nos estamos colocando aqui. O Deputado é filiado ao partido, mas ele néo
veio aqui fazer politica, ele veio discutir politica publica com vocés. E no caso da politica publica
discutida aqui de forma macro, que é o Orcamento de Mato Grosso para o exercicio de 2006, com
esses problemas todos que nds estamos tendo, bem colocado pelo Secretario Arnaldo, dessa
reducdo, que € um reflexo daquilo que vocés estdo vendo ai na midia, no tocante, por exemplo, no
problema do agronegdcoio, da questdo da madeira, tudo isso reflete em receitas para menos. Se
reflete em receitas para menos. Principalmente o pessoal que trabalha comigo sabe o que isso vai
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significar: despesas sendo executadas a menor. Despesas a menor significam que as necessidades
coletivas ndo serdo satisfeitas. Se j& ndo sdo satisfeitas com quinhentos ou seiscentos milhdes a
mais, 0 que dira com quinhentos ou seiscentos milhdes a menos?

Entdo, fica, realmente, o Executivo com uma batata quente na mé&o. Fica o
Parlamentar também. Eu sou l& do Tribunal de Contas, vocés sabem disso, a gente também tem esse
problema. Mas, o eu acontece, gente? A saida qual é? O nosso Secretario falou uma coisa: “Nos
vamos ter um impacto de gestdo.” Isso, na verdade, penso eu, se nao tiver cometendo nenhum
engano, que a saida é realmente um planejamento. Mas, um planejamento assim: ndo € para daqui a
trinta dias, ou daqui a trezentos e sessenta e cinco dias, ndo. E visualizar Mato Grosso daqui a dez,
vinte, trinta anos. E, mais ou menos, se vocés entrarem no site da UNIVAG, tem la vérias fotos das
varias etapas daqui, construcdes do nosso campus. Tem uma vista de uma foto aérea que é muito
interessante. E enxergar o Centro da UNIVAG daqui a dez anos. Tem a foto do nosso prédio
original que esta la para mostrar. E ai é s6 vocés estabelecerem a coordenacdo do prédio original,
que era inclusive para outro aspecto para o que esta hoje e para obras fisicas que vocés visualizam
tudo ali e por ai vocés conseguem mensurar. E ndo pedir verificagdo pela inconsonancia com a falta
de Secretario, ndo € ai pedir verificacdo, € consonancia. Vocés estdo vendo o crescimento. Mas isso
é fruto do qué? De um planejamento muito forte. E se vocés visualizarem bem aqui dentro da
questdo, ndo é um planejamento desordenado. E um planejamento verificado, ordenado, mostrado,
mensurado etapa a etapa, priorizado. E isso se traduz, no nosso caso, para 0s orgcamentos. O que eu
ja falei. Instrumento de planejamento e orcamentacdo: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes, Lei
Orcamentaria. No PPA, gente, ndo posso estabelecer PPA somente para quatro anos. Essa questdo
que foi colocada. Mato Grosso realmente é referéncia nessa revitalizacdo, nessa reavaliacdo anual,
porque sendo no final o PPA fica parecendo aquilo que noés tinhamos antes da Lei de
Responsabilidade Fiscal em relacdo a LDO. Era s6é uma peca ficticia. Parecia uma peca teatral.

Nos ficamos muito chateados Ia, no Tribunal, quando chegava essa LDO, que nos
olhavamos para ela, mas tinha que cumprir a analise. Era s6 uma coisinha, um detalhezinho,
principalmente os 6rgdos municipais precisam de uma certiddo, dependiam do Tribunal, mandavam
la aquela peca la, e ndo refletia nada. Dai depois de dois meses iamos ver aquilo ndo dava nada,
nada, nada. Mas a partir da Lei de Responsabilidade, outros critérios estabelecidos, a penalidade
inclusive, professor Roque, foi importante, professor Roque representando o Municipio de Varzea
Grande. Mas a verdade € isso, gente. A nossa colaboracdo, volto a frisar, e ali abre espaco.

Quero muito agradecer a Assembléia Legislativa. N0s chegamos ao seu gabinete
por intermédio do Roberto Jesus Ceésar, mais conhecido como Careca, faz parte do staff da
Assembléia Legislativa, os seus assessores aqui, quero agradecer a todos eles: Luizinho, o resto do
pessoal la, o Salvador, a turma toda. Todo o pessoal que vocés estdo vendo da Assembléia
Legislativa, porque é uma Sessao formal. O pessoal da Taquigrafia esta ai. Depois disso, tudo sera
traduzido. Quero que vocés entendam a importancia e o significado de tudo isso aqui. Isso aqui ndo
é s mais uma palestra para voceés, nao.

Gostaria mesmo que vocés muito mais do que visualizar os dados apresentados
guardassem-nos. Guardassem essa atitude que foi feita aqui, porque refletem muito na vida de
vocés. Os exemplos que vocés me véem dando em sala de aula: Aquele buraco na hora da chuva,
que a gente esta no ponto de 6nibus, ai passa um mal educado com o carro na poca, joga a agua na
gente... Tudo isso ai é uma politica que faz parte do planejamento e se ndo tiver, a coisa vai
aumentando. E eu dei um simples exemplo que esta ai no dia-a-dia, no cotidiano da gente.

Agradeco o Prof. Jodo Proenca, que sempre acreditou no nosso trabalho, as minhas
parceiras no projeto, a Prof® Neide e a Proft Gongalina, o Prof. Paulo Alexandre, que nesses Ultimos
dias tornou-se vital e fundamental para a concretizacdo desse projeto. Os outros professores, eu
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agradeco muito. E, deixo aberta, Deputada, a seguinte proposta para o0 senhor, de que possamos
estreitar o Centro Universitario da UNIVAG com o Poder Legislativo, que possamos levar de
repente essa discussdo de forma regional. A UNIVAG tem alguns campi ja, tem proposta para
instalacdo de outros e podemos de repente de uma forma bem planejada, de uma forma bem
equilibrada ter a Assembléia numa questdo de interlocucdo, e trabalharmos a questdo técnica, a
questdo académica e levarmos essa discussdo para todo o Estado ou pelo menos aqueles lugares
onde o Centro da UNIVAG possui 0 seu campus |4 onde temos aquela proposta de ensino de nivel
superior.

Outra proposta que eu gostaria muito que fosse... E ai o senhor seria 0 nosso
portador! Em relagdo ao Fundo de Amparo a Pesquisa, que é o FAPEMAT - vimos que € recurso, 0
senhor chamou atencdo de algumas coisas - que pudesse se implementar para todas as universidades,
mas em especial a nossa aqui, a0 UNIVAG, a questdo até do estagiario, que abrisse vagas maiores,
h& uma necessidade disso ai. O aluno, o académico tem a necessidade de financiar o seu curso. NOs
sabemos que muita gente é desprovida de determinado tipo de recurso. N6s temos um Centro
Biologico aqui, o Posto de Biologia avancado e de Odontologia, e que a FAPEMAT possa ser um
instrumento de financiar pesquisas nessa area e etc. E eu acredito que o Estado, principalmente, de
Mato Grosso vai ganhar muito com isso.

No mais, agradeco demais mesmo a presenca de todos vocés, a presenca dos
nossos alunos. Agradeco muito mesmo! Acredito em vocés, tenho colocado sempre. E vou acreditar
sempre na qualidade, na credibilidade do ensino da UNIVAG e principalmente em vocés.

Muito obrigado (PALMAS).

O SR. PRESIDENTE (HUMBERTO BOSAIPO) - O nosso amigo Secretario
Municipal de Servico Publico, de Varzea Grande, Benedito Gongalo de Figueiredo (Dito Loro), quer
fazer um questionamento.

O SR. BENEDITO GONCALO DE FIGUEIREDO - Boa-noite, colegas,
Deputados, companheiros da Mesa, Prof. Marcos.

Na verdade, Professor, Deputado, eu quero fazer aqui uma indagacdo, até em
funcdo de que a maioria dos nossos municipios, em especial do Estado de Mato Grosso, vive muito
na dependéncia dos repasses constitucionais, tanto do Estado quanto do Governo Federal, por qué?
Com raridade, as arrecadacfes proprias tém um volume significativo no bolo que representa o
municipio.

Diante desse quadro, observado hoje com mais detalhes, mostrado pelo Governo
do Estado, eu quero fazer algumas indagacfes. Como fica, por exemplo, a situacdo daqueles
municipios que dependem, praticamente, desses repasses e dos investimentos que o Estado, as
vezes, faz nesses municipios, uma vez que 0s investimentos hoje estdo na ordem de cinco mil?

Outra coisa que eu queria perguntar também ai nessa continuidade. As questfes
orcamentarias dos municipios tambem sdo discutidas em funcdo desses numeros, do Governo
Federal e do Governo do Estado e todos eles também construiram suas LDOs e suas LOAS estdo em
discussbes nas camaras e esses numeros foram apresentados agora e revisados agora. Como é que
fica essa situacdo, por exemplo, desse Orcamento no municipio? Qual é o encaminhamento, por
exemplo, eu estava, ontem, num debate nosso, aqui em Varzea Grande, que nos tinhamos uma
previsdo abaixo do que essa do Estado, de dezessete, com um crescimento nosso de 6% e agora
diminuiu essa perspectiva do Estado e nos também vamos ter que fazer esse realinhamento, até
porque nés dependemos também da maioria dos repasses oriundos dos repasses constitucionais do
Estado e da Uniéo.
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Entdo, eu queria assim, até para que nos possamos ter uma forma de contribuir
fazendo um debate municipal, algumas contribui¢des em face de todos esses nimeros expostos hoje,
que esta sendo colocado para a sociedade e para a UNIVAG. Era mais ou menos isso.

O SR. ARNALDO ALVES DE SOUZA NETO - Eu gostaria de aproveitar a
oportunidade e responder algumas respostas que poderiam ser dadas aos trés pronunciamentos que
antecederam.

A questdo da auditoria da divida que o professor Roque colocou, n6s temos uma
equipe grande trabalhando com isso e, ontem, mais uma equipe do Tribunal de Justica acabou de
formar uma outra comissdo para continuar estudando isso. NOs temos pessoas com vontade
estudando a reducdo da divida. O Estado ndo esta parado. O Estado tem se empenhado. Temos
propostas. Encaminhamos ao Senado uma série de propostas. O Estado ndo esta parado em cima de
tentar reduzir a divida. Mas n6s temos alguns comprometimentos e a lei ndo nos permite fazer
moratoria, como alguns sugeriram.

Para se ter uma idéia existem seis itens de comprometimento com a divida, sendo
que o primeiro item e o segundo item cumpridos, os outros ndo serdo exigidos. Entdo, para se ter
uma idéia se nds cumprirmos o item pessoal, ou seja, ficarmos com 50, na realidade, 50,23, 50,24,
esse € 0 primeiro item, nds ndo temos um dos compromissos que é nao pagar o juro excepcional da
divida, cujo montante hoje é de 18 milhdes.

O segundo item refere-se ao resultado primario.

Entdo, se nds cumprirmos pessoal e resultado priméario, n6s ndo pagamos mais 18
milhGes do valor da divida. Isso aqui € uma faca no pesco¢o. Mas nos estamos correndo atras disso.

O saneamento, eu estava comentando com o Deputado Humberto Bosaipo, que ja
tinha dito, é fundamental rever isso ai. Em algum momento vai ter que rever as concessdes que
foram feitas, as descentralizacdes do saneamento, porque, na realidade, hoje, 0s municipios ndo tém
condicdes nem de fazer projetos. Tem municipio pequeno que ndo sabe nem como fazer. E ndo tem
uma linha de crédito a fundo perdido que ndo seja uma vinculacdo legal, se ndo constitucional, que
estabelece que dentro dos recursos da satde, o valor até 3% do recurso destinado ao total, devera ser
aplicado em saneamento basico.

E uma decisdo do Conselho Nacional dos Secretarios de Saude sobrepds a lei
inconstitucional e proibiu que esse recurso fosse tirado para saneamento. Entdo, hoje, com muita
coragem, o Tribunal de Contas do Estado, em parceria com a Assembléia Legislativa e o Poder
Executivo, definiu e deu parecer que esse recurso no Estado de Mato Grosso pode ser utilizado. Eu
acredito que nos préximos anos nos teremos um investimento maior para dar de contrapartida ao
Governo Federal, porque o recurso é pouco. Mas sO tem contrapartida para dar ao Ministério das
Cidades, ai eu fico com mais recurso, ai, sim, eu tenho por onde buscar recurso.

Eu deixei de falar da Defensoria na primeira parte, porque tinha muitos
questionamentos por um fato muito simples.

Eu volto a dizer aos Deputados aqui presentes que eu me preocupo muito com a
forma como as leis séo feitas.

Eu digo sempre que o pessoal deixa o carro de boi na porta da sua casa, mas 0s
bois estdo todos nos Estados Unidos.

A Defensoria Publica foi criada sem nenhum instrumento que legalizava se era
orcamentaria. A Defensoria foi criada assim, simplesmente criou-se a Defensoria com autonomia
administrativo-financeira. Deram a ela autonomia de poder, mas ndo deram nenhuma legalidade
orcamentaria para ela. Como tem a Assembléia que estabelece que 1,77% da Receita Corrente
Liquida é para pessoal, como tem o Tribunal de Justica 6% da Receita Corrente Liquida é para
pessoal, como tem o Tribunal de Contas 1,23% da Receita Corrente Liquida € para pessoal e como
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tem o Ministério Publico 2% da Receita Corrente Liquida é para pessoal. Simplesmente, criaram
uma autonomia para a Defensoria, mas ndo deram uma condicéo de se trabalhar por ela ou de ela
criar autonomia, porque a autonomia so é dada quando se tem recurso. Quando o Governo Estadual
estd numa situacdo que nos estamos vendo aqui, quando ndo tem como tirar nem para ele, como é
que ele pode mudar um quadro e que entendemos e é posicdo do Governador. E tem dentro dos
proximos trés anos, o Deputado estd aqui e sabe disso, um aumento significativo nesses trés anos,
uma quantidade de defensor publico dentro do Estado, que foi chamado no concurso, estava ai
parado. O pessoal foi chamado e integrou o quadro do Estado.

Entdo, nds temos essa preocupacao sim, mas o que falta hoje é fazer lei, mas de
forma completa, onde vocé pbe o carro de boi, mas pde os bois juntos. Nao deixe o boi I& nos
Estados Unidos e o carro parado aqui que n0s ndo vamos conseguir mover esse carro sem os bois.

A outra questdo também que foi falada da regionalizacdo, eu quero dizer para
vocés que tem um instrumento no Estado que esta sendo discutido e eu ndo vou entrar no mérito da
discussdo. O Deputado Humberto Bosaipo é uma das pessoas que ja estd participando. Outro dia
encaminhei, j& deve ter chegado em suas maos, todo o0 conjunto, a questdo do zoneamento
socioecondmico-ecoldgico. O zoneamento socioecondmico-ecoldgico... Estdo criando um monstro
numa coisa que é a coisa mais simples do mundo. O zoneamento socioeconémico-ecolégico é
apenas um instrumento de planejamento territorial deste Estado de Mato Grosso. E estdo tentando
transformar isso numa lei de legislacdo ambiental, que ndo é! Ele é um instrumento que ajuda a
regulamentar aquilo que chama a ocupagédo do Estado de Mato Grosso, dar orientagdes, porque 0
que define o que tem que ser feito ao meio ambiente é o Codigo Ambiental. E estdo trazendo a
responsabilidade do zoneamento para isso.

Eu disse ao Governador Blairo Maggi: Tire isso da Assembléia, faca uma portaria
e determina que todos os 6rgdos do Estado... O Tribunal de Contas... O Marcos sabe disso... Vamos
exigir, porque tem alguns 6rgdos que sao dificeis, sdo mais redundantes e demora para vocé
implementar uma coisa dessa. N&o é facil chegar e implementar de qualquer jeito.

Entdo, 0 zoneamento esta para ser aprovado na Assembléia, mas ele pode ser til
para 0 Estado de Mato Grosso apenas com a portaria do Governador, que todo planejamento de
todas as secretarias obedecam aquilo que esta dentro do zoneamento. S6 isso. E ele serve como
instrumento para o Estado de auto-avaliacéo.

Recomendo vocés olharem, porque ele é muito importante para qualquer cidadao
que queira fazer qualquer investimento neste Estado, porque é o maior diagndstico que existe do
Estado de Mato Grosso. E nele, hoje, nds temos doze regides. E aqui eu gostaria de falar para vocés,
talvez, estd muito em primeira méo: o Estado contratou uma empresa, desde que nés entramos
estamos tentando contratar essa empresa, porque como venho do planejamento, eu achava um
absurdo um Estado igual Mato Groso que tem um crescimento médio em torno de 8% ao ano ndo
tenha condicéo, ou melhor, ndo existe nada que lhe dé condicao de ver na frente mais um PPA com
guatro anos. Hoje ndo sao mais quatro, € s6 2006 e 2007.

Entéo, o Estado acabou de contratar uma empresa que esta fazendo isso no Brasil.
Fez em Mato Grosso do Sul, que é o Mato Grosso 20/25, que € o planejamento de Mato Grosso para
vinte anos. O que nos queremos que Mato Grosso seja daqui a vinte anos. O langcamento desse
trabalho vai assinar no dia 28 ou 29, estamos aguardando a agenda do Governador e vai ser feito o
langamento onde toda sociedade vai ser ouvida, sociedade representativa.

Além disso, além de termos a oficina nas duas regides, precisamos gerar projetos
para cada uma dessas regides, especifica para sua area de vocacdo. NOs vamos estar em todas as
entidades de classe. Inclusive, ja tinha dito aqui, da outra vez que estive aqui apresentando a
proposta, antes da oficina terceirizada em Mato Groso. Porque eu quero que as entidades de classes
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discutam internamente, em nivel académico, para com o0s representantes daqui da UNIVAG que
estiveram presentes la na oficina, onde é que vai ser discutido, quais sdo as prioridades para o
Estado de Mato Grosso. O que nds queremos para o Estado de Mato Grosso daqui a vinte anos, ele
tenha a visdo de vocés dentro desse trabalho, porque o trabalho é vocé se enxergar nele, porque
somente assim vocés vao acompanhar. Sera feita uma comissdo da sociedade que vai falar: esse nao
¢ um plano do Governador Blairo Maggi. Ndo é um plano da Assembléia Legislativa. Ndo é um
plano de nenhum tribunal. Ele é um plano de todo cidaddo do Estado de Mato Grosso e vocés vao
participar desse plano.

Entdo, estamos falando em planejamento a longo prazo. Depois de trés anos nds
conseguimos conquistar este Estado, e ndo podemos perder esta oportunidade de fazer isso.

Quanto a questdo do Fundo de Participacdo dos Municipios, eu gostaria de dizer
que, infelizmente, os nimeros apresentados por enquanto sdo esses. Eles sdo recursos vinculados.
Ha uma reducéo efetiva de 10% aproximadamente. E nds esperamos que mude essa arrecadacdo do
Estado, porque sendo nao teremos.

Quanto ao investimento, aquele investimento que aponta ali € apenas investimento
do Governo do Estado, aquele que o Governador fazia: Eu vou construir aqui uma praga, vou
construir aqui uma creche, eu vou construir alguma coisa que ndo seja de praxe. Porque,
logicamente, nds hoje temos em torno de 500 milhdes de investimentos do Estado, que sdo recursos
do FETHAB, para a estrada, habitacdo, vias urbanas, a partir de agora do ano que vem, Deputado. E
temos recurso de investimento na educacao, temos recurso de investimento na salde e na seguranga,
porque esses recursos sao especificos, por isso falamos investimentos diretos que sdo 5 milhdes.
Agora os investimentos especificos estdo dentro de cada Pasta e vocés vdo poder analisar aqui.

Também houve uma reducdo, algo em torno de 12%, mas, infelizmente, o
investimento do Estado ndo fica s6 nos 5 milhdes. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (HUMBERTO BOSAIPO) - O Professor Jodo Florenca,
Coordenador do Curso de Ciéncias Contabeis, representa o Reitor Drauzio, gostaria que o senhor
transmitisse um abracgo ao Dr. Drauzio, que é o meu amigo particular.

Vou deixar aqui para Vossa Exceléncia trés propostas para a coordenacdo dos
Cursos.

Primeira, trazer aqui uma palestra para o Presidente da FAMATO para que Vocés
entendam a crise do agronegocio aqui na agropecuaria. Uma palestra que qualquer universidade tem
que saber, o publico universitario mato-grossense. Uma palestra que ja esta inclusive pronta. O Dr.
Alberto, que é Presidente da FAMATO, eu acho que ele se sentiria honrado em vir dar esta palestra
aqui. E vocés vao aprender muito o que esta acontecendo no Estado.

Quando ele fala aqui dessa reducdo no orcamento, vocés podem focar a crise do
agroneg0cio e a crise da agropecudria. Sera uma palestra enriquecedora. Essa € uma palestra que eu
trago aqui para os coordenadores.

A segunda palestra é sobre o zoneamento socioeconémico ambiental que nos
estamos aprovando na Assembléia Legislativa e que o Dr. Arnaldo citou.

Quem € mato-grossense tem que saber das questdes ambientais, tem que conhecer
as questdes ambientais para evitar aquilo que o Zeca do PT falou na televisdo da Ministra: “A
Ministra entende da Bacia Amazoénica, mas ndo entende do Pantanal”. Quem assistiu, ontem...

A outra proposta, nos estamos discutindo o cadigo ambiental que mexe na vida de
todo mundo e o MT Floresta.

Quando vocés viram toda essa confusdo que teve ai na questdo madeireira, é
porque o IBAMA legislava de um jeito e o Estado de outro. Nés estamos unificando isso na SEMA -
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Secretaria de Meio Ambiente. E essa seria também, Prof. Marcos, uma palestra interessante para 0s
estudantes.

Entdo, eu gostaria de deixar essa contribuicao, essas trés propostas como sugestao.

Com a palavra, o Sr. Jodo Proenca.

O SR. JOAO PROENCA - Deputado, agradecendo a sugestdo, a propdsito, que
vamos levar para os demais coordenadores. Foi de fundamental importancia essa vinda da
Assembléia para o Campus Universitario, conforme o Prof® Marcos ja tinha falado anteriormente,
gue esses eventos, essas audiéncias normalmente feitas dentro da Assembléia, elas tém o académico
ali presente, e muitos estdo compromissados durante o dia ou um outro horario e terminam nao
apreciando uma discussdo muito boa em torno de tudo que acontece dentro da &rea publica. E tudo
isso que acontece normalmente reflete na vida de cada cidaddo. Sdo importantes decisdes que séo
tomadas e que normalmente a populacdo ndo tem esse habito de participar. Vem a coisa pronta, vem
acabada e s6 fazem as reclamac6es posteriores. Mas 0 conhecimento, mesmo, as pessoas nao tém.

E hoje ficamos com uma satisfagdo muito grande de que essas discussdes estejam
vindo aqui para a academia, ndo sdo todos os académicos aqui presentes... Os académicos de
Direito, por exemplo, que eu gostaria que estivessem presentes aqui... O espaco, realmente, € muito
bom. Era destinado um outro espaco e infelizmente ndo pudemos utiliza-lo, com a platéia reduzida
aqui, Deputado, mas foram muito satisfatorias as explanac6es colocadas pelo Secretério.

Agradecemos muito ao Secretario, ao Deputado, a0 Marcos aqui presente,
Professor de Direito e demais pessoas aqui presentes. E o que gostariamos de dizer em nome do Dr.
Drauzio Medeiros, que o campus da UNIVAG vai ficar aqui a disposi¢do, para que mais eventos
dessa natureza possam acontecer e ser realizados aqui dentro. Muito obrigado (PALMAS).

O SR. PRESIDENTE (HUMBERTO BOSAIPO) - NGs agradecemos a todos.

Convidamos vocés, se quiserem, para assistirem, amanha, a posse do Parlamento
Mirim, um projeto de minha autoria em que estudantes da quinta a oitava série das escolas publicas
e privadas apresentaram projetos. Foram selecionadas quatorze escolas de Varzea Grande, dez de
Cuiab4, sendo quinze mulheres Deputadas Mirins e dez homens. As mulheres sobrepujaram. E nos
vamos dar posse, amanhd, as 08:00 horas, na Assembléia Legislativa.

Esta Audiéncia Publica vai ser exibida na TV Assembléia, canal 36. Ela vai ser
exibida, os dados, as falas, estdo a disposi¢do pela taquigrafia da Casa.

Muito obrigado a todos!

Esta encerrada a presente Audiéncia Publica (PALMAS).

Equipe Técnica:

- Taquigrafia:
- Aedil Lima Gongcalves;
- Cristina Maria Costa e Silva;
- Ténia Maria Pita Rocha;

- Reviséo:
- Nilzalina Couto Marques;
- lla de Castilho Varjéo;
- Laura Yumi Miyakawa.

Pag.24 - Secretaria de Servicos Legislativos



