ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUTIR O PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE
AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2007, REALIZADA
NO DIA 26 DE JUNHO DE 2006, AS 14:00 HORAS.

ATA N° 025

PRESIDENTE - DEPUTADO SILVAL BARBOSA

O SR. PRESIDENTE (SILVAL BARBOSA) - Invocando a protegcdo de Deus,
declaro aberta a presente Audiéncia Publica.

Esta Audiéncia Publica foi solicitada pela Mesa Diretora, com o objetivo de
discutir a LDO.

Convido para compor a Mesa: Deputado Zeca D’Avila, Vice-Presidente; Deputado
Alencar Soares, Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica; Deputado Jodo Malheiros,
Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Orcamentéria; Deputada
Verinha Araudjo; Secretario de Planejamento e Coordenacdo Geral, Yénes Jesus de Magalhdes;
Secretario Auditor-Geral do Estado, Sirio Pinheiro da Silva.

Registro a presenca do Sr. Arnaldo Alves de Souza, Secretario Adjunto da
Secretaria de Planejamento; do Dr. Marcel de Souza Cursi, Secretario Adjunto de Politica
Econdmica da SEFAZ; do Sr. Yénes de Castro, Ordenador da Divida Publica da SEFAZ; da Sr?
Vanete de Almeida, Assessora Executiva de Gasto Publico da SEFAZ; do Sr. Luiz Gongalo Pereira,
Gerente da Divida Publica da SEFAZ; do Sr. Wagner Costa Monte, Gerente de Informacdes
Contabil da SEFAZ; do Sr. Jonil Vital, Assessor de Pesquisa Econdmica Aplicada da SEFAZ; e do
Sr. Félix Benedito Fernandes, Agente da Area Instrumental do Governo.

Convido o Secretario de Planejamento, Sr. Yénes Jesus de Magalhées, para fazer
uso da palavra e fazer a exposicao.

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Presidente desta Casa, Deputado
Silval Barbosa; Deputado Zeca D’Avila, Vice-Presidente da Casa; Deputado Alencar Soares,
Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica; Deputado Jodo Malheiros, Presidente da
Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria; Deputado Zé Carlos do
Patio e Deputada Verinha Araujo, boa-tarde!

Nosso parceiro de trabalho, o Dr. Sirio Pinheiro, Auditor-Geral do Estado; quero
cumprimentar todos os servidores da Secretaria de Planejamento, em nome do nosso Secretario
Adjunto Arnaldo Alves; e os funcionarios, técnicos da Secretaria de Fazenda, em nome do nosso
Secretario Adjunto de Politica Econémica da SEFAZ, Marcel Cursi.

Presidente Silval Barbosa, na verdade, eu quero aproveitar esta oportunidade... NOs
estamos mudando um pouco a sisteméatica da apresentacdo da LDO. Nos outros anos, sempre
ficavam alguns questionamentos com relacdo a conducgdo da LDO, principalmente para as pessoas
que estdo aqui que ndo sejam do Governo do Estado, ou para quem estd nos assistindo, fica dificil
entender o que é a Lei de Diretrizes Orcamentarias e 0 que realmente € a base legal. Em cima disso,
nos dividimos em seis partes. NGs teremos normas legais e 0s objetivos da LDO, apresentados pela
nossa Superintendente de Politicas Publicas, Regiane. Depois, o processo de elaboracdo da LDO,
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também a sua base legal, como que é elaborado, como que o Estado comega a elaboragéo, 0s prazos,
a estrutura da LDO, como esta composta, os capitulos que vém constando, com as novidades que
estamos trazendo. Na projecéo da receita publica, nds pedimos auxilio da Secretaria de Fazenda - o
Dr. Marcel devera fazer a apresentacdo da projecdo da receita para 2007. As metas e riscos fiscais
ficaram com os técnicos da Secretaria de Fazenda, 0 Wagner e a Inés. Por fim, metas e prioridades
do Governo que os Srs. Deputados aprovaram no PPA 2004/2007, onde n6s propusemos fazer
acompanhamento de 11 programas prioritarios. Esses 11 programas prioritarios, podemos dizer,
abarcam algo em torno de 90% da estrutura do Estado, de pessoal, de recursos, Estradeiro, Meu Lar,
Escola Atrativa, salde, seguranca... Ele acaba abarcando 90% de toda a estrutura do Governo.

Eu quero também aproveitar, Presidente Silval Barbosa, para dizer que no dia 30
de maio nés cumprimos o prazo estabelecido por lei para entrega da LDO a Assembléia Legislativa.
No mesmo dia 30, quando entreguei a VVossa Exceléncia a LDO, na parte da tarde, o Tribunal de
Contas aprovou uma nova resolucao, estabelecendo critérios para as leis que tratam do or¢camento do
Estado. Foi aprovada no dia 30. Enquanto eu entregava a VVossa Exceléncia aqui, eles aprovavam
uma resolucdo nova |4, que ja foi publicada e entrou em vigor a partir do dia 31. Mas eu, o
Secretario Waldir Teis e 0 Secretério Sirio Pinheiro estivemos reunidos com o Presidente Novelli e o
Corregedor daquela Casa, Sr. Valter Albano, no sentido de dizer que mesmo que a resolugéo tendo
sido publicada um dia depois do encaminhamento que n6s demos a esta Casa, cumprindo a lei, n6s
estdvamos tomando todas as providéncias para nos adequarmos as solicitacdes. Ja reivindicamos
uma reunido dos nossos técnicos do Governo com os técnicos daquele Tribunal. Algumas sugestdes
feitas por eles, como recomendacdo a esta resolucdo, ja estdo contidas na LDO, como a questao
especifica dos fundos, que nds vamos ter um capitulo. A Regiane vai apresentar o capitulo exclusivo
de fundos.

Entdo, eu s6 quero aproveitar a oportunidade para dizer que como o Tribunal de
Contas é um 6rgdo de assessoramento direto desta Casa, n6s estamos preocupados em discutir e
trazer a transparéncia e atender as necessidades colocadas para o Executivo.

Eu quero pedir de imediato a Regiane para entrarmos ja nesse processo.

Vou me colocar, durante todo o processo aqui, a disposicdo dos Srs. Deputados,
assim como eu peco escusas também aos Srs. Deputados, se tiver alguma coisa que a gente ndo
conseguir responder, vou solicitar apoio dos nossos técnicos que estdo aqui presentes, da Secretaria
de Fazenda e da Secretaria de Planejamento.

Quero desde ja agradecer também a Auditoria-Geral do Estado e a Secretaria de
Administracédo, porque o processo de construcdo do or¢camento do Estado é desenvolvido por essas
quatro Secretarias.

Aproveito esta oportunidade para agradecer a todos 0s técnicos que participam
conosco da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e que a cada ano a gente tem conseguido
avanco no sentido de poder fazer com que essa lei realmente seja mais acessivel, mais palatavel e
que realmente traduza os anseios do Governo do Estado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

A SR? REGIANE - Boa-tarde a todos!

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr? Deputada, demais autoridades, senhoras e
senhores presentes nesta Audiéncia Publica, vou tentar ser bastante sucinta.

Acho que a maioria das pessoas que esta aqui ja conhece bastante de LDO.
Infelizmente, temos poucas pessoas da sociedade, Sr. Presidente.
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Acho que é um trabalho que nds temos que comecar a fazer junto a nossa
sociedade organizada, mas ainda fazemos audiéncia para o Executivo e para o Legislativo.

Com relacdo a LDO, a previsdo legal de exigéncia para a elaboracdo consta da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, e a Lei de Responsabilidade Fiscal também veio
trazer varias exigéncias no ambito da LDO.

Sé&o trés os instrumentos de planejamento que compdem o sistema de planejamento
governamental: o PPA traz todas as diretrizes para 0os quatro anos de Governo; a LDO vem
anualmente trazendo as metas e as prioridades de governo...

O SR. PRESIDENTE (SILVAL BARBOSA) - Eu s6 vou pedir um minuto, nés
vamos desfazer a Mesa para que os Srs. Deputados tenham melhor condicdo de visualizar a
apresentacdo (PAUSA).

A SR? REGIANE - O PPA, entdo, traz os programas, 0s projetos e as atividades
para os quatro anos de Governo, sendo elaborado no primeiro ano para 0s proximos trés e para o
primeiro ano de gestdo do ano seguinte. A LDO vem anualmente trazendo as metas e as diretrizes
para a elaboragdo dos orgamentos anuais. A LOA, por sua vez, estima receita e fixa despesa,
demonstrando quais 0s meses que serdo necessarios para alcance das metas previstas no PPA e na
LDO.

O PPA ainda é um instrumento orientativo, € um instrumento que ainda ndo é
mandatorio, ele ainda é referencial. A LDO, quando se faz a estimativa da receita, é que realmente
vamos saber 0 que dessas metas e valores referenciais que tm no PPA n6s vamos ter condi¢des
realmente de executar durante o exercicio orcamentério-financeiro.

Nos trouxemos hoje de uma forma geral como esta estruturada a LDO.

Ela traz basicamente as prioridades e metas da administracdo publica estadual,
através do anexo de metas e prioridades, que traz onze programas prioritarios de Governo que foram
estabelecidos no ano passado na revisdo do PPA. Ela traz como o orgamento vai estar estruturado e
organizado, quais sdo as diretrizes para elaboracdo, execucdao e acompanhamento do orcamento do
Estado. Traz um capitulo novo que € o capitulo sobre fundos que o Secretéario Yénes colocou, quais
sdo as regras que orientam a formacéo e extincdo de fundos.

Nos temos hoje uma quantidade de fundos bastante significativa. Até na prépria
SEPLAN hoje estamos fazendo um estudo desses fundos. Muitas vezes esses fundos ja perderam o
seu objeto, a sua finalidade e ainda continuam la no orgamento, ano apds ano. Essas normas sobre
fundos tentam trazer algumas regras basicas que temos que seguir na hora de elaborar, como quais
séo as fontes de financiamento, qual vai ser 0 prazo para esse fundo vai ter para ser executado, quais
sd0 as normas para prestacdo de contas, como esse fundo vai existir durante a necessidade de
realizacdo de determinado objeto.

Disposic¢des sobre transferéncias constitucionais; disposi¢fes sobre transferéncias
voluntérias; tambem um capitulo novo sobre as vedagdes e transferéncias para o setor privado,
inclusive foi uma demanda da Auditoria-Geral do Estado que a gente normatizasse como que se dao
essas transferéncias, em quais casos.

DisposicGes sobre os precatorios judiciais; disposicbes sobre a politica de
aplicagdo das agéncias de fomento, na LDO traz as diretrizes para o financiamento das agéncias; as
disposicdes relativas as despesas de Estado com pessoal e encargos pessoais, entdo, qualquer
concurso novo ou qualquer aumento tem que estar previsto na LDO, a metodologia de calculo das
despesas de pessoal; disposi¢cGes sobre a administracdo da divida publica estadual e operacdo de
crédito; disposi¢des sobre a alteracdo na legislacao tributaria; as disposicdes finais; e, por fim, os

Pag. 3 - Secretaria de Servicos Legislativos



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUTIR O PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE
AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2007, REALIZADA
NO DIA 26 DE JUNHO DE 2006, AS 14:00 HORAS.

anexos de metas e prioridades e de metas fiscais e riscos fiscais, que nds estaremos nessa
apresentacao focando.

Esse quadro estd um pouquinho dificil de ver, mas nds quisemos trazer esse
quadro para vocés de como foi o processo de constru¢do da LDO, porque € um processo bastante
complexo, envolve principalmente as quatro secretarias sistémicas do Estado e também as demais
secretarias finalisticas. E um processo que comega |4 no inicio de fevereiro, na verdade, e que vem
culminar na entrega da LDO no dia 30 de maio.

Antes de fazer a projecdo da receita tributaria, foi todo um trabalho de
levantamento dos incentivos fiscais que sdo aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento,
CONDEPRODEMAT.

A partir disso, é feito todo um trabalho pela Secretaria de Fazenda de projecédo da
receita. A SEPLAN também trabalha a questdo das receitas diretamente arrecadadas de outras fontes
e convénios. Entdo, é feita a consolidacdo dessa receita.

E um trabalho bastante arduo. Varias pessoas compdem essas equipes de trabalho
e de pesquisa que vai desdobrar na composi¢do da receita total publica.

A partir dessa projecdo da receita € que nés comecamos a fazer o trabalho de
desdobramento das despesas.

A partir do momento que essa receita esta consolidada, estd projetada, ela é
validada na Camara Fiscal. A partir dai, comeca o trabalho de célculo da despesa de pessoal, do
montante da divida, da projecdo das outras despesas correntes e de investimentos e ai, sim, nos
comecamos a fazer a consolidacdo da despesa ainda em termos globais.

A partir disso, nos disponibilizamos para 0s 0rgdos um teto orcamentario
financeiro mensal. E a partir desse teto que o 6rgdo comeca a fazer os calculos de quais sdo sua
despesas obrigatorias, suas despesas essenciais e 0 quanto vai sobrar para ele investir em projetos
finalisticos e estruturantes. Quando ele esta de posse dessa receita para fazer os projetos finalisticos,
ele comeca a fazer os célculos das metas fisicas, quanto de bem e produtos vai entregar para a
sociedade com esses recursos depois que ja tirou todas as obrigacdes.

A partir disso, entdo, comegamos a assessorar 0s 0rgaos para fazer a definicdo dos
programas e projetos prioritarios e as metas fisicas que eles vao entregar no ano vindouro.

S6 a partir disso, entdo, paralelamente, né6s comecamos a trabalhar o anexo de
metas fiscais na SEFAZ, onde se comeca a avaliacdo das metas do ano anterior, demonstra as metas
para os trés periodos vindouros, demonstrativos da evolucdo do patriménio liquido, a avaliacdo da
situacdo financeira e atuarial da previdéncia, que ¢ da SUPREV e da SEFAZ a responsabilidade,
elabora demonstrativo da rendncia fiscal, os riscos fiscais e consolida o anexo de metas fiscais.

Também concomitantemente ndés fazemos toda uma discussdo com a area
sistémica sobre o texto da lei que compde o Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias, que € de
responsabilidade hoje da SEPLAN.

Entdo, é um trabalho bastante complexo e que nos acreditamos que tem, a cada
ano, evoluido.

Vou passar a palavra para o Marcel que vai falar sobre a projecéo da receita.

O SR. MARCEL SOUZA DE CURSI - Boa-tarde a todos.

Eu vou tentar demonstrar aqui primeiramente o comportamento que se observou
na economia mato-grossense no primeiro quadrimestre de 2006, ou seja, de janeiro a abril agora
recente.
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Nos desejamos fazer alguns destaques, evidenciando aqui, como nés observamos,
um conjunto de segmentos que compde a economia mato-grossense e, nesta coluna, o
comportamento da receita derivada desse segmento em relagdo aquela prevista na Lei Orgcamentéria
vigente atualmente.

Nos observamos aqui que em relagdo ao arroz, nds temos o registro de uma queda
de realizacdo de receita da ordem de 25% no primeiro quadrimestre. Na soja a situacdo é a mais
dramética. Ela estd com uma queda de 56%... Observa-se que na soja nos temos uma retracao de
56% entre o que foi projetado e o que foi realizado em receita.

A Lei Orcamentaria original previa, 2006, para esse quadrimestre vigente, 81
milhdes de receita, da qual se realizou 45 milhdes. Nos ficamos, portanto, 56% abaixo daquilo que
estava previsto na Lei Orgamentaria atual.

Esses numeros sdo importantes porque eles nos mostram uma pendéncia. Na
verdade, a discussdo ndo é em torno do numero absoluto. A verificacdo que deve se ter neste
momento € de que ha uma tendéncia de realizacdo dessa receita em varios segmentos, em patamar
abaixo daquele que esta projetado na Lei Orcamentéaria vigente neste momento.

Observa-se aqui, por exemplo, que no caso do transporte vocé tem uma retracdo de
28%; no caso de veiculos, 20%. Isso aqui € conta ICMS.

(O SR. DEPUTADO ZE CARLOS DO PATIO FALA DA BANCADA - INAUDIVEL.)

O SR. MARCEL SOUZA DE CURSI - E importante a pergunta que o Deputado
faz, porque acabamos de ver uma exposicdo pela Regiane e o processo de construgdo da Lei
Orcamentaria € um processo que se inicia no més de marco. N6s estamos em junho falando do
orcamento de 2007, sendo que este processo de estimativa dessa receita iniciou-se em margo, mais
precisamente em fevereiro. E evidente que é preciso ter um método de construcio dessa projecao.
Isso ndo é aleatdrio.

A Secretaria de Fazenda tem trés métodos. O primeiro método foi elaborado pela
FIPE, Fundacéo Instituto de Pesquisa da USP, Séo Paulo.

O segundo método, que é o que método que nés chamamos de contraste para
verificar se existem erros ou incorre¢des do primeiro método macroeconémico, que foi desenvolvido
junto com o Departamento de Economia da UFMT. E tem um terceiro método que nds usamos,
também, para fazer uma checagem de verificacdo macroeconémica mais profunda, que € um método
desenvolvido pela propria Secretaria de Fazenda.

As variaveis macroecondmicas é que geram essa projecao. Isso aqui ndo é uma
inducdo ou uma fabricacdo. A partir de dados do IBGE, da Fundacéo Getulio Vargas, da FIPE e do
IPEA, vocé estima 0 comportamento de receita para o exercicio seguinte.

La em 2005, quando discutimos o Orgamento de 2006, os indicadores
macroecondmicos ndo registravam - porque eles registram em atraso - a profundidade da crise. E
preciso transcorrer o tempo para que esses institutos fagam pesquisas econdmicas no mercado, para
que eles identifiquem o comportamento do PIB e apurem a variacao efetiva.

Quando trabalhamos em marco de 2005, trabalhamos com os indicadores
encerrados até dezembro de 2004, um ano que foi de excepcional comportamento da economia de
Mato Grosso. Entdo, isso em parte explica a projecdo inicial. Essa projecéo inicial passa por revisoes
permanentes. Durante o transcurso da discussdo da lei orcamentaria e antes da sua aprovacao nos
tentamos fazer a revisdo desses valores, tanto € que esta registrado na propria Lei Orcamentaria
atual, Lei n°8.430, arts. 7° e 8°, que existe um contingenciamento na ordem de R$695 milhdes. Esse
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contingenciamento é fruto, justamente, do recélculo dessa lei com base ja em indicadores que
reconheciam uma retragdo de comportamento que levaram a uma reducédo desse valor estimado.

E nds estamos mostrando aqui, Deputada, € a assertiva e a confiabilidade do
método, porque nos faldvamos que ndo haveria a realizagdo dessa receita ha um ano atrés. Tanto é
que estéa consignado 14 no art. 7° da propria Lei Orcamentéria vigente.

O que nds estamos tentando demonstrar é que é preciso para que, em direcdo a
2007, facamos primeiro uma revisdo nas contas de 2006, e 2006 ndo € base para a gente comecar
uma discussdo de 2007. A Lei Orcamentéria de 2006 ndo serve neste momento como fundamento de
discussdo da lei de 2007. E preciso fazer todo um recéalculo econdémico e resgatar, como o senhor
esta exigindo corretamente, o patamar real dessa economia.

E é isso que a gente esté tentando fazer, tentando demonstrar com aquele quadro
que o comportamento é um comportamento declinante e que se, nesse momento, a gente pegasse
aquela Lei Orcamentaria de 2006, essa LOA aqui. Aqui, é importante notar que ela esta sem ajuste
das perdas do FUNDEF porque para efeito econdbmico a gente trabalha com receita total, e ndo
desconta nada.

Entdo, aqui se observa que a Lei Orgamentéria atual, sem a dedugdo das perdas do
FUNDEF, estaria situada em torno de 6,582 bilhdes.

Recalculando essa Lei Orcamentéaria, levando em consideracdo o efetivo
comportamento da economia, essa lei deveria, no maximo, estar refletindo 1a 5.724,3 milhGes.
Considerando o crescimento do PIB de 2,5%, o comportamento efetivo de IGPDI até mar¢o, dos
ultimos 12 meses, menos 0,28%.

Observa-se que no6s temos aqui uma gordura de 800 milhGes. Até mesmo o
contingenciamento que estd na Lei Orcamentéria atual é insuficiente para fazer face a essa
reprojecdo da Lei Orcamentéria 2007, feita ao longo do ano. Isso é uma pratica comum da projecdo
da receita, rever as bases.

Aqui nés temos o Orcamento 2005 realizado. Ele estd em 5.795,9 milhGes.
Observa-se que o0 ano de 2006 estd mais para 2005 que para o prdprio 2006 previsto na Lei
Orcamentaria. NOs estamos...

A Sr? Verinha Araujo (FORA DO MICROFONE) - Esse 2005 é o realizado?

O SR. MARCEL DE SOUZA CURSI - Sim. Esse é o realizado, efetivamente
realizado.

Entdo, a projecdo, o recalculo da Lei Orcamentéria feito em marco de 2006 ja
apontava que a Lei Orgamentaria atual estava com 800 milhGes a mais. Entdo, ela ndo é base para
nos fazermos a estimativa de 2007. E preciso fazer todo um processo de revisdo desses calculos.
Feito o processo de revisdo dos célculos, ou seja, utilizando formulas macroecondmicas que podem
ser disponibilizadas, nds chegamos a conclusdo de que a trajetoria da nossa economia aponta para
uma receita de 5,552 bilhdes.

A receita de 2007 deve apresentar declinio em relacdo a 2006. Volto a chamar a
atencdo para o 1° quadrimestre. Esses numeros estdo sendo registrados. Ha uma queda dramaética,
por exemplo, no setor da soja de 56%. E um setor de representacdo expressiva em nossa economia.
Ele traciona todo o resto da economia. No algoddo, no arroz, todo o segmento do agronegocio
apresenta quedas expressivas. H4 uma queda média de desempenho econdmico no 1° quadrimestre
na ordem de 45%.

Também é preciso considerar, dentro dessa projecdo, 0 que noés chamamos de
alguns riscos fiscais. Eu gostaria de citar trés riscos fiscais importantes. O biodiesel é algo muito
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importante para a economia, mas até que ele venha se estabelecer como uma nova frente de
emprego, desenvolvimento e recurso, ele afeta a arrecadacdo pertinente aos combustiveis, porque a
taxa de tributagdo dos combustiveis, do diesel é 17% e do biodiesel deve se situar em torno de 12%
ou zero. Isso afeta durante a fase de transicdo, de estabelecimento dessa industria, o desempenho
econdmico do Estado.

Também o sistema atual de controle de combustiveis é um sistema baseado no
monopolio, na hegemonia da PETROBRAS, o que da uma auto-eficacia para esse tipo de tributo.
Esse tributo na &rea de combustivel tem uma eficicia semelhante ao padréo europeu, algo em torno
de 86%, 87%. Quando vocé pulveriza a producdo, vocé tende a ter uma queda dessa eficécia, porque
tem muitos agentes econdmicos no mercado interagindo.

Outro risco fiscal importante, telecomunicagdes. As telecomunicacgdes, através da
tecnologia nova Voz sobre IP, apresentam um comportamento de crescimento econd6mico menor e
até de decréscimo econémico em algumas contas, em face do uso que as pessoas passaram a fazer da
Internet na forma de telefone, principalmente a longa distancia.

Segundos dados da ANATEL, algumas operadoras de telecomunicaces ja chegam
ao nivel de ociosidade de 80% no canal de voz. O investimento que elas fizeram apresenta 80% de
ociosidade na banda de voz. E a receita de comunicacdo, energia e combustiveis & um tripé
importante para o financiamento do Estado e vimos até agora que dois desses pés apresentam algum
comprometimento em 2007.

A energia, nds somos exportador liquido de energia neste momento. A energia sai
na operacdo interestadual com aliquota zero e temos um potencial hidrico fantastico. Esse potencial
hidrico, & medida que for se realizando, gera um passivo para o Estado. Os créditos decorrentes
desse investimento precisam ser ressarcidos pelo Estado, que ndo vai consumir essa energia e tende
a exporta-la. Entdo, a expansdo da capacidade de producdo de energia também tende a gerar um
passivo para o Estado, associada a livre mercado, a distribuicdo livre da energia, nds temos uma
menor eficacia, uma vez que até, entdo, o controle estava centrado numa distribuidora local e nds
comecamos a ver um grande volume de negécio sendo realizado através do mercado livre em Séo
Paulo.

Entdo, esses trés itens, sdo itens importantes dentro do contexto da receita do
Estado, dos Estados brasileiros, ndo sé de Mato Grosso e eles tendem a ter uma mudanca de perfil
em 2007, mudanca importante para acertar as contas do Estado.

Também, ainda nessa linha de riscos fiscais, n6s sabemos que a Lei Kandir teve O
seu esgotamento das indenizacGes previstas para 2002, que tem sido prorrogada com um volume
decrescente de recurso e ela tende em algum momento a apresentar 0 seu desaparecimento.
Conseguimos para o0 ano de 2006 inserir no meio do curso do ano de 2006, os Estados brasileiros, no
orcamento da Unido, uma alteracdo que viabilizasse o pagamento aos Estados. N&o ha garantias para
2007 de que esse pagamento vird, entéo, esse risco fiscal precisa ser considerado.

Tambem existe a reforma tributaria. Parece que a reforma tributaria é uma
exigéncia de toda sociedade brasileira. Qualquer governo que venha a ser eleito precisa enfrentar a
questdo da reforma tributaria. Ela pode representar uma mudanca substancial na estrutura de receitas
e pode produzir perdas. Essa perda da reforma tributaria ndo esta tratada aqui, ela ndo existe dentro
dessa projecdo aqui de 2007 que esta sendo considerada, € um risco fiscal que nds vamos apenas
comentar, que a exemplo do seguinte ndo foi tratado. Tratamos dos riscos fiscais referentes a
energia, comunicacao e combustiveis. Nao tratamos dos riscos fiscais referentes a reforma fiscal que
pode produzir uma supressdo de receita na ordem de 25%. E ndo tratamos da microempresa
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nacional, que deve produzir uma perda para o Estado de Mato Grosso na ordem de 160 milhdes.
Esses dois riscos fiscais estdo fora do célculo da Lei Orcamentaria 2007. Embora tendo uma receita
de cinco bilhGes e quinhentos e cinqiienta e dois, € uma receita mais proxima de 2005, até um pouco
inferior, 5% inferior a 2005, nds consideramos esse cendrio bastante moderado, é um cenério onde
alguns riscos fiscais ndo foram imputados, como a reforma tributéria e a Lei Geral da Microempresa.

Para 2007, estamos trabalhando com a idéia de que o Estado devera se ajustar a
esse tamanho de receita, cinco bilhdes quinhentos e cinquenta e dois milhdes.

Aqui eu termino a minha fala.

Por favor, Wagner.

O SR. WAGNER COSTA MONTE - Boa-tarde a todos!

Vou explicar as metas fiscais do Governo para 2007, 2008 e 2009.

Esse anexo de metas fiscais é determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
que pede a sua inclusdo, e & tém que constar as receitas totais do Estado, a receita orcamentaria total
prevista para 2007, 2008 e 2009, em valor corrente, valor constante. Esse valor constante é calculado
conforme determinacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, que utiliza um método de deflacdo do
periodo inflacionério para os proximos anos, para 2007, 2008 e 2009, retira essa inflacéo, traz o
valor previsto ao valor presente do ano de 2007, como base.

Para 2007, aqui nds temos uma receita total prevista de 5,143 milhdes de reais.
Nessa previsao sdo utilizados os métodos que o Marcel explicou para vocés. Na parte de resultado
primario que é um resultado que o Estado tem que alcancar para pagamento da divida, a gente tem
que tirar da receita total a parte de aplicacdes financeiras, alienaces, operacfes de créditos para
obter a receita primaria. Essa receita primaria a gente vai deduzir das despesas primarias para
obtencdo do resultado primério. Esse valor para 2007 esta previsto em 602 milhdes de reais; para
2008, 580; e para 2009, 616 milhdes de reais.

Outro dado importante é o resultado nominal. O resultado nominal € o saldo da
divida consolidada liquida em 31 de dezembro, de um ano, para o0 ano posterior. Aqui demonstra o
resultado negativo. Entdo, quer dizer que o saldo de estoque da divida, a tendéncia dele é de
diminuicdo. Por isso que o resultado dele é negativo.

Esse é o célculo do resultado nominal, que a gente pega a divida consolidada do
Estado, que é esse valor aqui previsto de 5,5 bilhdes, que é o estoque previsto para 2007, e 14 a gente
deduz haveres financeiros, ativo disponivel e o passivo reconhecido. A gente acha a divida fiscal
liquida, que ndo € essa divida consolidada liquida, é divida fiscal liquida. Essa divida fiscal liquida
de um ano para o outro sera o valor do resultado nominal, € uma metodologia adotada pelo Tesouro
Nacional, que determina que seja dessa forma o calculo.

Entdo, posteriormente nos temos a divida publica consolidada, o saldo de estoque
para 2007, 2008 e 2009, o previsto. Vai ser calculado pela Inés e ela vai explicar melhor a vocés esse
saldo aqui.

NoOs temos a divida consolidada liquida prevista para 2007, 2008 e 2009. Esse
saldo da divida consolidada liquida é o saldo da divida publica consolidada, deduzida, € o que eu
falei para vocés, séo as deducdes 1a do ativo disponivel e dos haveres financeiros decompostos.

Entdo, nos temos um saldo para 2007 de 4,4 bilhdes; para 2008, 4,4 também; e
2009, 4,351 bilhdes de reais previstos.

E aqui n6s temos a projecdo em relacdo ao PIB previsto para 2007, 2008 e 2009. O
valor montante, o valor corrente dividido pelo PIB, aqui nds temos o total do PIB previsto para
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2007, a receita total do Estado representa 20% do PIB estadual para 2007. No caso, 2008 teria 20,24;
e 2009, 20,70% do PIB. Esse é 0 anexo de metas fiscais.
(O SR. DEPUTADO ZE CARLOS DO PATIO FALA GORA DO MICROFONE - INAUDIVEL.)

O SR. WAGNER COSTA MONTE - Isso. A diferenca possivelmente sera uma
parte disponivel dos ativos financeiros.

(O SR. DEPUTADO ZE CARLOS DO PATIO FALA GORA DO MICROFONE - INAUDIVEL.)

O SR. WAGNER COSTA MONTE - O valor de estoque esta caindo.
Continuamente vai caindo, até zerar.

A Inés vai explicar direitinho toda a parte da divida, o estoque, a tendéncia de
queda, de pagamento, de amortizacdo. A tendéncia no Estado é amortizar a divida. O célculo dela é
em cima da receita liquida real. Entdo, o Estado arrecadou, tem que pagar a divida - determinagéo do
Tesouro Nacional. N&o tem como escapar. Esse pagamento vai diminuindo o estoque.

A Inés vai explicar melhor para vocés.

Alguma davida na questdo das metas fiscais, resultado primario, nominal?

A SR? INES - Boa-tarde a todos.

Voltando um pouquinho, a hora que o senhor fala que a divida esta decrescendo,
de fato. O pagamento da divida é com relacdo a dois fatores, a receita liquida real, que é na parte da
intralimite, que no acordo do contrato Ultimo que noés tivemos de refinanciamento, amparado pela
Lei n°® 9.496, estabeleceu-se em 15% da receita liquida real. E a extralimite, que € como eu ja
expliquei, conforme os contratos. De fato, nds estamos amortizando as nossas dividas. VVocé vé que
em 2009 j& tem quatro contratos que serdo zerados. E a projecéo dela até o final do ano é terminar
em 2027. A Lei n° 9.496 estabelece poder rolar por mais dez anos. O que estd acontecendo? De
acordo com o crescimento da receita, 0 comportamento da receita, o calculo da receita liquida real,
que o calculo dela...

Al ja pode...

Eu vou explicar rapidamente isto aqui: “Entende-se como receita liquida real, para
os efeitos da Lei n° 9.496, a receita realizada nos doze meses anteriores a0 més imediatamente
anterior aquele que se estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de operagdes de crédito,
de alienacdo de bens, de transferéncias voluntérias ou de doagdes recebidas com fim especifico de
atender a despesa de capital, e, no caso dos Estados, nas transferéncias de municipios por
participagdes constitucionais e legais”.

Vamos dar um exemplo como que ela é feita. Para fazer o calculo da divida nés
pegamos o qué? Janeiro de 2007, nés vamos pegar receita liquida real de novembro de 2005 a
outubro de 2006 para acharmos o0 pagamento em janeiro de 2007. Vendo o resumo disto aqui 0 que
acontece? Nés pegamos janeiro, pulamos dois meses e comegamos outubro, novembro, dezembro,
onde nés pegamos essa receita, que é diferentemente da receita corrente liquida, que é dentro do
exercicio de janeiro a dezembro.

Entdo, o senhor vé que sempre nds estamos pegando... Para achar janeiro, nés
pegamos de novembro a outubro. Pegamos a receita liquida real, dividimos por doze e achamos esse
valor de trezentos e dezesseis milhdes para pagamento da divida.

Esse & um exemplo que nds estamos dando.

Isto aqui, n6s achamos 15% dela e dai nés pagamos. Entdo, eu coloquei um
exemplo sé para esclarecer melhor para os senhores.

Em 2005, estavam previstos R$573 milhGes o montante para pagar divida e
realizou R$692 milhdes. Foi realizado a mais por qué? Porque na apuragdo da receita liquida real
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nés ndo incluiamos convénios, receita de convénios. E a STN, na época, detectou essa diferenca e
nds tivemos que incluir o valor para pagar a divida. Por isso, o crescimento ndo so disso, como da
receita liquida real.

E a receita liquida real, como eu falei, entra no todo. Entram as transferéncias, no
caso do FPE. As vezes, o ICMS esta caindo, mas as outras transferéncias néo. E, por isso, a divida é
feita nesse patamar.

Para fazer a projecdo para 2007, 2008, 2009, ndés pegamos o célculo da receita
liquida real, achamos a intralimite, que d& 553; para 2008, 540, com calculo de receita liquida real
de trés bilhdes; e 2009, de 3.928, achamos 0 15% da receita liquida real.

Concluséo: E a extralimite de conformidade com o pagamento dos contratos VVocé
Vé que de 78 para 74, o que caiu aqui foi o empréstimo, um financiamento que nos fizemos do INSS
dos poderes, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas, que nos fizemos e acaba aqui, é a do ano.

Quando chego aqui em 69, que baixou para 69, porque o San Paolo, empréstimos
interno, acaba no primeiro semestre, e por isso a queda dessa extralimite.

Em relagdo a divida, Arnaldo, eu acho que € s0 isso.

A SR?® REGIANE - Mas eu vou falar rapidinho para vocés que esse € 0 anexo de
metas e prioridades, que nds trouxemos 0s onze programas prioritarios de Governo, seus respectivos
projetos e atividades e suas metas fisicas para o exercicio de 2007.

NOs temos seis objetivos estratégicos no PPA, sendo que dois sdo da area-meio e 0
restante da area finalistica. Nos trouxemos os programas s da area finalistica.

Objetivo 01: Melhorar a qualidade de vida para promover a cidadania.

Nos temos o programa aqui da SETEC, do Fundo de Amparo ao Trabalhador, de
Geracdo de Trabalho, Emprego e Renda, que objetiva potencializar o aumento da renda, insercéo e
reinsercdo das pessoas no mercado de trabalho.

Os projetos que tém dentro desse programa sdo: a questdo da qualificacdo
profissional, com projecdo de trés mil pessoas capacitadas; fortalecimento das politicas de geracdo
de renda, 200 beneficiarios; a intermediacdo de mao de obra pelo SINE, 400.000 pessoas;
habilitacdo e seguro desemprego, 120.000 pessoas; e o financiamento a 800 microempreendedores.

O préoximo programa é o da Saude: Implementacdo e efetivacdo da
microrregionalizacdo da salde. O objetivo é fortalecer os pactos de cooperagdo e articulacdo entre
Estado e municipios, levando a descentralizacdo da salde.

Os projetos que compdem esse programa sao muito voltados para a questdo da
descentralizacdo da saude: Implantacdo de servicos ambulatoriais de média complexidade, duas
unidades; reestruturacdo dos consoércios intermunicipais de saude, 15 consorcios implementados;
implantacdo do servico bucomaxifacial, 04 servicos implantados; manutencdo dos servigos
hospitalares para atendimento de urgéncia e emergéncia, 03 municipios com esse Servico
implantado; a Casa da Gestante implantada; servicos de cuidados paliativos nos hospitais regionais,
05 servicos implantados; elaboracdo do Plano Diretor de Urgéncia e Emergéncia; fortalecimento e
implementacdo da descentralizacdo do controle e avaliacdo em trés escritorios regionais.

Ainda é o programa da saude a questdo de fornecimento de hemocomponentes aos
usuarios do SUS, 100% de usuarios atendidos; cooperacdo técnica para a estruturacdo de servigo
hospitalar, 31 cooperacdo técnica realizada e 260 mil procedimentos realizados; ampliacdo do
servigo de assisténcia hospitalar, 25 leitos disponibilizados, além do que ja existe; gestdo plena do
Sistema unico de Saude, a questdo do repasse; a questdo da alta complexidade nos municipios de
referéncia, 11 municipios com referéncia de alta complexidade garantida; manutencdo dos hospitais
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regionais; manutencdo dos centros odontologicos especializados, 08 centros mantidos;
fortalecimento das unidades de reabilitacdo, 10 unidades descentralizadas.

Programa da Secretaria de Justica e Seguranca Publica.

Programa de reducdo da criminalidade: implementacdo de agles integradas da
seguranca, 06 acBes implementadas; descentralizagdo e compatibilizacdo de &reas operacionais, 02
areas integradas; modernizacdo da POLITEC, 02 unidades reestruturadas; reestruturacdo operacional
de licitos penais, 49 unidades reestruturadas; reestruturacdo do policiamento ostensivo, 83 unidades
reestruturadas; manutencdo do policiamento ostensivo; manutencdo dos CIOSP; manutengdo da
POLITEC e manutencdo do GEFRON - sdo as atividades de duracgdo continuada.

Formacdo e qualificagcdo do pessoal da SEJUSP - 1.000 pessoas capacitadas;
ensino integrado da Seguranga publica - 03 escolas atendidas; implementacdo da comunicacao
social; policiamento comunitario - 06 conselhos comunitarios criados; manutengo do subsistema de
inteligéncia - 300 relatérios expedidos por ano; manutencdo da seguranca integrada de fronteira...

(O SR. DEPUTADO ZE CARLOS DO PATIO FALA FORA DO MICROFONE - INAUDIVEL.)

A SR2 REGIANE - E 0 que esta projetado para 2007.

O SR. ZE CARLOS DO PATIO - O que eu quero que VOCés apresentem é o
seguinte... Ai sdo os projetados para 2007. O que eu quero que Vocés apresentem, € uma das
preocupacfes que tenho, é que entre a previsdo e aquilo que foi realizado esta tendo uma distancia
muito grande, Secretério.

Eu vou dar um exemplo. Depois, eu vou fazer as perguntas. Por exemplo, vocés
ainda ndao cumpriram nem 1% de saneamento basico dentro do planejamento. VVocés ndo cumpriram
em alguns setores praticamente nada na area de assistente social. Entdo, esti havendo uma distancia
muito grande entre a previsdo orcamentaria, entre as diretrizes orcamentarias e aquilo que esta sendo
realizado. Isso ndo é planejamento de forma ordenada, como n6s queremos. Eu ndo vou dizer que
muitas vezes € culpa da Secretaria de Planejamento, mas muitas vezes é culpa do proprio sistema do
Governo que esta sob pressdo e vem mudando o comportamento e ndo cumprindo as metas. Muitas
vezes vocés fazem uma meta e a meta ndao é cumprida quase que nada.

Entdo, 0 que eu queria que vocés mostrassem aqui, hoje, para mim, é uma meta,
por exemplo, que vocés fizeram para 2006, para 2005, e que foi cumprida. Porque na verdade eu
estou achando uma distdncia muito grande entre as metas, os objetivos e aquilo que estd sendo
realizado. Era isso que eu quero colocar. Nao basta vocé ficar aqui citando metas para 2007, se
realmente ndo esta havendo cumprimento, ndo esta sendo respeitada a Secretaria de Planejamento.

A SR* REGIANE - Deputado, no site da SEPLAN tem o relatorio da acéo
governamental referente a 2005. L& estdo todas as metas que foram projetadas para 2005 e o que foi
realizada, uma por uma, cada projeto, cada atividade...

(O SR. DEPUTADO ZE CARLOS DO PATIO FALA DA BANCADA - INAUDIVEL.)
A SR? REGIANE - Mas hoje estamos aqui para discutir as metas que projetamos

para 2007.

Vou tentar ser mais sucinta também. Vamos la. Pode passar.

O Sr. Zé Carlos do Patio - Sr. Presidente, pela Ordem.

Quem tem que dirigir a Audiéncia Publica é o Deputado Jodo Malheiros.

O SR. ALENCAR SOARES - Mas estamos fazendo em parceria. Se depender de
mim, vamos lhe dar o tempo, porque sendo nao vamos fazer as perguntas...

Pode continuar a explanacdo. Pode continuar...

A SR? REGIANE - Tudo bem!
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Programa de incentivo a organizagdo da producdo da agricultura familiar € um
programa da SEDER, tem o objetivo de apoiar a agricultura familiar. Basicamente esse programa
trabalha com os assentamentos rurais, com a questdo da reordenacdo fundiaria, com familias
assentadas. Tem previsto 2.800 familias para 2007.

Incentivo a criagdo e capacitacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento -
4.000 conselheiros capacitados; criagdo dos comités de salde animal e vegetal nos assentamentos -
06 comités; habilitacdo de agricultores em elaboracdo de projetos para captacdo de crédito rural -
11.960 agricultores com projeto elaborado; pesquisa e inovacdo tecnolégica - 150 unidades de
validacdo, implantadas e conduzidas; incentivo a agricultura orgénica, atendendo 12 municipios;
assisténcia técnica e extensdo rural - 55.340 agricultores assistidos.

Esse é um programa da educacdo, programa prioritério, que é o IPE - Programa de
Inclusdo pela Educacédo. O objetivo é melhorar o desempenho das escolas publicas da rede estadual.
Na questdo da qualidade de ensino, ampliacdo ao atendimento de jovens e adultos; fortalecimento da
educacdo no campo - 30 escolas atendidas; atendimento ao aluno portador de necessidades especiais
- 5.750 alunos; atendimento de manutencdo do transporte escolar - todos os municipios atendidos;
alfabetizacdo de jovens e adultos - 20.000 cidadédos alfabetizados; desenvolvimento da educagéo de
jovens e adultos - 20 jovens e adultos atendidos; merenda escolar - 633 escolas atendidas;
organizacdo curricular do ensino médio - todas as escolas atendidas na organizacdo; politica de
educacao escolar indigena - 20 escolas atendidas; promocdo de a¢des de cultura, arte, esporte e lazer,
Projeto Aplauso - 120 municipios atendidos; fortalecimento da organizacdo curricular do ensino
fundamental e informatizacdo das escolas estaduais - 633 escolas previstas...

O Secretario esta corrigindo aqui que ha 20% de jovens e adultos atendidos.

No objetivo 02, que € o objetivo de reducdo do nimero de pessoas em condicdes
de vulnerabilidade social, nés temos o Programa Meu Lar, que trabalha na questdo da habitacéo;
familia atendida com educacdo para cidadania - 5.000 familias; construcdo de habitacdo urbana -
3.855; construcdo de habitacdo rural - 357 casas construidas; distribuicdo de bolas de material -
2.251; e elaboracdo de projetos técnicos de habitacdo - 12 projetos elaborados para 2007.

Programa Nossa Terra Nossa Gente, 0 objetivo € promover 0 acesso a terra através
de assentamentos de familias. Temos 300 familias projetadas para serem beneficiadas com a
implantacdo de vilas rurais e 80 familias de trabalhadores assentados, em 2007.

O Objetivo 03 é o objetivo econdémico: Promocao do desenvolvimento sustentavel
da economia, fortalecendo a competitividade, a diversificagdo e a participagdo dos mercados
nacional e internacional, com base nas potencialidades regionais, ampliando a participacdo do micro,
pequeno e médio empreendimento.

O Programa Estradeiro traz os projetos: postos de fiscalizacdo de transito - 10
postos disponibilizados e equipados; aquisicdo de uma patrulha mecanizada e disponibilizada,
porque, geralmente, essas patrulhas atendem varios municipios de uma regido; implantacdo dos
postos de controle de carga - 350 postos; pontes, obras de arte especiais, ponte definitiva implantada
- 6.706m?; construcdo e reconstrucdo de pontes de madeira - 4.110m; restauragdo de rodovias n&o
pavimentadas - 150km; pavimentacdo de rodovias - 360km; implantacdo de rodovias - 20km;
restauracdo de rodovias - 312km; estudos e projetos rodoviarios - 937 trechos estudados e
projetados; desapropriacdo, indenizacdo para manutencdo de rodovias, demanda de regularizacao
atendida, estrada em terra mantida - 4.520km; conservagao de rodovias pavimentadas - 1.600km.

Programa da SECITEC e da FAPEMAT de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico em Mato Grosso: apoio a pesquisa cientifica - 80 projetos atendidos; concesséo de 250
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bolsas de formacdo; articulacdo para popularizacdo da ciéncia - 7 projetos articulados e 60 projetos
atendidos; articulacéo para inovacao tecnoldgica - 30 projetos articulados e 2 projetos atendidos.

Projeto da SICME, Secretaria de Industria, Comércio e Minas e Energia, em
desenvolvimento industrial e comercial: incentivo a projetos de fomento industrial e comercial - 33
empresas beneficiadas; desenvolvimento de comercio exterior - 230 empresas atendidas; fomento ao
desenvolvimento de micro e pequenas empresas - 73 empresas financiadas; execucao de servicos de
registro de empresa - 8.700; gestdo municipalizagdo dos distritos industriais - 33 distritos atendidos;
incentivo ao desenvolvimento industrial - 3 empresas beneficiadas; ampliagdo da JUCEMAT,
fomento ao artesanato mato-grossense - 80 projetos apoiados; incentivo a industrializacdo das
cadeias produtivas - 12 empresas beneficiadas.

O ultimo objetivo é relativo ao meio ambiente, que é garantir 0 uso ordenado de
recursos naturais, visando o desenvolvimento socioecondmico com qualidade ambiental. O
Programa é da SEMA, Gestdo de Recursos da Fauna e da Flora, e tem como objetivo o uso ordenado
dos recursos: construcdo e estruturacdo logistica da nova sede da gestdo florestal da SEMA -
1.600m?. Aqui, basicamente, é questdo de aparelhamento da Secretaria. Homologacdo da base
cartografica de 1 para 100.000 do Estado - 1 base homologada; gerenciamento dos recursos
pesqueiros - 3 bacias gerenciadas; licenciamento de projetos de manejo florestal e sustentavel -
5.300.000 hectares de é&rea licenciada; cadastro de empresas de produtos ambientais - 2.400
empreendimentos cadastrados; licenciamento de propriedade rural - 1.500.000 hectares de area
licenciada; fiscalizacdo de desmatamento - 4 operagOes a serem realizadas; fiscalizacdo de
queimadas - 4 operagdes; monitoramento da cobertura vegetal do foco de calor - 1 relatorio
disponibilizado; 4 operagdes de coleta realizadas para monitoramento da atividade reprodutiva da
ictiofauna; fiscalizacdo da pesca - 10 operagdes; anatomia e identificacdo de madeiras - 1.500.000m?
de madeira identificada.

Muito obrigada.

(O SR. DEPUTADO ALENCAR SOARES ASSUME A PRESIDENCIA.)

O SR. PRESIDENTE (ALENCAR SOARES) - Recomposta a Mesa, eu quero
informar que esta Audiéncia Publica foi convocada pela Mesa Diretora.

O Projeto esta na Comissdo de Constituicdo e Justica, por isso estamos aqui. Foi
em comum acordo com o Presidente da Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucao
Orcamentéria, Deputado Jodo Malheiros, com quem combinamos fazer uma parceria. Devido o
prazo ser curto, ndo da para fazer duas Audiéncias Publicas ou trés como seria importante, mas
estamos fazendo esta Audiéncia em parceria.

Como este Projeto esta nas nossas maos, nos aqui estamos presidindo.

Como esse Projeto da LDO é mais da Comissdo de Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria, eu passo para que o Deputado Jodo Malheiros
conduza os trabalhos, e dou o Projeto nas méos de Vossa Exceléncia, Deputado.

(O SR. DEPUTADO JOAO MALHEIROS ASSUME A DIREC}AO DOS TRABALHOS AS 15:33
HORAS.)

O SR. PRESIDENTE (JOAO MALHEIROS) - Retomando os trabalhos, vale
ressaltar que nds estamos, para ilustrar bem, discutindo a Lei de Diretrizes Or¢camentaria de 2007.

Quero verificar com o Cerimonial se ha algum componente da Mesa com préevia
inscricéo.
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Eu quero dizer que j& ha duas inscri¢cbes, da Deputada Verinha Aradjo e do
eminente Deputado Zé Carlos do Patio. N&o sei quem foi o primeiro, mas em questdo de fidalguia,
nds vamos dar preferéncia a mulher, eu tenho certeza de que VVossa Exceléncia concorda.

Por gentileza, Deputada Verinha Aradjo.

A SR? VERINHA ARAUJO - Muito obrigada.

Boa-tarde aos colegas Deputados presentes, Secretario Yénes Magalhdes, Sr. Sirio
Pinheiro, Auditor-Geral do Estado, todos os funcionarios, corpo técnico da Secretaria de Fazenda,
Secretaria de Planejamento, assessores parlamentares, assessores da Casa, imprensa.

Eu fiz algumas observacbes aqui que eu gostaria que o Secretario Yénes
respondesse. Primeira, por que no texto da LDO s cabe a Comissdo Permanente de Fiscalizacéo e
Acompanhamento da Execucao Orcamentaria o acesso para fim de consulta quando da apreciacao da
proposta orcamentaria do acompanhamento da fiscalizacdo da execucdo orcamentaria ao sistema
corporativo or¢camentario e financeiro, o SIAF. Eu mesma ja requeri, por escrito, 0 acesso ao SIAF
para poder acompanhar a fiscalizacdo e a execucao or¢camentaria e ndo tive acesso. E vejo que nesse
ponto eu gostaria de solicitar alteracdo no texto para que todos os Parlamentares pudessem ter acesso
aos dados do SIAF, ter a senha do SIAF. Essa é a primeira questao.

A outra € com relacdo ao art. 12, que fala que a Lei Orgcamentéaria para 2007, para o
exercicio de 2007, sdo precos correntes de 2006. Eu queria perguntar por que Ia nas metas fiscais a
previsdo para se chegar aos valores constantes das metas anuais, os valores correntes de cada
exercicio foram deflacionados pelo Indice Geral de Pregos, disponibilidade interna da Fundac&o
Getulio Vargas, a precos médios de 2006 a saber, 1,15 para 2007. Por que s6 1,15, se a previsdo
orcamentaria, pelo Banco Central, é de 4,5 para 2007? Por que s6 apenas esse percentual de 1,15?

A outra questdo ¢ o art. 23. “Fica o Poder Executivo autorizado a criar grupo de
despesa em modalidade de aplicacdo em projetos, atividades de operagdes especiais ja existentes,
procedendo a sua abertura, através de decreto...” Aqui também praticamente a gente abre ao Poder
Executivo grupo de despesa, projeto, atividade aqui. Quais sdo essas operacdes especiais por
decreto?

O outro ¢ o art. 27, “projeto de lei relativo a crédito adicional a conta de recursos
do tesouro, relativo ao excesso de arrecadacédo serdo apresentados na forma e com detalhamento da
Lei Orcamentéria Anual”.

Ai vem o art. 28 que é com relacdo a créditos adicionais, que somente incluirdo
novos projetos de investimentos em obras da administragdo publica estadual se as obras inacabadas
tiveram sido contempladas com recursos orgamentarios. Minha preocupacgdo aqui € com obras
inacabadas. Vamos supor, ha um excesso de arrecadacdo, tem uma obra prioritaria, por exemplo,
tem o hospital regional, eu queria saber do Secretario de Planejamento se a obra esta parada? Esta,
Secretario? Esta parada. Uma obra importante, uma obra inacabada. Uma obra necessaria, no
entanto, havendo excesso de arrecadagdo, uma obra necessaria, se ela ndo tiver contemplada no
orcamento, ela nio poderia prosseguir pelo que esta no texto aqui. E isso? E a outra é com relacéo a
novas obras que estiverem compativeis com o PPA, se for comprovada sua viabilidade técnica
econémica e financeira. Entdo, eu vejo que a LDO meio que da uma travada aqui. Precisaria
melhorar o texto, no caso de excesso de arrecadacdo com obras necessarias, principalmente obras na
area de saude e educacao.

Uma outra questdo é o paragrafo Ginico do art. 30. E o que nds temos observado no
orcamento do Estado e na execucdo orcamentaria. NOs sempre avaliamos que no primeiro e no
segundo quadrimestres o Governo ndo cumpre o percentual minimo constitucional, no caso da saude
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e da educacédo, ndo cumpre, ndo tem cumprido nos dois primeiros quadrimestres, sempre deixando
para fazer um descarrego maior no Ultimo quadrimestre. Ai nos temos avaliado que hd uma
execucdo, muitas vezes de forma desordenada, desqualificada, e muitas vezes acabam ficando obras
importantes sem ser finalizadas, no caso, reforma de escola, etc. E ai aqui diz no art. 30 que “o
cancelamento, as anulagfes das dotagdes a que se refere o caput poderdo ser efetuadas no ultimo
quadrimestre do exercicio”. Entao, eu vejo que ha um contra-senso naquilo que tem sido a pratica da
dotacdo orcamentaria.

Mas aqui, quando ele fala para atender créditos adicionais com outras finalidades,
fora pessoal, fora divida. Com outras finalidades... (PAUSA).

O art. 41, que trata da desvinculacdo: “O Estado podera determinar a
desvinculacédo total ou parcial das receitas vinculadas a Fundos, 6rgdos ou despesa, salvo aquelas
instituidas por forca constitucional para fazer face aos seguintes eventos que pdem em risco o
cumprimento das metas, no caso quando houver queda de arrecadagéo, passivos de contingentes ou
servico de carater extraordinario”.

Eu quero que me explique quais seriam as possibilidades de desvinculagdes totais
ou parciais, no caso de Fundos, porque resguardam aqueles recursos constitucionais. Mas eu vejo
que h& uma abertura muito grande da LDO. Nés, praticamente, damos uma carta em branco para a
desvinculacdo sem um planejamento, sem amarrarmos quais desvinculagdes poderiam ser essas.

Outra questao € o art. 44, § 2°, que “os 6rgdos, entidades, detentores de recursos
vinculados que tém sua receita prdpria, devem arcar com a contrapartida dos convénios, ficando
vedada a utilizagdo de recurso da Fonte 100”.

Entdo, eu pergunto, principalmente nés que temos uma preocupa¢do com saude e
educacdo. Quer dizer, nesse caso, eles teriam que arcar sozinhos com seus recursos constitucionais
sem poder trabalhar a Fonte 100. E ai, Secretario? Principalmente saude e educacdo, que ficariam
vedadas a utilizagdo de recursos na Fonte 100 para celebrar convénio.

E um problema que temos detectado aqui, porque eu ja vi, inclusive o Pagot, de
novo, trabalhou nesse programa de domingo de que o Governo Federal tem repassado pouco recurso
para 0 Governo do Estado. E vi que nos convénios de 2004 o Governo conseguiu captar R$60
milhdes de convénios. No entanto, em 2005, reduziu para R$49 milhdes. E a nossa avaliagdo é de
gue consegue captar mais convénio quem consegue organizar a maquina administrativa para captar
mais recurso, mais programa, mais recursos ministeriais. E, Arnaldo! Quer dizer, se vocés ndo se
organizarem para isso, é Obvio que vao cair os convénios. E a medida que vocé amarra nesse
paragrafo aqui, e aquelas pastas que tém recursos vinculados ficam vedadas de utilizar recurso da
Fonte 100, se ndo seria, inclusive, um limitador para ampliacdo desses convénios.

Eram essas, inicialmente, as questdes... Deixe-me ver nas metas se eu anotei mais
alguma coisa. O indice da divida que vocés fizeram a previsdo... NOs percebemos que também o
Governo continua insistindo nessa questdo da retracdo da atividade econdmica por conta do
segmento do agronegdcio, esta estipulado aqui inclusive isso para poder fazer a previséo do PIB.

Era isso. Depois nés continuamos ai com qualquer outra observacéo.

O SR. PRESIDENTE (JOAO MALHEIROS) - Dizer ao Secretario Yénes que
pode responder as perguntas formuladas pela Deputada, assim como usar da sua Assessoria Téecnica
para ajuda-lo na conducéo e nas respostas que serédo efetivadas.

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Obrigado, Sr. Presidente, Deputado
Jodo Malheiros.
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Na verdade, a Deputada colocou a questdo do SIAF... NGs ndo restringimos o
fornecimento, Deputados, apenas foi uma previsdo para a Comissao.

Eu entendo - e ai eu ndo sei se poderia até falar em nome da Secretaria de
Fazenda... O que aconteceu, Deputado Jodo Malheiros, Deputada Verinha Aradjo, que nos
questionou, nés estavamos trabalhando, os senhores sabem, para colocar em funcionamento ainda
este ano, e vamos colocar ainda este ano, o FIPLAN. N6s estamos com tudo pronto, estamos na fase
finalistica, mesmo, para colocé-lo em operacao.

Com o FIPLAN deixa de existir a necessidade do acesso ao SIAF e ao SIDOR.
Todos teréo acesso imediatamente, terdo esse controle, tanto do or¢gamento quanto do financeiro do
Estado.

Eu creio que néo foi da Secretaria de Fazenda, ndo foi vontade de cercear o acesso
as pessoas.

E vejo que um simples cadastro do pessoal - ai eu quero pedir para 0 Marcel, para
o Edmilson, os dois Secretarios Adjuntos da Secretaria, que levassem esse assunto para 0 Nnosso
Secretario Waldir Teis, para disponibilizar para os Srs. Deputados terem acesso aos SIAF, como ja é
liberado a Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria, até porque,
dentro dos préximos dias, sera 100% liberado para a populacéo, através do FIPLAN.

Em relacdo a questdo colocada pela Deputada, do art. 12, anexo de metas
inflacionérias, eu vou...

Marcel, vocé poderia me auxiliar em relacdo ao que ela colocou, a previsdo de
1,15% para 2007 e apresentado 4,15% pelo Governo Federal.

O SR. MARCEL SOUZA DE CURSI - Realmente, existe uma previsao do Banco
Central que ela é superior a essa utilizada, mas, contra fatos, ha poucos argumentos.

Deputada, nos ultimos 12 meses o IGPDI se distanciou exageradamente das
previsdes do Banco Central.

A previsdo do Banco Central estd relacionada com a meta inflacionaria e nédo
significa que é um vaticinio de um nimero: “Esse numero vai ser atingido”. Nos observamos nos
ultimos 12 meses que o IGPDI acumulou 1,15%. Para chegar no patamar que esta sugerido ai de 4%,
noés estariamos vivendo um momento de explosdo de consumo. O que se esta observando neste
momento, na verdade, é deflagdo. No més seguinte o IGPDI acusou menos 0,28%. Entdo, ndo é
possivel, neste momento da projecdo da Lei Orcamentaria, seguirmos a projecdo do Banco Central,
que esta exagerada, precisa ser revista, porque nds criariamos um orcamento inflacionado.

NOs ndo desejamos isso, alias, inclusive € um dos pedidos da senhora, legitimos
pedido, de um or¢amento real e factivel com a capacidade econémica do Estado.

Por isso, optamos por seguir a série historica que € aquela efetivamente verificada.

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Eu s6 quero ressaltar, Deputado Jo&o
Malheiros, que, na verdade, a base para 2007 esta sendo em valores reais da arrecadacéo hoje.

Vale dizer que estamos com uma previsdo de LDO apresentada aos senhores, mas
0 Orcamento do Estado sera encaminhado até 30 de setembro para a Casa. N6s deveremos trabalhar
com os valores atualizados até 30 de julho. Vamos apertar mais o Executivo, no sentido da
elaboracdo, e trazer os nimeros mais proximos da realidade possivel. Entdo, nos teremos, de janeiro
a julho, valores reais ja para que n6s ndo incorramos naquilo que o Deputado Zé Carlos do Patio e a
Deputada Verinha Araujo colocaram na audiéncia publica passada de trabalhar apenas com projecéo
e depois néo realizar, promovendo um contingenciamento muito grande.
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O contingenciamento é péssimo, principalmente para os técnicos do Estado, e ndo
somente para Governo que deixa de executar o que ele queria. Vocé pde toda equipe técnica do
Estado para fazer um projeto, fazer um planejamento, e depois vocé tem que acabar, como se diz,
metendo o facdo, tem que cortar mesmo. Isso prejudica muito o andamento dos programas, dos
projetos do Governo.

Em relacdo ao art. 23, é um artigo que ja estava na LDO de 2006. Na verdade, nds
ndo trouxemos novidade. Porque aqui ele é colocado, Deputada Verinha Aradjo, da seguinte forma:
“Fica o Poder Executivo autorizado a criar grupo de despesa e modalidade e aplicagdo em projeto de
atividade de operacdo especial ja existente.” Quer dizer, nds ndo estamos criando fato novo. Isso
aqui Vossas Exceléncias ja aprovaram em todas as LDOs anteriores, esta dentro do que j& esta
previsto, aprovado por VVossas Exceléncias no Orgamento do Estado, na LOA/2007.

Em relagdo a questdo do excesso de arrecadacéo, foram colocadas as prioridades.
E, na verdade, sdo prioridades para obras inacabadas. VVossa Exceléncia colocou, agora ha pouco,
vale ressaltar, a questdo do Hospital Central de Cuiaba. Na verdade, ndo é sé o hospital central de
Cuiaba. Hoje, todas as obras da salde estdo paralisadas por causa da queda da arrecadacdo. Entéo,
neste momento, as prioridades estabelecidas, dentro da Secretaria de Saude - hoje de manha,
passamos a manhd toda reunidos com o Secretario -, é garantir o servico essencial. Quer dizer, é
garantir o pagamento de funcionarios, garantir UTIs moveis, UTI fixa, garantir remédio de alto custo
e 0s consércios com 0s municipios. Quer dizer, neste momento, a prioridade é essa, sabendo que
estamos com problemas seriissimos para fechar o ano em relagcdo a Secretaria de Saude. Isso é
apenas prioridade para obras inacabadas.

E a questdo de ser compativel com o PPA € porque, na verdade, todo ano - sdo
poucos os Estados no Brasil que evoluiram com essa capacidade, e nds agradecemos o apoio da
Assembléia Legislativa em relacdo a revisdao dos PPAs - ¢é feita a revisdo dos PPAs, e quando
fazemos a revisdo, imediatamente, fazemos essa adequacdo no Orcamento do ano. Entéo, a reviséo
que os senhores nos permitem fazer faz com que consigamos realmente chegar ao final do PPA de
2007 com a sua execu¢do mais proxima da realidade possivel.

Em relacdo ao pardgrafo anico do art. 30, foi colocada a questdo do cancelamento
ou anulacdo de dotacGes a que se refere o caput do artigo no Gltimo quadrimestre. Na verdade, esse
dispositivo também esta se repetindo. J& estava na LDO de 2006. O Executivo, para ter mais
seguranca, ndo permite o remanejamento de recursos de pessoal e da divida até o ultimo
quadrimestre. Nés ja temos um caso. A propria Assembléia Legislativa estd com excesso em
pessoal, mas, neste momento, ndo pode ser remanejado. SO é permitido remanejar no ultimo
quadrimestre, que € para nao correr o risco de, de repente, vocé autorizar algum 6rgdo a remanejar
no comecgo do ano e, chegando ao final, faltar. Entdo a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo permite
isso. Por isso deixamos essa salvaguarda no sentido de remanejamento de pessoal e de divida
somente no ultimo quadrimestre, ap0s ser apresentado a Secretaria de Planejamento e
Administracéo, no caso da divida da Fazenda, comprovando que, realmente, ndo vai correr o risco de
ndo cumprir as metas estabelecidas para pessoal e para divida.

Em relacdo a questdo dos fundos, que foi colocada pela Deputada Verinha Aradjo,
perdoe-me, Deputada, mas VVossa Exceléncia poderia repetir? Alguém entendeu bem?

A SR2 VERINHA ARAUJO - E o quanto ao art. 41, desvinculagio...

A SR? REGIANE - Essas sdo aquelas normas de que eu falei no inicio. E um
capitulo novo da LDO. Quando se diz, nesse art. 41, que poderia haver uma possibilidade de
desvinculacéo da receita no caso de fundos legais, seria no caso de vocé, realmente, necessitar. Por
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exemplo, se houver, realmente, uma queda na arrecadacdo, se surgir algum passivo contingente ou
alguma demanda por obra ou servico de carater extraordinario. SO que isso teria que passar pela
Assembléia Legislativa. O pardgrafo Unico versa que a desvinculacdo deferida no caput far-se-a por
lei especifica que disponha exclusivamente sobre o prazo de vigéncia, motivo e destinagdo dos
recursos desvinculados. Entéo abre a possibilidade da desvinculagdo, mas dentro de critérios rigidos
e da aprovacdo legislativa.

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Muito obrigado, Regiane.

O ultimo questionamento da Deputada € com relacdo ao art. 44, § 2°. Na verdade,
Deputada, o que o Executivo quer, e também j& consta na LDO de 2006, € ndo permitir que... Neste
momento, nos temos que trabalhar com a maxima realidade possivel. Houve momento, quando o
Estado estava acostumado, como 2003 e 2004, com excesso de arrecadacdo, que nos falavamos - a
equipe econbmica e o Governa - aos secretarios para irem buscar recursos fora, junto ao Governo
Federal, que a gente garantia a contrapartida. Hoje, nem isso esta sendo possivel. Neste momento, o
que nos estamos fazendo, se tiver algum convénio, tiver duas origens de convénio, nos estamos
avaliando qual seria 0 melhor resultado e o outro n&o vai ser liberado.

Entdo, devido a contencdo da arrecadacdo, a queda da arrecadacdo, melhor
dizendo, hoje nés queremos garantir a execucdo de convénios, via quem tem recursos vinculados,
seja ele constitucional ou legal, como os fundos, que ninguém venha buscar na Fonte 100. N6s ja
temos varios problemas detectados dentro do Governo, estamos trabalhando no sentido de que a
pessoa ndo crie uma nova despesa, porque a Fonte 100, realmente, ndo tem como resolver o
problema.

Vale ressaltar que, para o Orcamento de 2007, hd uma preocupacdo muito grande
nossa, ndo s6 com relagdo a Fonte 100, mas a qualquer fonte. N6s tivemos um Orgcamento, este ano,
no total de 6,45, contingenciando 5,950 e, para 0 ano que vem, nés temos um orcamento, por
enquanto, previsto de 5,143. Entdo, nds vamos ter uma diminuicdo para todos, ndao sO para o
Executivo, para todos os Poderes, até porque ha determinadas amarragdes que n6s ndo conseguimos
fugir, como o percentual da divida, a questdo de pessoal continua sendo prioridade, o repasse dos
Poderes.

Entdo, quer dizer, Deputada Verinha Araujo, ndo tem como nés permitirmos que a
pessoa va buscar, hoje, recurso para a contrapartida ser fonte 100. Nds ndo temos previsao de Fonte
100 para o ano de 2007.

A SR? VERINHA ARAUJO - Entdo, vou fazer uma pergunta sobre esse ponto:
vocés, no Planejamento, tém um levantamento sobre os convénios celebrados? Onde é que vocés
conseguem aportar 0 maior nimero de recursos de todas as areas de Governo? Se tem esse
levantamento, onde ¢é que vocés tém conseguido captar numero melhor?

Eu faco essa pergunta porque eu sei que, justamente, na salde, educacéo...

O Sr. Yénes Jesus de Magalhdes (FORA DO MICROFONE) - Seguranga.

A SR? VERINHA ARAUJO - ..que tém recursos vinculados a uma série de
programas e precisam de contrapartida, é onde, justamente, vocé trabalha a reversdo de situacfes
sociais. N&o é?

Entdo, veja bem, a minha preocupacao aqui € que por ser dois setores com recursos
vinculados, ficando ndo permitida a utilizacdo da Fonte 100, nos percamos a possibilidade de
convénios. Entdo, eu pergunto a vocé: vocés tém esse levantamento de quais sdo os setores do
Governo que VOCEs conseguem aportar mais recursos?
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O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Sim. Hoje, nés temos 0 SIGCON -
Sistema Informatizado de Gerenciamento de Convénio. E o Gnico no Brasil que qualquer cidadao
tem acesso através da Internet. Ele traz todos os convénios, as proposituras de convénios, mesmo
que ainda esteja em fase de propositura, ou que ja foi firmado com o Governo Federal, ou no caso
também, com os Municipios, de Estados para Municipios.

NG6s comegamos um outro trabalho na semana passada, a Secretaria de
Planejamento esta coordenando esse trabalho, juntamente com todos os 6rgdos do Governo, no
sentido de passar pelo controle a elaboracdo dos projetos que vdo dar origem a possiveis convénios.
Entdo, é a segunda fase, nds estamos nela agora, fazer esse controle, esse acompanhamento, para que
nos possamos, realmente, identificar onde ha a maior possibilidade. Ai eu ndo colocaria, Deputada
Verinha Araudjo, nem onde nés buscarmos, mas buscarmos na Unido quais sdo 0s ministérios que
tém recursos, que podem ser buscados pelo Executivo. Eles trabalham, ele comecou neste momento
a ser feito, vou ser bem transparente.

A SR2 VERINHA ARAUJO - Entfo, hoje, ndo da para nds mensurarmos quais sio
0s setores que nos conseguimos aportar mais recursos? Se é a educacdo, se é a salde, se é a
seguranga...

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - N&o, do que ja foi aportado, no
SIGCON ¢é possivel...

A SR? VERINHA ARAUJO - ...se é Ministério das Cidades...

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Agora, coisa nova, ndo, porque ja foi
aportado...

A SR2 VERINHA ARAUJO - Eu digo do passado...

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Sim.

A SR? VERINHA ARAUJO - Desses trés anos.

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Sim. Tem.

A SR? VERINHA ARAUJO - Tem como?

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Sim. Totalmente.

A SR? VERINHA ARAUJO - No, eu fago essa pergunta porque, vamos supor,
que justamente o setor da educacdo e salde sejam 0s setores...

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Sim.

A SR? VERINHA ARAUJO - ...onde vocés consigam realizar mais convénios, ai,
com esse artigo, acaba fechando a possibilidade de ampliar convénios, de melhorar inclusive a
qualidade de transferéncias de recursos, de contrapartida.

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - N&o, eu entendo a colocacdo da
senhora.

O Governador Blairo Maggi, o que ele conversou com a Secretaria de Educacao e
0 Secretario de Saude, € que eles ndo terdo um centavo a menos, mas também nao terdo um centavo
a mais do que a lei estabelece, porque nds estamos cerceados de atender as outras necessidades.
Hoje, nds temos fora essas duas: salde e educacgdo, que tém verbas carimbadas, constitucionais, a
prioridade hoje do Governo é seguranga publica. Mesmo assim estamos com muita dificuldade neste
momento.

A SR? VERINHA ARAUJO - Eu ja conclui, mas eu gostaria, se possivel, esse
levantamento, se nds pudéssemos até receber antes, para que pudéssemos mensurar o que significa
votar esse art. 44.
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O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Tudo bem, eu vou mandar
providenciar. Vocé solicita, Arnaldo, para o Paulo Fernandes.

O SR. ARNALDO ALVES DE SOUZA - Deputada, aproveito a oportunidade,
porque as vezes as pessoas nao entendem essas restricbes no orcamento. Como elas sdo
complicadas, eu vou dar duas informagfes que poderdo nos ajudar, inclusive que vocés pensem
junto conosco qual é a solucdo. Hoje, se perguntar se é importante neste momento ter algum
convénio do Governo Federal, seja na educacdo ou na sadde, eu tenho as minhas davidas. A partir
do instante que esse montante entra no calculo da divida, e a divida é paga com a Fonte-100, e esse
recurso ndo passa pela Fonte-100, significa dizer que eu tenho que tirar mais dinheiro de onde eu
ndo tenho para poder pagar. Entdo, esse é o fator que esta nos assustando, é um fator que estd sendo
estudado e ele é altamente complicado, porque hoje a Unica fonte de recurso que nés temos dentro
do Estado, que é dirigida dentro do Estado, de livre e espontanea vontade, é a que esta mais
estrangulada e que ndo tem condigé&o.

Entdo, hoje, eu vou dar dois exemplos para que nds possamos fazer uma analise.
Fundo de Participacdo dos Estados, quanto mais recurso entra para o Estado, mais eu pago da divida,
mas logicamente que esses recursos tambeém vém para a Fonte 100. Quer dizer, essa € uma condicéo
de recurso que entra no Estado e nés pagamos sobre ele em funcdo da divida. Em compensacao, tem
outras coisas, como, por exemplo, um convénio com a salde, um convénio com a educacdo ou
qualquer 6rgdo que ndo faca parte da Fonte-100 e que qualquer outro que faca parte da Fonte-100,
que vem para a atividade especifica. Quando vem para a atividade especifica, eu ndo posso tirar uma
parte dele para pagar divida.

E vou assustar um pouquinho mais, se n6s pegarmos um fundo que cresceu muito
e que tem excesso de arrecadacdo do ano passado, que é 0 FUNAJURIS, que é o Fundo do Tribunal
de Justica, nds pagamos sobre ele o valor da divida, eu fico rezando para ele ndo arrecadar mais, fico
rezando para ele arrecadar menos. Nao que eu quero que ele arrecade menos, mas porque a Fonte
100 é que paga. Ele impacta de tal forma, como ele nem transita dentro do Estado, a Fonte 100 paga.
Entdo, sempre que eu falo que um mais um no Estado, nas outras fontes, ndo é igual a dois, alguém
tem que completar e esse alguém é a Fonte 100, é a nossa luta constante da dificuldade que nos
temos de projetar e trabalhar com a Fonte 100. Primeiro, ela é diminuta, ela sobra pouco,
posteriormente, na apresentacdo da LOA, nds vamos mostrar esses nimeros. Segundo, ela abarca
algumas despesas fixas fundamentais. Primeiro, repasse aos Poderes; segundo, pessoal; e terceiro, a
divida. Sé entdo na sobra € que se faz entdo a disposi¢cdo para projetos, atividades e custeio das
outras Secretarias do Estado. Entdo, toda vez que entra algum recurso e vai para pagamento da
divida e impacta as vezes em 15% ou até mais nesse montante, significa dizer que esse recurso vem
para pagar divida.

Eu vou citar como exemplo um caso que Vossa Exceléncia questionou muito e
aprovou, mas depois teve que ser refeito porque a propria STN ndo conseguiu, que foi o
FUNDESMAT. A idéia do FUNDESMAT foi de passar a ele uma arrecadacdo que nao estava
prevista no orgamento, uma arrecadacdo que o Estado adquiriu direito sobre ela. Entdo, quando a
STN veio, ela ndo concordou com isso e o Estado teve que pagar daquele dinheiro que era dele, pela
Fonte-100, o montante de doze milhdes. Doze milhdes nds pagamos em cima dos oitenta milhdes
que foi um direito do Estado, nos estamos pagando quinze milhGes para a Unido, devolvendo
dinheiro que € um dinheiro que teoricamente consideramos que ndo era justo. E muito menos justo,
entendemos que nds deveriamos pagar sobre o recurso, por exemplo, do FUNAJURIS, que monta
hoje sessenta milhGes e nds pagamos ai 15% desse valor para a divida publica.
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Quer dizer, € muito preocupante, isso tem que ser estudado com mais
profundidade, por isso que as vezes a gente fica meio excitado, meio nervoso, mas € nesse sentido,
porque o dinheiro que a gente administra mais pontual ndo é nem o da satde, nem o da educagdo,
que sdo recursos vinculados, ele tem inicio, meio e fim, € o da Fonte 100. E cada susto que a gente
leva I4, quando aumenta a divida, quando a Inés manda um pedido de suplementacdo para pagar
divida. No6s levamos um susto. Esse susto vem acompanhado de uma solicitacdo financeira, ndo é s6
orcamentaria. E isso a gente sabe que ao invés de somar para o Estado, esta subtraindo um dinheiro
do Estado que poderia ser investido em alguns projetos, em melhorias, na seguranga, em qualquer
outra coisa, e até quem sabe no proprio salério do servidor.

Eu sé queria colocar esse fator porque a divida tem que ser analisada como um
ponto de referéncia no orcamento do Estado.

O SR. PRESIDENTE (JOAO MALHEIROS) - Eu acho que a Deputada esta
devidamente satisfeita com as respostas as suas perguntas e eu gostaria de passar para o Deputado Zé
Carlos do Patio para que faca as suas indagacdes a partir de agora.

O SR. ZE CARLOS DO PATIO - Eu queria tirar uma divida. Eu gostaria que 0s
técnicos tirassem essa duvida. Primeiro, as receitas de contribui¢des, que sdo contribui¢cdes sociais,
onde esta o0 FUPIS. Vocé esté falando tanto dessa questdo do fundo, vocé fez um questionamento do
fundo, eu quero fazer uma pergunta: O FUPIS esta dentro dessas contribui¢des sociais? O FUPIS
vocé tem um desconto de trinta por cento mais ou menos, a renuncia dele é de 30% , vocé ndo acha
que esses fundos ndo é uma manobra para nao aplicar os 25% da educacdo e 0s12% da salude?

Porque, a partir do momento que se cria 0 FUPIS, que é um fundo social, e tem um
desconto de 30% - eu ndo sou economista, sou engenheiro civil, sou matematico, ndo sou da area -
mas vocé tem uma rendncia fiscal de 30% e ndo deduz dos 25% da educacdo, ndo deduz dos 12% da
salde. Vocés ndo acham que, em cima do que foi argumentado anteriormente aqui, esse fundo, em
vez de tirar o recurso da Fonte 100 para investir no social e garantir uma receita maior na educacao e
na saude, ndo seria melhor do que esse fundo? Deu para entender a pergunta, muito bem clara?

Uma outra pergunta que eu quero fazer é a seguinte: Naquela hora - eu até fiquei
um pouco contrariado, mas sou uma pessoa tranquila -, vocé tinha colocado que a receita do Estado
estava caindo, e eu fiquei assustado com aqueles dados que vocé colocou que foi a previsao inicial,
de 50%, de 70%. Dai, sabe 0 que eu tive de sensacdo? Sera que o planejamento estd com a industria
da crise? Ele incorporou a industria da crise do Governador Blairo Maggi? Porque o Governador
esta vendendo crise. E I6gico que ele, como homem publico, estd no lugar dele. E dai ele pega e fala:
Olha, gente, vai cair a arrecadacdo do algoddo de tanto, da soja de tanto... E dai eu pego e vou no
quadrimestre, depois de toda essa discussao da crise, e estamos com 32% da arrecadacgéo! Inclusive,
nos temos dados de que a arrecadacdo no quadrimestre geralmente € um pouco mais baixa, no
primeiro quadrimestre geralmente um pouquinho mais baixa.

E nds temos hoje arrecadacdo do FETHAB que, alias, € um fundo, mais um fundo,
é o Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo, de 33%, que equivale ao quadrimestre. Vocés estdo
entendendo o raciocinio? Quer dizer, 32,22%, 33%! Vocés entenderam? E vendendo a imagem de
crise. Em cima da previséo inicial, nds estamos com 33% de arrecadagdo do FETHAB.

Entdo, quando ele colocou aquilo, na hora eu me assustei. Mas dai eu... E essa
questdo que vocé falou do Fundo.

Entdo, vocé ndo acha que o Governo estd criando muito Fundo? Vocé esta
entendendo 0 meu raciocinio? Ja que vocé esta dizendo que o caminho € a Fonte 100, e que 0s
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Fundos tais que vocé colocou para a Deputada Verinha Aradjo, entdo, por que criar tanta lei, por que
criar tanto Fundo? Seré& que ndo é para desviar 0s recursos para outros objetivos?

Eu ndo sou Economista. Eu sou Engenheiro, sou Matematico, ndo entendo dessa
area. Eu quero uma aula de vocés sobre esse encaminhamento.

Vocé entendeu 0 meu raciocinio? Até pegando aquela resposta que vocé deu a
Deputada Verinha Araujo.

Mas eu vou ter mais perguntas para fazer a vocés. Essa € a primeira.

O SR. PRESIDENTE (JOAO MALHEIROS) - Vossa Exceléncia quer que o
Secretario responda...

O SR. ZE CARLOS DO PATIO - Eu prefiro que ele responda para ndo perder o
raciocinio.

O SR. PRESIDENTE (JOAO MALHEIROS) - Portanto, com a palavra, 0
secretério, para a resposta.

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Em relacdo ao FUPIS, eu quero s6
colocar que na Audiéncia passada, Deputado Zé Carlos do Patio, o Secretario Waldir Teis foi
bastante feliz quando colocou que o FUPIS surgiu da possibilidade da construgdo civil. Ela ndo
arrecadava e foi feito um acordo com o segmento. Foi feito um acordo. Se fosse de outra forma, eles
n&do iriam arrecadar. Foi um acordo que eles fizeram para que pudessem recolher parte que fosse
para um Fundo especifico aonde existe um Conselho do qual eles também fazem parte. O
SINDUSCON faz parte desse Conselho. Ent&o, por isso foi conduzido dessa forma. Porque, senéo,
noés ndo teriamos essa arrecadacao.

Marcel, era isso? Desculpe-me, Marcel. Eu sei. Na verdade, o FUPIS é devido a
iSS0.

O SR. ZE CARLOS DO PATIO - Mas ele n&o respondeu do FETHAB.

Embora eu queira aqui dizer que ndo justifica. Se o pessoal ndo esta arrecadando,
tem que arrecadar. Ndo justifica vocé criar mecanismos para justificar: “Olha, nés ndo estamos
arrecadando, pos isso criamos um Fundo”. Entao, vai ter que criar Fundo para tudo.

Eu s6 quero deixar essa observacgao.

O SR. ARNALDO ALVES DE SOUZA - Deputado, na realidade, nés estamos
fazendo um grande estudo de Fundos, a pedido do Governador Blairo Maggi. Ja tem trés anos que
esta sendo feito. Eu falei sobre convénios, aquela situacdo da Fonte 100. Vamos falar um pouco
sobre Fundos.

Na questdo de Fundos € um pouco diferente. O Fundo é criado em funcdo de
alguma prioridade do Estado. Por exemplo, eu diria que o Fundo mais importante que foi criado
neste momento, dentro do nosso Governo, foi a questdo da FAPEMAT, que é o Fundo de Pesquisa,
foi criado aqui com a lei que foi aprovada, que é 1% da arrecadacéo...

O SR. ZE CARLOS DO PATIO - Ja existia e vocés reduziram.

O SR ARNALDO ALVES DE SOUZA - Ele podia ter sido aprovado, mas nao
tinha sido implementado.

O SR. ZE CARLOS DO PATIO - N4o, existia na Constituicio desde 1988, vocés
reduziram. Era 2% da receita liquida do Estado, o Governo Blairo Maggi reduziu para 1% da receita
liquida, aonde metade ficou para a FEEP - Fundo Estadual de Educacdo Profissionalizante, e a
metade para a FAPEMAT. Foi o contrario.

O SR ARNALDO ALVES DE SOUZA - Na realidade, ele ndo vinha sendo...
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O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Arnaldo, isso ai tem que ficar bem

claro.

O Governo passado entrou com uma agéo direta de inconstitucionalidade e ficou
rodando dez anos esse processo.

Em 2003 saiu a decisdo da Justica e ai foi feita uma negociacao do Sr. Governador
com os Srs. Deputados para poder garantir, no minimo, 1%, porque nds nao tinhamos condigdes de
assumir os 2% naquele momento. Eu me lembro muito bem que houve Deputado, na época, que
falou: N&o, coloca no minimo 1%, podendo chegar até 2%. N&o, ficou 1%. E, conforme a
arrecadacgdo do Estado melhorasse - e nds estavamos em 2003, onde nos tivemos um excesso de 500
milhdes de arrecadacdo - entdo, poderia melhorar. Mas ai, cada ano que passou, isso veio caindo, e
hoje nés temos dificuldade, sem duvida alguma, os senhores verdo, quando traziamos o0 or¢gamento
para esta Casa, de poder garantir até esse 1% para a FAPEMAT e o FEEP.

A SR2 VERINHA ARAUJO - S6 uma correcao, Sr. Secretario, € 0,5% até 1%.

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - E 0,5% para cada um.

A SR? VERINHA ARAUJO - E 0,5% podendo ser 1%.

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - 0,5% para FEEP e para FAPEMAT.

A SR? VERINHA ARAUJO - FAPEMAT e FEEP.

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Exato.

Agora, a determinacdo do Governador é essa, nds estamos cumprindo o 0,5% para
a FEEP e 0,5% para a FAPEMAT.

O SR. ARNALDO ALVES DE SOUZA - Na realidade, eu quero s6 completar essa
resposta dizendo que quando pegamos o or¢camento de 2003 - estamos falando mais efetivamente
assim, porque eu considero 2003 - ndo estava previsto dentro do Orgamento e foi incluido em 2003.
Entdo, se a lei realmente antecede ao orcamento de 2003, ela ndo era executada. Mas eu gostaria de
dizer que esse é um Fundo que foi criado para essa situagao.

Outros fundos como, por exemplo, 0 FESP. O FESP é um Fundo que arrecada
recursos, que tem transferéncias de recursos e tem uma complementacdo da Fonte 100. Quando isso
acontece, ja passou pela saude, ja passou pela educacdo. Entdo, o recurso quando é criado e que ele
vem para a Fonte 100 para depois ser criado de forma de Fundo, ele néo tira nada da Educacdo, néo
tira nada da Salde, exceto no caso constitucional de lei, constitucional os dois, através do projeto de
lei, que foi o caso da FAPEMAT.

NOs entendemos, porque estamos fazendo um estudo e revisao de todos os fundos.
A Regiane falou & no inicio sobre a questdo dos fundos. Tem fundo que néo ¢ ativo, por exemplo, 0
FUNCAFE. E tém alguns fundos que nio tem nada no orcamento para eles, entdo nio existe
necessidade de estarem no orcamento. Isso esta sendo revisto, e esperamos dar uma resposta mais
positiva com a reducgédo dos fundos.

Entendemos também que a forca dos programas se faz na execucdo deles, na
prioridade deles, que é dada com recursos da Fonte 100. Isso estd sendo estudado, é determinacgéo do
Governador, e nos esperamos poder apresentar para esta Casa, 0 mais breve possivel, esse estudo,
porque vai ter que fazer, efetivamente, uma serie de reducdo desses fundos que estéo inoperantes ou
que ja ultrapassaram a sua validade.

O SR. MARCEL SOUZA DE CURSI - O FETHAB é um tributo que néo utiliza a
chamada aliquota ad valorem, ou seja, o percentual sobre o valor comercializado. Em regras 0s
tributos sdo uma taxa, uma taxa percentual sobre algo. O FETHAB é uma quantidade de unidades
monetarias por metro cubico comercializado, por tonelada comercializada. Ele é a chamada aliquota
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especifica. Entdo quando ndo se tem uma variacdo de quantidade, quando se mantém a quantidade
produzida, ele ndo ¢ afetado. Mas se o prego varia, a economia é afetada. Entdo ndo podemos partir
dessa realidade escritural, a realidade cont&bil como estd posta ai, ignorando a existéncia de uma
crise. Na verdade, os tributos, o FETHAB tende a se comportar durante a crise de forma a se
realizar, porque ele é por tonelada, por metro cubico e ndo um percentual da operagdo
comercializada.

O ICMS e demais tributos sédo proporcionais; o FETHAB, ndo. O FETHAB vai
adquirindo uma desproporcionalidade & medida que o prego do produto se deprecia. Por isso ele se
realizou em 33%. Ele esté vinculado a comercializa¢do de quantidade.

A SR? VERINHA ARAUJO - Eu queria fazer uma observacéo, se o Deputado Z¢é
Carlos do Patio permitir, justamente quanto a questdo do ICMS.

O SR. ZE CARLOS DO PATIO - Eu estava na seqiiéncia, mas vou conceder a
palavra para a Deputada Verinha Aradjo. Isso é democratico. Eu ndo seria antidemocréatico, como
alguns, néo.

A SR? VERINHA ARAUJO - Eu agradeco.

Eu acho que no6s temos que voltar nessa tecla, porque eu fico preocupada todas as
vezes que os técnicos do Governo vém a Assembléia Legislativa e ficam batendo nessa tecla da
crise.

Nos dizemos e temos afirmado que ndo tem crise instalada na arrecadacdo. Para
mim, é uma estratégia, inclusive para desviar o foco sobre, eu diria, 0 ndo ajuste fiscal que o
Governo ndo fez. Poderia ter feito nos dois primeiros anos de Governo, mas nao fez. Trabalhou um
planejamento, inclusive, langando obras que hoje estdo paralisadas. Por qué?

Vamos pegar o ICMS. Vocés trabalharam com uma previsao para 0 quadrimestre
de 2006 de R$1.142 milhdes; e arrecadou R$976 milhdes. No entanto, 0 mesmo quadrimestre de
2005, com o qual vocés trabalham como base para ser projetado em 2007, arrecadou R$989 milhdes.
Entdo é uma queda, fazendo um comparativo entre o efetivamente arrecadado no mesmo periodo, de
um pouco mais de R$10 milhdes. Nao tdo significativa, diante de que para outras arrecadagdes
houve ascenséo inclusive.

Entdo deixo essa observacdo para ndo fazermos do ICMS o centro da arrecadacao,
porque ndo é, porque nao tem sido.

O SR. ZE CARLOS DO PATIO - Eu quero, primeiro, parabenizar essa
oportunidade de estudar os fundos. Nds estamos criando a indUstria do fundo. E fundo para isso, é
fundo para aquilo. Virou moda, agora, o fundo. Ent&o, parabenizo vocés que estdo estudando isso.

E também quero pedir para o Planejamento assumir os incentivos fiscais. O
Secretario de Industria, Comércio e Minas e Energia veio aqui me apresentar, depois de 3 anos, 0s
incentivos fiscais de Mato Grosso. Eu fiquei extremamente triste, porque, no ano passado, no
Orcamento, tinham R$1.800 milhGes para garantir os incentivos fiscais. Entdo eu quero dizer ao
Planejamento que o que € incentivo fiscal para alguns, pode ser rentncia fiscal para outros. Depende
do conceito de cada um. E eu quero pedir a vocés que assumam para si essa questdo do incentivo
fiscal. N&o deixem nas maos da Secretaria de Industria, Comeércio e Minas e Energia, ndo. O que
interessa a esta comandar os incentivos fiscais? O que interessa a Secretaria de Fazenda? Quem
deveria discutir incentivo fiscal é o Planejamento. E ai eu quero que vOcés comecem a assumir essa
bandeia dos incentivos fiscais. E se um Deputado fizer um requerimento, querendo saber sobre 0s
incentivos fiscais, que o faca para o Planejamento. Sabem o que aconteceu comigo? Eu tive que ir de
Secretaria em Secretaria, atras dos incentivos fiscais. Isso € um absurdo! Isso é falta de
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planejamento. E ndo € culpa de vocés, é de todo um corporativismo que existe no Governo, mas que
tem que acabar.

Uma outra coisa que eu quero colocar aqui também é que se fala em crise, mas
daquilo que se arrecadou no quadrimestre foram gastos somente 28% em pessoal. Quer dizer, no
quadrimestre geralmente coloca-se 33,33%, e gastou-se 28%. O Governo, hoje, tem um limite de
49% para pessoal. Um limite razoavel, legal, de risco é de 46%. O Governo, hoje, estd com 38%
para pessoal. Eu acredito que, como se esta gastando aquém daquilo previsto, vai cair para 34%,
35% em pessoal no ano que vem. E nds vemos algumas categorias, realmente, que ndo tiveram
garantidas suas perdas salariais nem do Governo Blairo Maggi. Entéo eu quero que o Planejamento
veja isso. Eu acho que essa questéo tem que ser vista. Na verdade, € um direito basico do servidor
publico.

Quanto aos juros e encargos da divida, no quadrimestre gastou-se 34%. Quer dizer,
gastou-se mais do que deveria ter gastado, mais do que a previsdo. A previsdo teria que ser 33%
daquilo que foi planejado. Gastou-se 34% da divida.

Entdo vamos 1a! O que eu quero colocar... Naquela hora, o que eu queria colocar,
mas ela estava explanando, é o que eu vou deixar um pouco mais claro para vocés aqui, é algo que
me deixa um pouco angustiado: Divida Consolidada - R$5.700 milhdes. E o saldo do exercicio
anterior, até dia 31/12. Foi de R$5.700 milhdes de reais a divida consolidada. As Deducdes -
R$1.004 milhGes de reais. Vejam bem, eu perguntei e quero que o Planejamento me traga essa
explicagdo. A dedugao ¢ metodologia do FMI. Essa reducao, o ativo disponivel pressupde: “Sera que
tem dinheiro em caixa?” Porque a divida consolidada menos a dedugdo, que ¢ dinheiro em caixa,
que € R$1.004 milhdes, ddo R$4.700 milhdes de reais. Dai vocé pega e vé que a divida consolidada
foi 134% do PIB, dia 31/12. Desculpem-me, desculpem-me. A divida consolidada liquida sobre a
receita consolidada liquida foi de 111%. E depois do primeiro quadrimestre caiu para 96%. Olhem,
num quadrimestre a divida consolidada liquida caiu 15%. Pronto! E ai? Quer dizer, cai a despesa
com pessoal, cai a divida consolidada liquida, cai tudo. Quer dizer, a sensa¢do que eu tenho como
cidaddo, como homem publico, é que o Governo esta pagando a divida, esta reduzindo salario de
servidor publico e esta fazendo contingenciamento em todos os setores, fazendo discurso da crise. O
Planejamento tem que fazer uma reflexdo sobre isso.

Dai este mesmo Governo... E ai que eu pego: nés vamos ter que fazer um
planejamento mais bem definido. Este mesmo Governo fala: “Vamos cortar despesas.” Dai vai 14 na
ponta, 14 na ponta, 4,96% em assisténcia social! O Planejamento deixou aplicado dos 33% do
quadrimestre, sO 4,96% em assisténcia social?! Em salde, 22%. Dos 33%, daquilo que era previsto,
a dotacdo inicial e a dotacéo atualizada, s6 aplicou 22% daquilo que era para aplicar durante o0 ano
todo.

Voceés estdo entendendo o que eu quero colocar? Dos 100%, aplicou s6 22%.
Vocés estdo aplicando bem aqui, daquilo que é legal para a satde! “N&o, pessoal, mas nds vamos
aplicar mais no segundo semestre.” Mas cadé o planejamento? Nao ¢ para manter uma dotagdo
mensal dentro daquilo que € previsto?

Educacdo, 22,91%! Dos 33% do quadrimestre, foi feita uma previsdo de 684
milhdes para a educacdo. Investiu até agora 163 milhdes.

Eu quero aqui dizer para o Planejamento: nos viemos para fazer mudangas, para
mudar paradigmas. Como que nds ndo estamos cumprindo nem os 25% da educacdo, para no final
do ano virar a farra do Orgamento, ndo é de vocés, mas é deles, ndo sei de onde. Por que estdo
contingenciando a saude e a educacao agora, se tem até aquilo que € direito constitucional?
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Entdo, quando ela mostrou todos aqueles encaminhamentos ali, eu fiquei um
pouco irritado. E muito bonito o discurso, mas na prética a coisa ndo vai.

Direitos da cidadania, jA se aplicam pouco, mas estdo aplicando 2%. Dai no
Planejamento: “Ah, o meu papel ndo esta aqui.”

No Planejamento, sabem quanto ficou para a comunicacdo social? 50%! Metade
do or¢camento da comunicagdo social, para a imprensa, para discursar, para dizer que o0 Governo esta
bem junto a imprensa do Estado de Mato Grosso, metade do dinheiro ja foi gasto, 50% do dinheiro
ja foram gastos! E o Planejamento deixou isso.

Dai vocés disseram o seguinte: “Olha, nds ndo podemos tirar dinheiro da Fonte
100 para fazer contrapartida.” Falou desse jeito para a Deputada Verinha Aragjo. Olha, gente, vocés
tém consciéncia de duas coisas que estdo erradas no or¢camento da educacdo, que é ndo incluir o
Imposto de Renda Retido na Fonte para o orcamento da educacdo. Isso é um absurdo! O
Planejamento tem que bater o martelo e falar que isso ndo pode acontecer mais. E a outra questdo é
professor aposentado - professor aposentado - estar dentro do or¢camento da educagéo! Isso tem que
ir para o fundo previdencidrio que, alids, eu cobrei do Governador a criagdo desse fundo
previdenciario. Ora, o servidor da educacédo esta dentro do orcamento da educacdo? Ai eu concordo.
N&o vamos tirar dinheiro da Fonte 100 porque sendo pode complicar a nossa divida. Mas também
ndo é justo nos pegarmos aquilo que é de direito da educacdo! Talvez o dinheiro da prépria educacao
poderia ser a contrapartida. Esta havendo alguns erros de conceitos.

Eu ndo sou economista, eu ndo sou da area, mas estd havendo alguns erros de
conceitos do Governo, ai ndo é culpa dos técnicos. A culpa é politica, é uma visdo equivocada
politica que esta tendo ai.

O que eu quero colocar para todos aqui, fazendo essas observacdes, dizer que se
VOCé perguntar se a economia estd bem, ela estd. Ha toda uma questdo aqui, os limites, ela esta bem.
Vocé pega ai, hoje... N6s pegamos, Deputado Jodo Malheiros, mas se vocé observar, por exemplo,
eu tenho uma sensacédo de que o Governo esta... Eu quero aqui colocar...

Despesa com pessoal, essa parte econdmica esta indo bem, mas eu acho que esta
havendo mudancas que tém que reavaliar. Esta indo bem, assim: despesa com pessoal esté aplicando
38%, sendo que o limite méaximo € de 49 e o limite prudencial é de 46. Divida consolidada liquida
chega a 96% do limite definido pela resolucdo do Senado, que é duas vezes o PIB. Limite definido
em Resolucdo do Senado para garantias e valores é de 0,11%, 22. Eu perguntei na semana passada
por que ndo aceitou aquele financiamento da Prefeitura de Cuiab4, e ainda ndo me responderam, de
R$50 milhdes, onde o Estado poderia ser o avalista em todo um financiamento que o Prefeito
Wilson Santos pediu, de R$50 milhdes, para o saneamento basico, para esgoto de Cuiaba.

Operagdes de crédito o Governo ndo tem. Enfim, se eu tiver alguma duvida, depois
eu faco outros guestionamentos. Por enquanto € so.

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Deputado Jodo Malheiros, eu so
quero deixar registrado, ja que a populacdo mato-grossense nos assiste pela TV Assembléia, o
Governador ndo estd vendendo crise, o Governador alerta, isso é obrigagcdo dele como homem
publico, ja que € a primeira gestdo que os governadores terdo que cumprir, na integra, a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Entdo, ndés ndo pode... Trabalnamos os outros anos, o primeiro ano nos
tinhamos uma previsdo de R$250 milhdes de déficit no dia 31 de dezembro, apertamos,
implementamos contenciamento em Mato Grosso pela primeira vez em 2003 e fechamos 0 ano com
R$32 milhdes negativos. No outro ano, n6s fechamos com R$5 milhGes positivos. No ano passado,
fechamos com R$47 milhGes negativos e ndo podemos correr o risco de... Talvez, nés iremos
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arrecadar e deixar resto a pagar para o ano que vem. A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo permite, é
obrigado a zerar o orgamento.

Entdo, o Governador sé tem alertado. E, na verdade, a determinacdo, 0s cortes que
sdo feitos na Secretaria € 0 minimo de responsabilidade para conseguirmos zerar 0 orgcamento que
ndo seja no dia 31 de dezembro. Temos uma projecdo, hoje, calculada, que, se ndo fizéssemos nada,
nos fechariamos o ano com R$160 milhdes negativos E ai tem as possibilidades, contenciamento dos
fundos, contenciamento dos custeios e investimento do Estado, temos a busca a Lei Kandir que ano
apos ano esta caindo esse repasse da Lei Kandir. HA uma previsdo, se for aprovada a Reforma
Tributaria que estd 14, de ndo ter mais Lei Kandir para o ano que vem. Quer dizer, os Estados
exportadores serdo prejudicados porque ndo serdo compensados por exportar e a exportacdo a
aliquota é zero. Ou seja, ha uma preocupacdo muito grande do Governador de ser responsavel com a
gestdo do Estado.

Em relagdo a questdo dos incentivos fiscais, Deputado Zé Carlos do Patio, os
Senhores aprovaram a criacio do CONDEPRODEMAT, que é o Conselho Deliberativo dos
Programas e Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso, que esté sob a responsabilidade minha. E
quero aproveitar a oportunidade, Srs. Deputados aqui presentes, Zé Carlos do Pétio, Jodo Malheiros
e Verinha Araujo, o CONDEPRODEMAT relne-se mensalmente, foi uma forma que o Governo
encontrou para trazer para uma Unica discussdo, para estabelecer uma Unica politica de incentivo do
Estado e todas as Secretarias que tinham seus fundos, seus incentivos isolados, aproveitar a
oportunidade para dizer a Assembléia Legislativa que ela é o Unico 6rgdo que ndo mandou
representante ainda para o Conselho. Nés estamos reunindo ja h4 um ano, todo més h4 uma reunido
para deliberagdo do que deverd ser encaminhado. E nds apresentamos ao Tribunal de Contas e a
Assembléia Legislativa um plano de trabalho e é onde esperamos, Deputado Zé Carlos do Pétio, ter
0 controle cem por cento de todo incentivo, dos concedidos, dos pagamentos, dos novos que irdo ser
concedidos, todo esse controle para 2008. Foi a propositura que nés fizemos ao Tribunal de Contas,
foi aceito por aquela Casa e nds encaminhamos uma copia a Assembléia Legislativa. NOs esperamos
cumprir esse prazo com esses encaminhamentos.

O SR. ZE CARLOS DO PATIO - Secretario, até porque Vossa Exceléncia é uma
pessoa extremamente, uma pessoa que tem uma vontade politica de fazer as mudancas, por que,
entdo, demorou tanto tempo para mandar essa relacdo dos incentivos fiscais se esse Conselho esta
funcionando? E quero deixar registrado nesta Audiéncia Publica um repudio a propria Assembléia
Legislativa por ndo ter provocado a representatividade desta instituicdo nesse Conselho ainda.

Mas eu pergunto: Por que demorou trés anos para mandar essa relacdo que eu
estou colocando minha assessoria, agora, para estudar? E ficou ai trés anos € meio como uma caixa-
preta, sem ninguém saber onde estavam 0s incentivos, para que seria. A pergunta que eu faco a
Vossa Exceléncia é a seguinte: Quem me entregou foi o Secretario de Industria e Comércio, mas
quem desenvolveu essa relagdo foi Vossa Exceléncia, foi o Conselho ou foi 0 Secretario de Industria
e Comércio, se 0 CONDEPRODEMAT esté funcionando?

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - N&o, na verdade, a relacdo
encaminhada ao senhor foi do Secretéario Furlan. Nesse momento nds estamos juntando todas essas
informacdes. Entdo, o Secretario Furlan, no dia em que encaminhou para o senhor, da Secretaria de
Industria e Comeércio, ele encaminhou para mim também como Presidente do Conselho. Noés
estamos trabalhando com os outros, a SEDER e os outros que foram criados também. Quer dizer,
nos passaremos a ter o controle desde a sua criagdo. NOs comegcamos a controlar. Mas esse estogue,
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esse levantamento, ele ainda vem sendo feito pelas Secretarias, e num prazo muito curto nds teremos
o controle total dele, para estabelecer uma politica Unica.

Em relacdo a questdo da arrecadagdo que foi colocada pelo senhor e também pela
Deputada Verinha Aradjo, em relacdo a pessoal, vale ressaltar que quando encaminhamos o
orcamento para 0 ano, vamos demonstrar para 0s senhores a nossa angustia no dia de hoje. Porque,
na verdade, quando o senhor comparou os valores do ICMS arrecadado nesse primeiro quadrimestre
e do ano passado, a diferenca € pequena, mas ai, como é que nds vamos executar esse or¢camento,
como é que gastamos esse recurso? NOs tivemos um incremento de cinco ponto zero cinco de
pessoal para este ano, tivemos aumento de repasse dos Poderes, tivemos a divida, como a Inés
colocou aqui, e ela é calculada com doze meses para traz daquilo que vocé vai executar. Quer dizer,
tira dois meses. Na verdade, sdo quatorze, tira dois, vocé vai trabalhar com doze. Entdo, muitas
vezes vocé esta num momento de dificuldade, mas ainda estd numa projecao positiva. E por isso que
vocé acaba tendo que pagar a mais.

Em relacdo a execucdo, a lei estabelece, Deputado Zé Carlos do Pétio, a execucao
dos 12% da Salde, de 25% da Educacdo no ano. Se nos pararmos para pensar, 0 Orgamento foi
aberto no més de marco. O primeiro quadrimestre € 0 momento em que se faz as licitagcdes, em que
se procedem as aquisi¢cdes. Entdo, no primeiro quadrimestre sempre se gastara menos. Nunca vocé
conseguira gastar o total. Diferentemente € na Comunicagédo, porque, como a Comunicacao fez uma
licitacdo por um prazo de quatro anos, na hora em que abre o Orcamento, ela j& empenha tudo que
vai gastar durante o ano. Por isso é que tem esse percentual em relagdo a Comunicacdo. Agora, 0 que
vale ressaltar é a execucdo dos 12%, dos 20% para a Educacao, dos 12% para a Salde, ao longo do
ano. No final do ano, nds temos a obrigacdo de garantir a sua execucao.

Com relacdo - eu ja acabei falando da divida - ao Imposto de Renda, vale ressaltar
que o Governo do Estado fez uma consulta ao Tribunal de Contas, que é um 6rgdo auxiliar desta
Casa, e o Tribunal de Contas emitiu uma resolugdo autorizando o Governo do Estado de Mato
Grosso - e muitos outros Estados estdo trabalhando a implementacdo dessa Resolucdo também - a
deixa-lo de fora, porque na visdo do préprio Tribunal de Contas € apenas contabil a composicéo do
Imposto de Renda para a Salde e para a Educacdo. Entdo ha uma orientacdo do Tribunal de Contas
de que na elaboracdo do Orcamento deixe de fora o Imposto de Renda para a Salude e para a
Educacdo, assim como para a UNEMAT, automaticamente, para a FAPEMAT e para o
CEPROTEC.

Com relacdo ao fundo previdenciario, ele foi questionado agora, na semana
passada, na aprovacdo das contas do Governo, pelo Tribunal de Contas. E o Secretario Geraldo De
Vitto convocou para esta semana uma reunidao com todos os Poderes. Nés ja estamos com o projeto
de lei que trata do fundo previdenciario nesta Casa. Agora, ha a necessidade de haver um
entendimento com todos os Poderes. NOs temos que aprovar esse Fundo. Da parte do Executivo, ja
estd aqui o projeto de lei, mas nos entendemos que da parte dos outros Poderes ainda ha uma
discussdo de como se procedera esse fundo previdenciario unico. E isso ndo € somente em Mato
Grosso. No Brasil inteiro, neste momento, esta ocorrendo a mesma discussao.

O SR. ARNALDO ALVES - Eu s0 queria acrescentar, Deputado, que noés
estivemos no Ministério da Previdéncia, junto com a STN e com a SOF, que sdo os dois
instrumentos de orcamento, a Secretaria de Orcamento e a Secretaria do Tesouro Nacional, para que
houvesse um entendimento, e 0 maior empecilho, neste momento, sdo os demais Poderes. O fundo
previdenciario foi criado para que se tenha um Unico fundo, porque todos os Poderes estdo
acoplados. Existe ja& uma inconstitucionalidade colocada no Senado e outra na Camara dos
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Deputados por parte dos outros Poderes, porque eles entendem que cada um tem que ter o Seu
proprio fundo. Eles ndo vao se acoplar, e com isso rebateram s6 os Estados. Entdo os Estados
também ndo estdo fornecendo.

Né&o tem como criar esse fundo da forma como esté. Por isso 0 Governo mandou,
até porque nos temos um prazo que foi postergado em mais um ano, que era outubro do ano passado.
E Noés conseguimos, foi o Estado de Mato Grosso que conseguiu, com o Willian e Luiz Marcos, nos
estivemos em Brasilia, juntar pela primeira vez - os senhores podem se assustar - numa mesma mesa
a STN, a Secretaria de Orcamento e o Ministério da Previdéncia para discutir o que se queria do
fundo.

Ja vinham querendo aumenté-lo ele ha vérios anos. N&o ¢ isso, Willian? E nunca
sentaram-se a mesa. Entdo foi provocada uma reunido, quando chegaram a conclusdo de que era
impossivel ser executado o fundo a partir de outubro de 2005, sendo postergado em um ano. E do
jeito que vai o andar da carruagem, ndo vai fazer dessa mesma forma, porque existe uma contestacao
dos demais poderes quanto a cria¢do do fundo Unico.

Entdo esse ¢ um processo do qual eu gostaria que 0s senhores se inteirassem
também, porque é importante que esta Casa também se posicione.

O SR. ZE CARLOS DO PATIO - Eu quero colocar que eu estive mais de trés
vezes com o0 Governador Blairo Maggi e estive também com o Governador Dante de Oliveira, na
época. Alias, eu quero até colocar aqui que vocé falou do Governador Dante de Oliveira. O
Governador Dante de Oliveira pagava 34% da Receita Corrente Liquida em divida intralimite. Eu fiz
oposi¢do durante quatro anos a ele, mas foi ele que negociou essas dividas. Hoje, se nés pagamos
esse valor, é por causa dessas negociacfes que aconteceram anteriormente. E nés lamentamos
profundamente que mesmo pagando uma divida menor, que foi renegociada, nés ndo conseguimos
ver politica social no Estado. Mas nds estamos falando do fundo Unico previdenciario.

Eu ja conversei com a Mesa Diretora da Assembléia Legislativa e cobrei dela uma
posicdo, do Deputado Silval Barbosa e do Deputado Riva, e eles falaram que, se 0 Governador
provocar a criagdo do Fundo, porque primeiro tem que o Governador criar o fundo... Teve uma
confusdo nessa licitacdo de quem é que assumiria o fundo, se seria 0 Banco do Brasil ou se seria
uma empresa, e demorou demais para conduzir isso dai. S6 isso demorou uns 2, 3, anos. Mas quem €
que vai assumir... O Governo tem que, primeiro, criar o fundo no Executivo - disso eu tenho
conhecimento de causa - para depois 0s outros poderes participarem desse fundo. Se o Governo do
Estado sequer criou o fundo, como é que vai cobrar dos outros Poderes?

Entdo, eu quero aqui colocar que, se 0 Governador Blairo Maggi criar um fundo
unico previdenciario, vai ser um efeito domind, porque, na verdade, um fundo Unico previdenciario é
uma alternativa de transparéncia da previdéncia do Estado de Mato Grosso, e n6s vamos trabalhar e
construir essa transparéncia.

Eu conversei muito sobre isso com o Governador. E eu tenho certeza de que o
Governador... Eu sou um politico critico ao Governador, um Deputado critico ao Governador, mas
nessa questdo eu tenho de ser solicito com ele. Nesse sentido, ele foi solidario com a criagédo do
fundo unico.

SO que eu acho, e aqui quero fazer uma critica ndo ao planejamento, néo sei a qual
setor, de que estd sendo muito morosa, muito demorada a criagdo desse fundo Unico previdenciario.

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Na verdade, Deputado, 0 que 0
Arnaldo colocou ndo é uma objecdo dos Poderes do Estado. A reunifo foi feita em Brasilia. E 0
Poder Judiciario, € o Tribunal de Justica...
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(O DEPUTADO ZE CARLOS DO PATIO FALA FORA DO MICROFONE - INAUDIVEL.)

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Mas ndo hé ainda uma orientagio em
nivel de Brasil.

NGs ndo vamos conseguir dar encaminhamento nenhum aqui, enquanto ndo tiver
um acordo em nivel de Brasil, Governo federal, Tribunal de Justica. Ainda nio ha uma decis&o. E
essa a discussdo que estd sendo feita, neste momento. Assim que eles decidirem, os Estados
encampardo isso automaticamente, todo mundo. O problema ainda é em nivel federal.

O SR. ZE CARLOS DO PATIO - Nio, Secretario. Ele me perguntou em nivel de
Estado, se n6s da Assembléia Legislativa tinhamos tomado alguma posicdo em referéncia a isso, e
eu coloquei para ele que a Assembléia Legislativa apoia a criacdo do fundo Unico previdenciario. Eu
fui um dos que cobrou & Mesa Diretora, dizendo que era necessario trabalhar com o Governo do
Estado na criacdo do fundo unico previdenciario. E uma forma de termos transparéncia na
previdéncia do Estado de Mato Grosso, de todos os Poderes.

Era s6 isso. Eu estou justificando em cima do que ele questionou, Secretério de
Planejamento e Coordenacdo Geral, Yénes Magalhdes.

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Na verdade, eu recebi, Deputado Jo&o
Malheiros, do Secretario De Vitto, e foi solicitada uma reunido com todos os Poderes ainda esta
semana para dar encaminhamento nessa quest&o.

Por altimo, a questdo do saneamento. N6Os temos que deixar bem clara uma coisa:
em Mato Grosso foi municipalizado o saneamento. N&o temos obrigagdo nenhuma de colocarmos
um centavo no Orcamento do Estado em saneamento, mas mesmo dessa forma o Governador Blairo
Maggi esteve junto com o Prefeito Wilson Santos, com o Prefeito Ricardo Henry, com o Prefeito
Adilton Sachetti, com o Prefeito Murilo Domingos, estiveram no Congresso Nacional, estiveram na
Secretaria do Tesouro Nacional pedindo autorizacdo, porque nos temos condi¢fes. NOs temos,
através do FETHAB, condicdes de honrar e ser avalistas dos cinco maiores municipios de Mato
Grosso, mas a Secretaria do Tesouro Nacional ndo aceitou nem conversar sobre essa situacdo. Quer
dizer, eles ndo aceitaram, sdo intransigentes. NGs entendemos que ha necessidade, sim, de uma acdo
politica dos nossos Deputados Federais, dos nossos Senadores. A prépria missdo da Secretaria do
Tesouro Nacional diz todo ano que vem aqui que este Estado é o que menos lhes preocupam, porque
até agora vinhamos com uma arrecadagdo excessiva. LAogico que nédo tinha preocupacgdo. Mas a partir
do momento que a arrecadagdo vem de alguma forma prejudicar alguns servicos, automaticamente,
isso vai comecar a preocupa-los também. Entdo, vale ressaltar que o Governador Blairo Maggi
buscou, tem buscado junto a Secretaria do Tesouro Nacional, junto ao Governo Federal.

Na semana passada, quando esteve reunido com o Presidente Lula, um dos
assuntos colocados foi exatamente a questdo de saneamento. Hoje, esta sendo implementado um
novo projeto, ndo mais o BIRD Pantanal, mas um projeto do Ministério do Meio Ambiente,
juntamente com o Governo do Estado de Mato Grosso, 0 Governo Estado de Mato Grosso do Sul,
que deve se chamar Projeto Pantaneiro, que é a possibilidade de juntos, Governo Federal, Estado e
municipios, implementarem projetos, recursos para saneamento, haja vista que o Governo Federal
acabou de anunciar que conseguiu com o Banco Mundial 200 milhdes de dolares que serdo
investidos nos proximos quatro anos no Brasil em saneamento. Sem duvida alguma, nos precisamos
estar com 0s projetos prontos, elaborados, e contar com o apoio do Governo Federal, porque da parte
da Secretaria do Tesouro Nacional a posicéo € contraria, porque o Estado, hoje, ndo tem capacidade
de endividamento.

A SR VERINHA ARAUJO - S6 uma questdo, Secretario.
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O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - S6 um minutinho, Deputada.

Aquilo que nos tinhamos como capacidade de endividamento para 2008 na
apresentacdo, na semana passada, a Inés colocou aqui ja foi para 2010. Entéo, até 2010 Mato Grosso
nédo tem capacidade de endividamento.

A SR VERINHA ARAUJO - S6 para reparar.

Na verdade, ndo é porque ndo ha uma vontade politica do Governo Federal em
disponibilizar recurso para saneamento para o Estado de Mato Grosso. Ocorre que a nossa
capacidade de endividamento esta estrangulada. Por isso, ficamos fora.

Eu até falava aqui com o Dr. Sirio que eu acho que para 0 proximo mandato,
independente de quem estiver no Estado, em nivel de Unido, nds vamos trabalhar essa questdo da
repactuacdo dos contratos de dividas, como o Governo fez com o FMI, com 0s organismos
internacionais...

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Exatamente!

A SR? VERINHA ARAUJO - ..a gente superou essa questio de investimento
como gasto no pagamento de divida, e a gente trabalhar isso dentro do Estado brasileiro, com os
Estados, que hoje estdo praticamente amarrados, sem poderem investir, por conta do
estrangulamento da divida.

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Deputada Verinha Aratjo, foi
exatamente o que os 27 Governadores tentaram com o Governo Federal. O mesmo tratamento que o
Banco Mundial deu para o Governo Federal, nds queriamos que também desse para os Estados. Nao
foi aceito nem discussao.

Eu disse da questdo politica, por qué? Na verdade, a definicdo de valores, de
percentual para pagamento de divida é resolucdo do Congresso Nacional. Entdo, se o Congresso
tiver vontade, ele vai criar possibilidade politica de discutir isso com o Governo Federal e adequar a
uma nova realidade. E aquilo que a gente tem dito desde o primeiro dia de Governo: Mato Grosso
repactuou a divida para pagar em 40 anos e gostariamos de pagar em 40, ndo menos, porque esse
pagar menos significa pagar mais e cercear o direito da populacdo durante 40 anos de ter servigo de
melhor qualidade, de ter, principalmente, atendidas as politicas publicas sociais.

Entdo, a vontade politica tem que existir no sentido de trabalhar o Congresso
Nacional, de alterar a resolucdo que estabelece percentuais de pagamentos de divida.

O SR. ZE CARLOS DO PATIO - Eu s6 quero fazer uma observagio...

O SR. ARNALDO ALVES DE SOUZA - Sr. Secretério...

O SR. ZE CARLOS DO PATIO - O senhor quer falar, pode falar...

O SR. ARNALDO ALVES DE SOUZA - Eu s0 queria colocar que nds estivemos
aqui na semana passada, 0 pessoal da Secretaria de Fazenda, na apresentacdo de metas, nos estamos
participando aqui de mais uma Audiéncia Publica e 0os nimeros, realmente, ndo estdo muito de
acordo. Eu ja tinha falado com a Deputada Verinha Aradjo, que eu tinha estranhado os numeros que
nos estadvamos trabalhando e o nimero que a Deputada esta trabalhando, mesmo porque os nimeros
apresentados foram muito mais de orcamento do que fiscal, durante a apresentacdo do Secretario
Waldir Teis.

Entdo, eu queria propor, com sua permissdo, oferecer a equipe da SEPLAN a
disposicdo da Mesa Diretora, a cada um dos Deputados, individualmente, para que a gente pudesse
fazer essa série de respostas que o Deputado Zé Carlos do Péatio pediu, com a nossa equipe técnica,
inclusive, cada caso, avaliando efetivamente qual é o valor que corresponde, qual é o percentual...
NOs ja estavamos discutindo desde aquela outra vez e parece que esses numeros estdo trabalhando
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em cima dos valores originais da LOA. Houve algumas questdes de contingenciamento, talvez ndo
tenha sido repassado, embora estejam disponiveis no site da SEPLAN, pode ser que ndo tenha o
entendimento. E aquilo que a gente fala, para nos é muito facil. As vezes, quem entra a primeira vez
ndo consegue nem acessar. Eu posso falar pela minha prépria casa.

Entdo, eu gostaria de deixar, nesta oportunidade, a equipe técnica da SEPLAN, a
equipe da Fazenda, a equipe da SAD, porque temos nimeros da questdo previdenciaria, a disposicao
dos técnicos, da assessoria e dos Deputados, para que nds tenhamos, na proxima Audiéncia Publica,
nameros mais parecidos. Se ndo eu vou ficar falando um namero aqui, o Deputado Zé Carlos do
Pétio tem outros numeros, a Deputada Verinha Araujo tem outros, e nés ficariamos delongando
muito sem ainda ter esses dados nas maos. Vamos sentar a mesma mesa, 0s tecnicos, e fechar esses
ndmeros. Eu acho que vai ndo so valorizar toda Audiéncia Publica, como também vai dar uma
unidade em termos dos nimeros.

Se nds estivermos corretos, ndo interessa quem esta correto, mas que o caminho
seja mais para acertar 0s nimeros, e entdo nds viremos identificar quais sdo os verdadeiros ajustes
que tém que ser feitos, efetivamente, na politica. E s6 isso que eu queria colocar como encerramento.

O SR. ZE CARLOS DO PATIO - S6 quero colocar também, para encerrar, 0
seguinte: primeiro, quando eu falei que ndo aplicou nenhum por cento em saneamento basico, eu
quero colocar que isso é do recurso do Or¢camento do Estado. No primeiro quadrimestre ndo aplicou
nenhum por cento em saneamento daquilo que foi feito previsio orcamentaria. E isso que eu quero
dizer, fora essa questdo do empréstimo. Primeiro, eu quero colocar isso.

Segundo lugar, eu quero colocar o seguinte: o que me deixa entristecido é que nos
nio estamos fazendo um planejamento do Estado em cima do IDH, em cima do Indice de
Desenvolvimento Humano, em cima dos indices sociais. Se vocés observarem o Estado de Mato
Grosso, na area de saneamento, n6s somos 0 Estado que temos os piores indices sociais na area de
saneamento, 35% da populacdo de Mato Grosso ndo tém éagua tratada. Somente 30% da populacéo
tém esgoto sanitario! Para vocés terem uma idéia, tem municipios na regido do Araguaia que 80% da
populacdo ndo tém banheiro em suas residéncia, 70% ou 80%! Entdo, ndo existe uma politica de
saneamento basico, o plano do Governo, o PPA do Governo, eu ndo sei, eu sinto que os indices sao
0s piores da regido Centro-Oeste.

Analfabetismo no Distrito Federal, 4%; analfabetismo em Mato Grosso, 12%; agua
tratada no Distrito Federal, noventa e poucos por cento; dgua tratada em Mato Grosso, 65%. Mas
vocés falam: “Mas o Distrito Federal?” O Distrito Federal é considerado como Estado, é a localidade
do Pais onde tem a maior migracdo de nordestinos. Para se ter uma idéia, tem cidade la que tem dez
anos, que tem mais de trezentos mil habitantes, como Samambaia, Recanto das Emas, Ceilandia,
Séo Sebastido, Cidade Ocidental. Se vocés olharem, o Distrito Federal € uma cidade de trés milhdes
de habitantes, e la existe politica de saneamento. E todos os indices sociais de Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul € melhor do que o de Mato Grosso.

Entdo, o que eu sinto é que planejamento, e ai ndo é a questdo dos técnicos, que 0s
indices sociais, o IDH do Mato Grosso esta sendo um dos piores. A média de escolaridade do mato-
grossense € a pior da Regido Centro-Oeste; mortalidade infantil, em cada mil que nasce vivo, 21,5,
sdo 0s piores. Isso nos tinhamos que ter fortalecido no nosso planejamento. Eu sei que essas
questdes ndo sdo técnicas, sdo politicas de Governo, mas aqui um representante legal e técnico do
Governo, que deveria estar conversando mais sobre isso dai, porque estd aqui provado, gente! O
Governo, no quadrimestre, ndo investiu na area social quase que nada. Se vocé olhar, na questéo de
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abatimento das dividas foi acima. E dizer que é pessoal, ndo €, porque est& caindo o orcamento para
pessoal, os indices sociais estdo baixos e 0 Governo nao esté investindo no social.

Entdo, eu quero deixar essa reflexdo. E a prova disso estd na area de saneamento,
que investiu zero por cento, segundo a planilha que eu recebi da Secretaria de Fazenda. Zero por
cento no primeiro quadrimestre, daquilo que estava no planejamento dos quatro primeiros meses,
daquilo que estava na Secretaria de Planejamento, investimentos durante o ano de 2006. Investiu
zero por cento em saneamento.

Eu agradeco, Deputado Jodo Malheiros... Alias, quero fazer uma ressalva aqui:
quando eu ganhei para Deputado Estadual - quero deixar isso registrado em Ata -, 0 povo la da
minha regido, Rondondpolis, fez uma festa maior pela vitdria do Deputado Jodo Malheiros do que
pela minha vitdria. E interessante isso. Eu ainda vou saber por qué.

Eu agradeco, muito obrigado. (RISOS)

O SR. PRESIDENTE (JOAO MALHEIROS) - Olha que eu vou querer mais voto
14, Deputado Zé do Péatio. Desta vez eu vou querer muito mais.

O SR. ARNALDO ALVES SOUZA - So para ndo ficar sem resposta em relacdo a
saneamento, mais uma vez.

Na realidade, a nossa autonomia para fazer orcamento em saneamento fere a
autonomia do Municipio. Nés ndo podemos fazer, de forma alguma, essa interferéncia como o
proprio Governo Federal ndo pode fazer. Entdo, respeitando a questdo federativa que existe ainda,
por isso essa questdo que estamos falando do plano em questdo de saneamento basico, &€ muito maior
do que temos condicdo de efetivamente resolver.

Agora, sobre a questdo de pessoal, Deputado, nds temos escutado algumas vezes e
seria muito interessante essa reunido, pois deixei de esclarecer isso, estdo me cobrando aqui.

No contrato nosso com a STN, Secretaria do Tesouro Nacional, ele fixa nimero,
contrato de empréstimo que eu acredito que todos os senhores tém, podem analisar, ele fixa
nameros. E, dentre as duas prioridades em que nds somos cobrados uma multa - e tem que analisar
todas as outras -, porém, duas que precedem, que ndo precisa nem analisar as outras quatro
componentes, uma delas é a questdo do pessoal, onde ele fixa o pessoal, aproximadamente, em dez
por cento abaixo. E o valor que ele ja estipulou que tem que pagar com a divida. Ent&o, se o senhor
ler no contrato, uma das prioridades que tém é efetivamente a fixacdo do custeio com pessoal em
torno de cingiienta por cento. E negociado ano a ano, tem nova proje¢do em funcdo de que possa
diminuir a divida e sobrar mais recursos para pagar pessoal.

Entdo, eu acho interessante a questdo da Assembléia Legislativa estar querendo se
envolver com essa resolucdo do problema da divida. Para nos do Estado é fantastico. Estamos aqui
héa trés anos e realmente ndo conseguimos avancar. O rigor da STN € superior ao rigor das politicas,
porque aqui ndo foi falta s6 de vontade politica. Porque junto com o Governador, junto com 0S
representantes do Estado, estiveram presentes na STN Deputados Federais e Senadores. Entdo, ndo
foi sé falta de vontade politica, ndo. Sendo, fica parecendo que os politicos ndo se interessaram pelo
fato. Estiveram &, foram presentes, mas, nessa negociacdo com a divida, a questdo da STN €
soberana.

Entéo, fica registrado, sé para que nds possamos, nessa diSCUSSA0 que propusemaos
a fazer, dizer que embora a Lei de Responsabilidade Fiscal fixa em sessenta por cento o pagamento
com pessoal, o contrato da divida fixa em, aproximadamente, hoje, cinquenta por cento. O que
representa para o Estado algo em torno de trinta e nove por cento, porque os Poderes tem onze. Mas,
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mesmo assim, como normalmente os Poderes tém ultrapassado onze, tem diminuido, inclusive, o
valor prudencial do Estado.

Entdo, fica mais essa questdo para que, tecnicamente, nds possamos analisar em
conjunto, os técnicos com os técnicos dos senhores Deputados.

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Exatamente isso que eu ia colocar,
que nods temos insistentemente falado, mas a proposicdo de uma reunido dos senhores Deputados -
nos vamos oficializar essa solicitacdo ao Presidente desta Casa -, ela é da maior valia. Porque essa
questdo do pessoal, toda vez ela vem a baila. E foi bom o Arnaldo ter colocado esse dez por cento a
menos que a Secretaria do Tesouro Nacional estabelece para o Estado. Entdo, na verdade, nos
falamos 49%, mas ndo sdo 49%, sdo 39% para 0 Executivo. E por isso que nds estamos no 38%. E
se a arrecadacdo cai, automaticamente, esse percentual pode ultrapassar. Entdo, é uma margem
prudencial.

Em relacdo, Arnaldo, ao que o Deputado colocou aqui, que eu ndo tinha entendido
e acho que vocé também nédo entendeu, é que no Orgcamento nés ndo podemos trabalhar saneamento
porque € uma acdo municipalizada. Mas existe um percentual, um valor pequeno, que é para
saneamento para 0 Unico municipio que ficou por causa do pagamento da divida, do Refis da
SANEMAT, que € Alto Gargas. Mas o recurso que tem é para ser aplicado la. Tem que se garantir a
execucdo dele ao longo do ano. Isso sera executado, sem ddvida alguma. Ndo tem nem como
remanejar. Mas a SANEMAT hoje existe, quer dizer, existe uma pessoa, um liquidante, apenas para
garantir o cumprimento do Refis, que é do pagamento do refinanciamento da divida da SANEMAT.

O SR. ARNALDO ALVES - Secretario Yénes, sO para acrescentar, &€ pagamento
disso e das despesas juridicas, porque nds temos muitas a¢des, tanto na area trabalhista quanto na
area de decisdes judiciais e débitos da SANEMAT, como um todo.

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Tudo bem.

O SR. ZE CARLOS DO PATIO - Eu s6 quero colocar o seguinte: Politica de
saneamento ndo existe pacto federativo. Ndo existe nada. Politica de saneamento é questdo de
compromisso politico, independente se é Estado, se € Unido, se é Municipio, Secretario.

O que eu quero colocar ao senhor é o seguinte: O Governo tem que ter uma
politica de saneamento. O pouco que ele teve, nem aplicou. Se for s6 para isso, eu lamento, é pior
ainda. Porque eu achei que fosse para a politica de saneamento basico. O Governo tem que ter
politica de saneamento bésico. Isso € um absurdo. H& uma necessidade de ter politica de saneamento
basico, esta entendendo? Independente se municipalizou, n6s ndo podemos lavar as méos. Eu, como
Deputado Estadual, vou chegar agora no Municipio do Araguaia - alias, o Araguaia esta aqui, pode
ser de Confresa -, eu vou chegar em Confresa e falar o seguinte: Olha, gente, isso ndo é politica do
Estado de saneamento. Isso é politica do Municipio. Virem-se, deixem o municipio resolver.

E ai que eu quero dizer que o Governo, um gestor pablico, tem que saber estipular
prioridades, inclusive melhorar os IDHs. Por exemplo, hoje, um dos maiores problemas de doenca é
a agua, é o esgoto sanitario, independentemente se municipalizou. E vocés sabem gque 0s municipios
pegaram muitas atribuicBes e tém pouca receita. N6s temos que criar politica de saneamento. E isso
que eu quero colocar. Olha, mas por ter municipalizado, o Governo do Estado ndo tem
responsabilidade nenhuma. Isso ndo pode! Isso ndo pode existir nunca. NOs temos que comecar a
assumir essa questdo. E isso que eu quero colocar e deixar claro para vocés. Mas eu acho que é um
debate que tem que ser travado, ndo agora, depois do dia 30 de junho agora. Muito obrigado.

O SR. YENES JESUS DE MAGALHAES - Deputado Jodo Malheiros, a
municipalizacdo do saneamento, do servi¢co de agua, foi votado por esta Casa, é o Unico Estado no
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Brasil que é 100% municipalizado. E uma decisdo politica, ¢ uma decisdo de Governo, é uma
decisdo de Governo.

Agora, assim mesmo, se nos trabalharmos a questdo de segurancga publica, € uma
obrigacdo do municipio? N&o é. N&o é uma obrigacdo do municipio, é uma obrigacdo de Estado.

Entdo, existe um pacto federativo, o que é responsabilidade de cada um. O que eu
disse: mesmo ndo sendo obrigacdo do Governador Blairo Maggi, estamos buscando, através de
convénio, através de parceria com o Governo Federal, com o Banco Mundial, através de consorcio,
ver 0 que nds podemos fazer para investir em saneamento. O Governador Blairo Maggi néo esta
alheio a essa necessidade. Ele até, se fosse Governador na época, talvez ndo teria municipalizado,
porque entendemos que o Governo do Estado deveria continuar cumprindo esse papel, porque com a
municipalizacdo raros municipios, com excec¢do de Cuiaba, Varzea Grande, Rondondpolis, talvez
uma meia ddzia de municipio, os pequenos ndo tém condi¢des de manter o servigo e qualidade de
realmente executar o saneamento.

Eu quero agradecer a oportunidade, Deputado Jodo Malheiros, e dizer que o
Governo do Estado estd trabalhando suas politicas publicas em cima de IDH sim. Nés estamos
trabalhando o Estado de forma regionalizada, levando em consideracdo o IDH na saude, na
educacdo, na seguranca, em todos os setores. Sempre se prioriza onde existe 0 menor indice de
desenvolvimento humano.

Vale ressaltar que se nos levarmos em consideracdo a questdo tdo essencial
colocada aqui nesta Audiéncia, que é a questdo do saneamento, o Governo do Estado fez uma
solicitagdo ao Tribunal de Contas e obteve um parecer favoravel de usarmos 3% dos 12\% da satde
para saneamento, porque ai definitivamente o Governo do Estado estaria investindo em saide, em
profilaxia e ndo em acdo corretiva, em hospitais e investir na doenca como ocorre hoje. S6 que o
Conselho Nacional de Saude ndo aceita, é intransigente nesse ponto.

Entdo, um ponto que tem que ser mais discutido por todos e buscar junto ao
Governo Federal, que o Conselho Nacional de Saude aceite que os 12%, hoje, que estdo amarrados
para a Saude, que 3% possam ser realmente investidos em saneamento, investidos na salde e ndo na
doenca, como ocorre hoje na aquisicdo de ambulancia, de remédios de hospitais, em que vocé acaba
investindo na doenca e ndo na saude.

O SR. PRESIDENTE (JOAO MALHEIROS) - Eu quero dizer que nds estamos
aqui hoje nesta Audiéncia Publica cumprindo determinacdo da Lei Complementar n°® 101, discutindo
0 Projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria anual.

Eu quero deixar dois registros - eu quase ndo falei, ndo falei nada, ndo intervim,
fiquei quieto -, primeiro, dizer da equipe técnica do Governo, capitaneada pelo meu querido
companheiro e amigo Yénes Magalh&es, que vocés ndo foram extremamente competentes sé hoje.
Vocés nos tém dado, principalmente a este Deputado, durante um longo tempo, trés anos que fomos
relator da LOA, relator do PPA, uma ajuda imensuravel.

NOs ja analisamos junto, com a grande maioria que esta aqui, dias e dias, ja
almogamos juntos, onde discutiamos e procuravamos acatar o0 maior numero possivel de emendas
dos Srs. Deputados.

Esses dois registros, um registro € esse.

O art. 549, no § 5° eu conheco bem esse Regimento, porque o Regimento da
Céamara, Deputado Z¢é Carlos do Patio, foi feito por nds como relator e eu era diretor na época aqui e
aproveitei das condicdes que tinhamos aqui para fazer. Entdo, 0 nosso Regimento é muito parecido
com este aqui e quero dizer que por dois motivos nos deixamos as réplicas, as tréplicas exacerbadas,
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grandiosas e, no meu entendimento, produtivas, por duas raz0es, primeiro, porque confiamos
plenamente na transparéncia do Governo Blairo Maggi e segundo porque respeitamos de maneira
extrema os Deputados que fazem oposicao nesta Casa, notadamente os que estdo aqui, Deputado Zé
Carlos do Pétio e Deputada Verinha Aradjo, para que nds pudéssemos, ai, sim, discutir & exaustdo,
como foi hoje. Somente dois deputados levaram 1 hora e 45 minutos discutindo, quando o
Regimento determina que sdo trés minutos para a pergunta, trés minutos para a resposta e trés
minutos para a réplica dos senhores Deputados.

Nos ndo fizemos isso. Fizemos como aquele juiz das sele¢cdes que estamos vendo
ai, ndo aplicamos, em nenhum momento, cartdo amarelo, nem cartdo vermelho, deixando que o jogo
transcorra da forma mais democratica possivel.

Quero dizer com isso que nés estamos satisfeitos de poder ter levado essa
Audiéncia Publica no maior alto nivel possivel, desejando que o povo de Mato Grosso que nos
assiste, possa ter com isso assimilado bem e entendido que esta Casa de Leis, juntamente com 0s
Srs. Deputados, juntamente com o Poder Executivo procura, irmanados num sO pensamento, a
melhoria do povo mato-grossense.

Entdo, eu quero encerrar, desejando a todos um bom final de tarde.

Esté encerrada a presente Audiéncia Publica. E sucesso para 0 nosso jogo amanha

(PALMAS).
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