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ATO DE CRIACAO

ATO N°003/2022

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, no uso das atribuicdes legais que lhe confere o art. 35, § 1°, V, do Regimento
Interno, combinado com dispositivos da Lei n® 10.825, de 05.02.2019, cria a Camara
Setorial Tematica, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis por igual
periodo, com o objetivo de avaliar, acompanhar, discutir e propor medidas referentes as
concessdes de servico publico de construcdo, manutencdo e exploracdo de rodovias

situadas no Estado de Mato Grosso.

Assembleia Legislativa do Estado, em Cuiabd, 22 de fevereiro de 2022.

Original assinado: Dep. Max Russi — Presidente



ALMT

Assembleia Legislativa

%E:ﬁ

REQUERIMENTO

Requerimento n° 86/2022
Aprovado no expediente da sessdo do dia 16 de fevereiro de 2022.

Nos termos do art. 447, da Resolugéo n.° 677, de 20 de dezembro de 2006 — que trata do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa — solicitamos a Vossa Exceléncia a
instituicdo de uma Camara Setorial Tematica, pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias,
prorrogaveis por igual periodo, com o objetivo de avaliar, acompanhar, discutir e propor
medidas referentes as concessGes de servico publico de construcdo, manutencdo e

exploracdo de rodovias situadas no Estado de Mato Grosso.

Assembleia Legislativa do Estado, em Cuiabé, 09 de fevereiro de 2021.

Original assinado: Dep. Faissal Calil.
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TERMO DE PRORROGACAO

ATO N° 031/2022.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, no uso das atribuicdes legais que lhe confere o art. 35, § 1°, V, do Regimento
Interno, combinado com o disposto no § 1° do art. 3° da Lei n°® 10.825, de 5 de fevereiro
de 2019, prorroga o prazo da Camara Setorial Tematica, pelo periodo de 180 (cento e
oitenta) dias, constituida nos termos do Ato n° 003/2022,publicado no DOEAL/MTdo
dia 23 de fevereiro de 2022, com o objetivo de avaliar, acompanhar, discutir e propor
medidas referentes as concessdes de servi¢co publico de construcdo, manutencdo e

exploracdo de rodovias situadas no Estado de Mato Grosso.

Assembleia Legislativa do Estado, em Cuiabd, 24 de agosto de 2022.

Original assinado: Dep. Eduardo Botelho — Presidente
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RESUMO

Constituida por meio do Ato n° 003/2022, publicado no DOEAL/MT de 22 de
fevereiro de 2019, a Camara Setorial Tematica das Concessdes Publicas da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso Tematica com o objetivo de avaliar, acompanhar,
discutir e propor medidas referentes as concessdes de servico publico de construcéo,
manutencdo e exploracédo de rodovias situadas no Estado de Mato Grosso, foi instalada
em 09 de marco de 2022, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogada por igual
periodo por meio do Ato n° 031/2022, publicado no DOEAL/MT de 24 de agosto de
2022,

A instalacdo da Camara Setorial, se fez necessaria uma vez que recursos estdo
sendo destinados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) para as concessionarias sem que haja a devida transparéncia que se espera

nesses contratos.
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1. APRESENTACAO

A Camara Setorial Tematica das Concessdes de servigo publico da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso tem o objetivo estudar, discutir, avaliar,
acompanhar, e propor medidas referentes as concessGes de servigo publico de
construcdo, manutencdo e exploracdo de rodovias situadas no Estado de Mato Grosso,

com enfoque na questdo dos pedagios cobrados nas rodovias do Estado.

2. JUSTIFICATIVA

O déficit de infraestrutura é visivel no mundo todo, visto que 0S recursos
governamentais disponiveis para aplicacdo em obras e servi¢os publicos ndo conseguem
acompanhar o aumento das demandas. Os resultados sdo estradas congestionadas,
pontes que precisam de reparos, sistemas de transito esgotados, hospitais, escolas e
sistemas de tratamento de lixo necessitando urgentemente de reparos, atualizagéo e
expansao. Sdo problemas que impdem altos custos a sociedade, desde a diminuicdo da

produtividade e competitividade até aumento do nimero de acidentes.

As Concessdes constituem uma importante alternativa para viabilizar projetos de
infraestrutura e sdo utilizadas para construir, atualizar e ampliar instalagcdes publicas em
areas como transportes, servicos de tecnologia, energia elétrica, entre outras que

demandam aportes consideraveis de recursos e longos periodos de execucao.

Grande parte das rodovias brasileiras foi privatizada ao longo dos anos, o que
gerou beneficios e maleficios para a populacdo que as utiliza. Muitas vezes, no
entanto, esses usuarios ndo conhecem o funcionamento de uma concessdo e as

obrigagOes das empresas que administram as estradas.

Quem trafega por uma via sob concessdo tem uma série de direitos e deve
exigir que eles sejam colocados em prética pelas concessionérias, que, da mesma
forma que o Poder Publico, tem obrigacdes de zelar pela rodovia e oferecer certos

Servicos.
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O art. 22 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, Lei Federal n® 8.078, de 1990,
prevé que as concessionarias sdo obrigadas a fornecer servigos adequados, eficientes,
seguros e, em se tratando daqueles de carater essencial, continuos. Sendo assim, além
dos servigos de manutencdo das, had também servicos de auxilio aos usuérios que

devem ser prestados pelas concessionarias.

Quanto aos servicos efetuados na manutencao das rodovias, deve haver sempre
condi¢cbes adequadas e suficientes de asfalto, sinalizacdo permanente e temporaria,
como as que indicam locais em obras, por exemplo, e acostamentos. J& os servi¢os de
auxilio aos usuarios compreendem assisténcia médica pré-hospitalar, zonas de
descanso ou bases de apoio, banheiros, telefones de emergéncia e atendimento, além

de guinchos para etirar automdéveis envolvidos em acidentes.

O desafio de interligar os grandes centros do Brasil ao restante do vasto territério
brasileiro esta longe de ser novidade, remontando desde o periodo colonial. Ao longo
do tempo, foram testadas diversas formas de execucdo dos servigos rodoviarios, desde
execucao direta pela Administracdo, execucao indireta para servicos e obras especificos,

até os modelos atuais de desestatizacao, concessoes e PPPs.

Em um pais cujo principal modal de transporte € o rodoviario, a demanda por
delegacdes de servicos rodoviarios, e consequentemente, por sua fiscalizagdo, ocupa
lugar de destaque. A evolugdo normativa, de modelagem contratual, juntamente como a
evolucdo da complexidade do contexto social e econdmico, trouxe a necessidade da
Administracdo Publica e do Controle Externo acompanharem atentamente 0s
desdobramentos e se capacitarem de acordo, a fim de promoverem a avaliacdo e

melhoria de tais servigos por todo pais da melhor forma possivel.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10604677/artigo-22-da-lei-n-8078-de-11-de-setembro-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91585/c%C3%B3digo-de-defesa-do-consumidor-lei-8078-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91585/c%C3%B3digo-de-defesa-do-consumidor-lei-8078-90
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3. DA CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO

3.1 Conceito

Para dar inicio ao assunto, é preciso que entender o que é uma concessdo de
rodovia e de que maneira ela funciona. A concessdo de um servi¢o publico, nesse
caso, a administracdo de rodovias, € um acordo entre o Poder Publico e uma
concessionaria particular. Ao firma-lo, as responsabilidades do primeiro sdo

repassadas ao segundo.

A Constituicdo Federal, no art. 175, permite que o servico publico seja

efetuado por meio de concessao.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos

publicos.

Apos a realizagdo da licitagdo e definido o vencedor, a formalizacdo dar-se-& por
contrato de concessdo. Embora nos contratos privados a relacdo seja de igualdade entre
0S contratantes, nos contratos administrativos existe uma superioridade do poder
publico em relacdo a empresa privada, existindo prerrogativas que ndo existiriam nos

contratos privados, como as clausulas exorbitantes.

Os contratos de concessdo possuem tempo determinado e diante da sua
complexidade, a concessdo ndo pode ser delegada para pessoas fisicas e devem ser

precedidas de licitacdo, conforme determina o artigo 175, CF..
3.2 Obrigac0es das Concessionarias

As obrigac6es que tém o Poder Publico de zelar pela rodovia e oferecer certos

servicos sao transferidas a concessionaria que passara a administra-la.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10659529/artigo-175-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Tanto as obrigagcdes quanto os direitos da concessionaria sdo regulados pelo
contrato e estabelecidos previamente ao inicio da concessdo. Assim, ha prerrogativas de
ambos os lados: o governo estabelece quais as responsabilidades da concessionaria e a
concessionaria tem a garantia de que poderad cobrar tarifas dos usuarios ou receber
compensacdo do poder publico pelos servigos prestados.

O art. 22 do Codigo de Defesa do Consumidor, Lei Federal n° 8.078, de 1990,
prevé que as concessionarias sdo obrigadas a fornecer servigos adequados, eficientes,
seguros e, em se tratando daqueles de carater essencial, continuos. Temos por servi¢o
adequado o0 que satisfaz as condicOes de regularidade, continuidade, eficiéncia,

seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

Os encargos da concessionaria estdo inseridos no art. 31 da Lei n°. 8.987/95:
Art. 31. Incumbe a concessionaria:
I - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas
técnicas aplicaveis e no contrato;
Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a
concesséo;
Il - prestar contas da gestdo do servico ao poder concedente e aos
usuarios, nos termos definidos no contrato;
IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas
contratuais da concessao;
V - permitir aos encarregados da fiscalizacdo livre acesso, em
qualquer época, as obras, aos equipamentos e as instalacdes
integrantes do servigco, bem como a seus registros contabeis;
VI - promover as desapropriacdes e constituir serviddes autorizadas
pelo poder concedente, conforme previsto no edital e no contrato;
VIl - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do
servico, bem como seguré-los adequadamente; e
VIII - captar, aplicar e gerir 0s recursos financeiros necessarios a

prestacdo do servico.

Deixando o poder publico a responsabilidade de execucdo do servico nas maos
do particular, este deve atuar de maneira adequada, satisfazendo os usuéarios daquele


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10604677/artigo-22-da-lei-n-8078-de-11-de-setembro-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91585/c%C3%B3digo-de-defesa-do-consumidor-lei-8078-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91585/c%C3%B3digo-de-defesa-do-consumidor-lei-8078-90
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servico de forma plena, a precos reduzidos. Para tanto, as normas quanto a execucdo
devem ser claras, e o particular deve ter condi¢Ges financeiras e técnicas para a melhor

prestacdo possivel.

3.3 Cobranga da tarifa pedéagio

Uma estratégia milenar de fazer fortuna, a cobranca pela passagem ou
utilizacdo de vias publicas ou privadas, terrestres ou fluviais, gravando o exercicio da
liberdade de circulacdo foi desde cedo percebida como uma fonte inesgotavel de

recursos.

Se considerarmos que a construgdo, manutencdo e conservacdo das vias
publicas, estradas, vias de acesso, rodovias e ruas sdo de competéncia do Poder
Pablico respectivo, Unido para as estradas federais, Estados para as estradas estaduais
e Municipios paras as ruas municipais podemos concluir que esta atividade constitui

tipico servigo publico.

Quando uma rodovia é cedida a iniciativa privada, esta ganha o direito de
explora-la para obter contribuicdo suficiente para realizar a manutencéo da rodovia e

dos servicos por ela oferecidos.

A formacdo da tarifa € calculada a partir dos estudos técnicos, os quais
consideram o estado fisico atual do sistema rodoviario, a projecao do trafego ao longo
do prazo da concessédo, os investimentos e as despesas administrativas e operacionais
necessarios para a prestacdo dos servicos adequados. Os precos pagos nos pedagios
variam de um lugar para outro e de acordo com o tipo de veiculo que o motorista
estiver conduzindo. A responsabilidade é totalmente da concessionaria e a distribuicdo do
valor arrecadado com os pedagios também. Porém, claro, deve haver rigorosas metas para
cumprir e as concessionarias estdo sempre submetidas a fiscalizag@es constantes das agéncias
reguladoras. O ndo cumprimento de algum critério gera multa, que varia de acordo com o

estagio de gravidade
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3.4 Fiscalizacao

A fiscalizagdo contratual constitui-se em um dos mais relevantes temas da gestao
publica contemporanea, no Brasil. N&o sdo raros os casos em que boas licitacdes e bons
contratos sdo perdidos em seus fins devido a deficiéncias na fiscalizagdo ou mesmo a

auséncia desta.

A fiscalizacdo do contrato administrativo € a parcela da gestdo contratual que

focaliza a exigéncia do cumprimento contratual por parte das contratadas.

No contexto das concessdes de servicos publicos, um assunto recorrente quando
se fala em fiscalizacdo diz respeito a atuacdo da concessionaria no cumprimento do
objeto contratual. A fiscalizacdo de contratos administrativos consiste na busca pela boa
qualidade nos servigos prestados pela empresa contratada, fazendo valer os recursos
publicos destinados a essa finalidade e garantindo a legalidade na execuc¢édo do contrato,
conforme o Art. 66 da Lei 8666/93.

Art. 66 O contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas
desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecucao total ou parcial.

A boa execucéo dos contratos depende de fiscalizagdo eficiente e da rapidez na

comunicacgdo entre 6rgdo contratante e empresa contratada.

4. DOS TEMAS ABORDADOS
4.1 Contratos de concessoes rodoviarias de Mato Grosso

Atualmente hano Estado de Mato Grosso 12 (doze) trechos rodoviarios sob o

regime de concessao, totalizando cerca de 1772,54 km de rodovias estaduais.

O programa de concessdes foi criado com a finalidade de recuperar os
investimentos em infraestrutura rodoviaria que € fundamental para o escoamento da
producdo agricola no Estado. As empresas concessionarias operam as rodovias por um
periodo pré-estabelecido em contrato, e, ao final desse periodo, a administracdo volta ao

poder do Estado com as melhorias aplicadas.



A Lei Estadual n° 8.264, publicada em 28 de dezembro de 2004, definiu as
condicdes do regime de concessdo e permissdo de servicos e obras publicas no ambito
do setor rodoviario do Estado de Mato Grosso. Esta mesma lei definiu que a AGER-MT

é o0 6rgdo responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo dos servicos delegados, conforme

i ALMT

Assembleia Legislativa

disposicdes de legislacdo especifica.

Posteriormente, em 28 de dezembro de 2006, foi publicada a Lei Estadual n® 8.620

que instituiu a cobranca de pedagios nas rodovias estaduais para custear as despesas de

manutenc¢do rodoviaria.

Somente em 2009, deu-se inicio ao processo de concessdao de rodovias a

administracdo privada. Atualmente o Estado de Mato Grosso possui 11 contratos de

concesséo vigentes, conforme vizualizamos na tabela 1 abaixo.

o ~ EXTENCZ\O PRAZO DE
RODOVIA CONCESSIONARIA LOCALIZACAO KM CONCESSAO
MT-449 R LucasTdo Rloh\/erde
MT-010 ministradora de Pedagios Rodovia da - apura 14833 20 anos
MT-338 Mudanga Ltda. - RODOVIA DA MUDANCA Distrito de Ana Terra
(tapurah)
Sorriso
MT-242 s . : -
Concessionaria da Exploragao da Rodovia MT- Nova Ubirata
MT-493 s s 141,6 20 anos
242/493/140 Ltda. - INTERVIAS Distrito de Boa Esperanca
MT-140 3
do norte (sorriso)
MT-242 |Concessionaria da Exploracdo da Rodovia MT- Sorriso 838 21 aros
MT-491 |242/491 Ltda. - APASI Ipiranga do Norte é
MT-235 Concessionaria da Exploragao da Rodovia MT Noya Muturn 113 20 anos
235 Ltda. - SPS Santa Rita do Trivelato
Morro da Mesa Concessionaria S.A. - Primavera do Leste
T-1 e ,6 3
MT-130 |\ 10RRO DA MESA Rondonépolis 1 2an0s
: y o : Alto Taquari (divisa entre
Via Brasil MT 100 Concessionaria de Rodovias
MT-100 SA. - VIA BRASIL MT-100 os Estados de MT/MS) 111,9 30 anos
Alto Araguaia
Nova Santa Helena
MT-320 | Via Brasil MT-320 Concessionaria de Colider
) " 188,2 30 anos
MT-208 |Rodovias S.A. - VIA BRASIL MT-320 Nova Canaa do Norte
Carlinda e Alta Floresta
MT-242 . 21 anose7
MT-491 APASI Sorriso 89,78 e
Sinop
MT-220 | VIANORTE SUL Ipiranga do Norte 138, 40 30 anos
Tabapora
MT 246
T 343 i il MT 246 C ionaria de Rodovi ;
M Via Brasi oncessionaria de Rodovia Fanesrs deen 2332 30/ar0s
MT 358 |S/A
MT 480
MT 130,
Entr. BR 070| Concessionaria de Rodovias Rota dos Gréos Primavera do Leste 1406
(B) - Entr. S/A Paranatinga !
MT 020,
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4.2 Pracas de Pedagio

A tarifa de pedagio é um valor pago pelo condutor do veiculo para que ele tenha
direito de trafegar por uma determinada via de transporte terrestre, como uma estrada,
uma ponte, um tunel etc. Sua finalidade é a de custear a conservagdo das vias de
transporte.

No estado de Mato Grosso contamos com 11 contraros de concessdo vigentes e

27 pracas de pedaaio instaladas. Conforme vizualizamos na tabela 2 abaixo.

BRs-163 e 364
Trecho: Divisa do Mato Grosso do Sul - Divisa do Para

Valores em Reais

BR e KM Localidade Sentido Auto Eixo Moto desde Conc.

163 - 34 Itiquira Ambos 4,5 45 2,25 18/10/2018 rota do oeste
364-214 Rondonépolis Ambos 5,1 5,1 2,5 18/10/2018 rota do oeste
364-316 Campo Verde Ambos 4,1 4,1 2 18/10/2018 rota do oeste
364-383 Santo Anténio do Leverger Ambos 4,1 4,1 2. 18/10/2018 rota do oeste
364-479 Jangada Ambos 5,5 55 275 18/10/2018 rota do oeste
364-579 Diamantino Ambos 4,6 4,6 2,3 18/10/2018 rota do oeste
163-587 Nova Mutum Ambos 3,7 8.7 1,9 12/08/2021 rota do oeste
163- 664 Lucas do Rio Verde Ambos 4.8 4.8 2,4 12/08/2021 rota do oeste
163-767 Sorriso Ambos 7 7 3,5 18/10/2018 rota do oeste

MT-100
Trecho: Alto Taquari- Alto Araguaia

Valores em Reais

KM Localidade Sentido Auto Eixo Moto desde Conc.
11 Alto Araguaia Ambos 9,6 9,6 4,8 18/12/2021 via brasil
83 Alto Taquari Ambos 9,6 9,6 4,8 18/12/2021 via brasil

MT-130
Trecho: Rondonépolis - Primavera do Leste

Valores em Reais

KM Localidade Sentido Auto Eixo Moto desde Conc.

9 Rondonépolis Ambos 9,5 95 4,75 17/10/2022 morro da mesa
111 Primavera do Leste Ambos 9,5 95 475 17/10/2022 morro da mesa
167 Primavera do Leste Ambos 9,5 95 4,75 14/10/2022 rota dos graos
243 Paranatinga Ambos 9,5 95 475 14/10/2022 rota dos graos

MT-208
Trecho: Carlinda- Alta Floresta

Valores em Reais
KM Localidade Sentido Auto Eixo Moto desde Conc.
23 Alta Floresta Ambos 10,1 10,1 5,05 18/11/2022 via brasil

MT-246
Trecho: Jangada-Barra do Bugres

Valores em Reais
KM Localidade Sentido Auto Eixo Moto desde Conc.
119 Rosdrio Oeste Ambos 9,6 9,6 4,8 27/08/2022 via brasil

MT-320
Trecho: Nova Santa Helena- Carlinda

Valores em Reais

KM Localidade Sentido Auto Eixo Moto desde Conc.
15 Colider Ambos 10,1 10,1 5,05 18/11/2022 via brasil
60 Nova Canad do Norte Ambos 10,1 10,1 5,05 18/11/2022 via brasil

MT-343
Trecho: Barra do Bugres - Nova Olimpia
Valores em Reais
KM Localidade Sentido Auto Eixo Moto desde Conc.
231 Barra do Bugres Ambos 9,6 9,6 4,8 27/08/2022 via brasil

MT-358
Trecho: Barra do Bugres - Nova Olimpia

Valores em Reais

KM Localidade Sentido Auto Eixo Moto desde Conc.
35 Tangara da Serra Ambos 9,6 9,6 4,8 27/08/2022 via brasil
107 Tangara da Serra Ambos 9,6 9,6 4,8 27/08/2022 via brasil

Outras rodovias do Mato Grosso

Valores em Reais

Rodovias Trecho Autos /Eixo Concessionaria
MT-235 Nova Mutum / Sta. Rita do Trivelatto 7.5 SPS Concessionaria
MTs-242/491  Sorriso / Ipiranga do Norte 8,3 Apasi
MTs-242/140/493 Sorriso / Nova Ubiratd /Boa Esperanca 9 Intervias
MTs-449/338  Lucas do Rio Verde / Tapurah / Ana Terra 6,3 Rodovia da Mudanca
MTs-487 BR-163 (Sorriso) / MT-222 (Sinop) 5,5 Assoc. Gleba Barreiro
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4.3 Verificador Independente

Em suma, o Verificador Independente (VI) é responsavel por fiscalizar e
acompanhar a fluidez do contrato, o que certifica a idoneidade de ambas as partes
envolvidas no processo. Em principio, a verificagdo ocorre com o objetivo de monitorar
a performance de um ente privado durante a execu¢do de um contrato com o Poder
Publico. Antes de tudo, o agente que atua como Verificador Independente deve ser

autdbnomo em relagdo ao poder concedente e da empresa concessionaria

O nome verificador independente ja mostra por si s6 a natureza da avaliacdo. A
afericdo do desempenho da Concessionaria deve ser realizada por Verificador
Independente que se apresenta como um ente independente, atuante na fase de execugéo
contratual, que ndo se confunde com as partes contratantes e que se presta a avaliar o
desempenho do Parceiro Privado ou da Concessionaria com tecnicidade,

imparcialidade e transparéncia.

Apesar disso, alguns contratos preveem que o VI seja indicado pela propria
concessionaria e existe uma enorme dificuldade de se estabelecer a independéncia e
isencdo do avaliador nesses casos. Vejamos trecho do contrato n° 001/2019/00/00 -

SINFRA que prevé em sua clausula 29.3 que:

“O VERIFICADOR INDEPENDENTE sera uma entidade privada,
qualificada, a ser contratada pela CONCESSIONARIA, por meio de
lista triplice apresentada ao PODER CONCEDENTE, que
selecionara e indicara através de critérios objetivos a entidade a ser

contratada.”

O VI é de suma importancia nos contratos de concessdo podendo trazer
beneficios como a imparcialidade e a objetividade na fiscaliza¢cdo. No entanto, quando o
responsavel por aferir os indicadores de desempenho tiver a sua imparcialidade
comprometida pela infima relacdo com a concessionaria, perde-se todo o sentido de sua

contratacao.

Faz-se conveniente e indispensavel ndo apenas buscar a contratacdo de um
verificador independente com a qualificacdo necessaria para realizar um bom trabalho,

como também assegurar que este seja inserido num contexto que potencialize 0s
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beneficios de sua técnica e no qual quaisquer incentivos de parcialidade sejam

eliminados.
4.3.1 Da definicdo do preco do pedagio

A mais importante ferramenta de producdo de incentivos para que 0 parceiro
privado preste o servi¢co com a qualidade estipulada do contrato € a defini¢do adequada
dos indicadores de desempenho e sua conex&o com o sistema de pagamentos.

Os indicadores de desempenho séo o cerne de qualquer contrato de concesséo
comum e PPP, pois eles estabelecem as caracteristicas do servico que a iniciativa

privada devera prestar.

Os indicadores de desempenho devem ser fiscalizados com a periodicidade
estipulada no contrato. A empresa atuante na condi¢do de Verificador Independente
possui entre suas atribuicbes a elaboragdo de célculo e emissdo das notas de

desempenho e a elaboragdo de célculo e indice de qualidade e desempenho.

Em alguns contratos o indice de Qualidade e Desempenho (IQD) é calculado
nos 12 (doze) meses antecedentes ao reajuste tarifario e a partir do final do segundo ano
do contrato a tarifa de pedagio é ponderada pelo 1QD e pelo Desconto por Atraso e

inexecucdo da obra (DA).

Os objetivos desses dois indices (IQD e DA) é calibrar o pagamento da
concessionaria de acordo com a qualidade e a quantidade do servico prestado, bem
como com a realizagdo dos investimentos previstos na modelagem econdmico-

financeira.

O que causa estranheza, no entanto, é que o emissor dos indices aqui citados, o
emissor de notas que ponderam o reajuste tarifario, aquele que avalia o servigo prestado

pela concessionaria contratada € indicado por ela mesma.

Em principio, a contratacdo de VI ocorre com o objetivo de monitorar a
performance de um ente privado durante a execucdo de um contrato com o Poder
Publico. Antes de tudo, o agente que atua como VI deve ser autbnomo em relacdo

ao poder concedente e a empresa concessionaria.
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Peca de essencial importancia nos contratos de concessdo, a contratacdo de um

VI tem como principais beneficios:

A sua capacidade em estabelecer critérios, indicadores de qualidade e

desempenho com objetivo de mensurar a execugdo de um contrato de concessao

ou PPP.

« Monitorar e acompanhar as etapas do projeto, o que oferece maior transparéncia
e confiabilidade.

e Por meio de uma analise técnica, disponibiliza pareceres capazes de mitigar
riscos.

« Pode até gerar a reducdo de custos.

« E responséavel por preservar o interesse publico e avaliar a qualidade do servico

prestado.

O Verificador Independente é essencial as concessbes e PPPs. Afinal, como
vimos, é o grande responsavel pela monitorizacdo da qualidade do servico prestado a

populagéo.

Nesse sentido, ele oferece mais transparéncia, confiabilidade e eficiéncia ao
cumprimento das diferentes etapas dos contratos onde ha participagdo privada. Portanto,

0 VI gera mais seguranca para os diferentes stakeholders do projeto, ou deveria gerar.

A fiscalizacdo do cumprimento das condi¢fes da concessdo e das clausulas
contratuais pelas concessionarias cabe ao poder concedente, devendo ser
desempenhada diretamente por ele ou por entidades a ele conveniadas. A dificuldade de
se estabelecer a independéncia e isen¢do do avaliador, quando indicado diretamente pela

concessionaria, impede uma atuacdo efetiva e independente.

E inaceitavel que um mecanismo utilizado para acompanhar a execucdo de
contratos de concessdes por meio da avaliacdo dos indicadores de desempenho
previamente estabelecidos, que objetivam oferecer mais transparéncia, confiabilidade e
eficiéncia, que podem ser determinantes no reajuste tarifario do pedagio, tenha em sua

contratac&o o detrimento de sua principal caracteristica, a INDEPENDENCIA.
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4.4 Da necessidade de autorizacao legislativa para concessdes de servicos publicos

Como vimos, quando a Administracdo Publica pretende transferir a execucdo de
determinado servico publico de sua competéncia para a iniciativa privada pode fazé-lo

mediante autorizacdo, permissdo ou concessao.

Diante do cenério atual de constricéo fiscal enfrentado pela Unido e pelos entes
federativos subnacionais, as delegacBes de servicos publicos, notadamente as
implementadas por meio de contratos de concessdo, vém se consolidando
continuamente como uma alternativa factivel para a viabilizacdo de investimentos em

infraestrutura e ganhos de eficiéncia na implementacédo de politicas pablicas.

Segundo a previsao do artigo 2°, Il, da Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que “Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, e da outras providéncias.”, concessao de
servigo publico “é a transferéncia da prestacdo de servico publico, feita pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas, que demonstre capacidade para o seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado”.

O fundamento constitucional para a concessdo de servicos publicos encontra-se
no art. 175 da Constituicdo Federal, segundo o qual “incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de

licitagdo, a prestacdo de servicos publicos".

H&, contudo, uma série de desafios para a estruturacdo e contratacdo de
concessdes. Um dos mais perceptiveis, e que tem sido o cerne de muitos debates
recentes, diz respeito as limitacdes técnicas e institucionais dos entes publicos para a
preparacdo dos projetos de concessdo, processo que, como regra, se mostra bastante

longo, oneroso e tecnicamente complexo.

Afora essa primeira dificuldade, hd uma miriade de outros Obices especificos
que representam, no mais das vezes, uma burocratizacdo excessiva do processo de
delegacdo de servicos publicos. E justamente nesse contexto que se insere a discussdo a

propdsito da exigéncia de lei autorizativa para a contratacdo de concessfes, tema que,
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além de ja ter sido tratado em alguns trabalhos académicos, também foi objeto de

diversos precedentes judiciais em diferentes tribunais do pais.

A obrigatoriedade de lei autorizativa da qual tratamos neste topico, conforme
entendimento majoritariamente defendido pela doutrina juridica, decorre diretamente da
interpretagdo do referido art. 175, por meio da qual a expressao “na forma da lei” aduz a
necessidade de edicdo de uma lei de efeitos concretos que figure como condicéo para a

delegacéo contratual de servicos publicos.

Boa parte da doutrina entende inafastavel a autorizacdo legislativa para a
delegacdo, por concessao ou permissao de servico publico por decorréncia do que esta
estabelecido na propria Constituicdo Federal. Neste sentido, vale transcrever o

entendimento da Ministra Carmen LUcia Antunes Rocha:;

"Como o servico publico é atividade titularizada por uma das
entidades publicas dotadas de capacidade politica, vale dizer, €
de competéncia primaria e intransferivel de pessoa politica
somente pelo mecanismo inspirado no sistema de checks and
balances se pode cogitar da sua transferéncia de execugdo ao
particular concessionario ou permissionario. E que a execugéo
do servico é um dos momentos do exercicio daquela
competéncia; constitui o instante em que a atividade é entregue
ao particular. Logo, o Poder executivo, ao qual compete
primaria ou tipicamente a atividade administrativa estatal (em
cujo seio repousa aquele servigco), ndo pode decidir politica e
isoladamente pela forma de sua prestacao indireta, entregando
sua execucdo ao particular, sem que antes se submete ao
controle de outro dos poderes- no caso, o Poder legislativo-.
Em cuja sede reside e se exerce a competéncia para definir, em
nivel infraconstitucional, as atividades inseridas no rol dos

servi¢os publicos._A autorizacdo legislativa prévia para a

transferéncia de atribuicdo controlada de prestacdo indireta de

servico publico pelo particular é um instrumento do sistema de

freios e contrapesos, adotado nas democracias

contemporaneas. Por esse instrumento, impede-se que 0

Estado, por gualquer de suas pessoas politicas, ausente-se de
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servicos publicos qgue devam ser diretamente prestados e

apresente-se _em atividades que poderiam, sem qualquer

dificuldade ou embaraco, ser bem prestadas por particulares

interessados em colaborar com a Administracdo Publica.

Ademais, a atividade de opc¢do pela forma de prestacdo de
servico publico é de natureza politico-governamental, e esse
desempenho néo esta a cargo exclusivo do poder Executivo nos
modelos contemporéneos, sendo que entregue a a¢ao conjunta

dos poderes harmonicos do Estado."” (grifei)

A respeito do tema tratado pela presente proposta, temos também importante

licao do Prof. Marcal Justen Filho, inserta na obra “Concessdes de Servigos Publicos™:

“A decisdo de transferir a gestdo do serviGo para particulares
envolve, portanto, interesses muito relevantes e de natureza
transcendente. N&o se ‘trata de decisdo inserida na Orbita de
competéncia do Poder Executivo. Depende do exame, aprovagio e
regulamentacdo do Poder Legislativo, através de cuja manifestacao
retrata-se a concordancia do povo a alternativa adotada. A previséo
do art. 175 a disciplina da prestacao do servigo através de lei ndo se
relaciona apenas com o principio da legalidade do art. 5°. Trata-se de
reconhecer que o povo, atraves do Poder Legislativo, € Unico titular
das escolhas acerca da forma de gest&o dos servigos publicos. E que
esses servigos se destinam a assegurar o bem do povo, a eliminacdo
das caréncias individuais e regionais e a institucionalizacdo de um
Estado Democratico. Por isso, ndo se admitem decisGes provenientes
apenas do Poder Executivo — ainda que também esse seja integrado
por representantes do povo. Mas o conjunto de érgdos destinado a
vocalizar a vontade popular é especificamente o Poder Legislativo.
N&o é possivel, portanto, admitir que a outorga de concessdes e
permissbes de servicos publicos derive exclusivamente de ato
administrativo, sem prévia autorizacdo e regulacdo através de lei.
Interpretacdo distinta distorce a estrutura fundamental do Estado

brasileiro e torna vazia a regra do art. 175 da Constitui¢do.”

A partir da vigéncia da Lei Federal n® 9.074, de 07 de julho de 1995, que

“Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessfes e permissdes de
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servigos publicos ¢ da outras providéncias”, conforme preceitua o seu art. 2°, passou-se
a exigir de todos os entes federados a edicdo de lei autorizativa para a concessao de
servigos publicos. Essa exigéncia é corroborada pela doutrina, como acentua Celso

Antbnio Bandeira de Mello:

"A Lei 8.987, de 13.2.95, ndo menciona a necessidade de
lei autorizadora; nem por isto poder-se-ia prescindir de
tal exigéncia. Cumpre referir, entretanto, que a Lei
9.074, de 7.7.95, em seu art. 1°, fez um arrolamento de
servicos passiveis de serem concedidos, € no art. 2°
deixou estampadamente claro ser vedado a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios outorgarem
concessao ou permissao sem lei que as autorize e fixe os
respectivos termos, ressalvando apenas as autorizagdes
jé constantes seja das Constituicdes ou das respectivas

Leis Orgénicas."

A obrigatoriedade de lei autorizativa para a prestacdo de servicos publicos, por
meio da delegacdo contratual a operadores privados, decorre ainda do principio da
legalidade. Conforme esse principio, que € um dos pilares da Administragdo Publica,
toda a atuagdo das entidades e 6rgdos publicos precisa estar expressamente autorizada e
enquadrada por lei. Se a atuacdo da Administracdo Publica, por meio de seus entes e
orgdos administrativos, € vinculada a lei, entendemos que condicdo similar deve se dar

no &mbito da transferéncia de servicos e atividades para atores privados.

Ademais, cabe a mencionarmos que a contratagdo de um servigo publico por
meio da concessdo deve guardar simetria com o tratamento legislativo conferido a
retomada dos servigos publicos por meio de encampacdo, que depende de autorizacao
legislativa prévia conforme preceitua o art. 37 da Constituicdo Federal: “Considera-se
encampacdo a retomada do servico pelo poder concedente durante o prazo da
concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds

prévio pagamento da indenizagdo, na forma do artigo anterior.”

Por fim, cumpre asseverar que, no ambito do Estado de Mato Grosso a exigéncia
de autorizacdo legal para concessdo de servigcos publicos j& é adotada pela nossa

Constituicdo que na alinea a inciso X do art. 25, preceitua caber a Assembleia
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legislativa, com san¢do do Governador, dispor sobre matéria financeira, podendo

autorizar a concessao de servigos publicos.

4.5 Da necessidade de melhorias visiveis nas Rodovias

Pode ser em uma viagem relaxante com a familia no fim de semana, a negécios
ou aquele trajeto diario de quem atravessa cidades para trabalhar, ndo importa. Ha algo
cada vez mais facil de ser encontrado nas estradas de mato Grosso: o pedagio. Existe
quem entenda sua funcdo e necessidade para a manutencdo da qualidade das pistas,

porém, em muitas rodovias, o alto preco cobrado ndo se reflete em mais seguranca.

Quando o assunto é o valor cobrado nas cabines, fica nitida a disparidade na
relacdo custo-beneficio. Temos um valor de pedagio muito alto para um servico
malfeito, pois as estradas estdo cheias de buracos e ondulagbes, com sinalizacdo

precaria em alguns pontos e com uma seguranca que muitas vezes deixa a desejar.

Outro ponto sdo os exemplos de atrasos em obras. Ha sempre uma justificativa
para a falha na execucgéo das obras de melhoria, todavia, isso ndo impede nem minimiza
o valor da cobranca nas cabines. Longe disso, a atualizacdo anual das tarifas de pedagio

esta sempre dentro do prazo estipulado.

Os pedagios sdo grande fonte de arrecadacdo para as concessionarias. Os
municipios dos entornos também sdo beneficiados. Contudo, isso deve e precisa se
refletir em melhorias nas rodovias. E incoerente que a populacio seja obrigada a pagar
tdo caro por esse servigo em nossas rodovias e seja incapaz de, no minimo, enxergar a

materializacdo desse gasto.

A conclusdo é Obvia: pagamos muito caro para usar estradas que poderiam ser
muito melhor conservadas, que contam com altos indices de acidentes e que ndo
oferecem as condicBes ideais de seguranca aos motoristas e passageiros. E preciso
mudar isso, é preciso fiscalizar efetivamente as concessionarias para que cumpram 0S

termos nos contratos de concesséo e realizem, no prazo correto, as obras de melhoria.
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4.6 Pontos de parada e descanso

As Leis n® 12.619, de 30 de abril de 2012, e n°® 13.103, de 2 de mar¢o de 2015,
popularmente conhecidas como “Lei dos Caminhoneiros”, tratam sobre o exercicio da
profissdo de motorista profissional de transporte de cargas e de passageiros com
especial enfoque no regramento da jornada de trabalho e do tempo de direcdo. Tratam

também sobre os locais de parada e descanso.

A existéncia de locais a beira das estradas, que permitam a parada segura do
veiculo e possibilitem o repouso necessario ao profissional, denominados como Pontos
de Parada e Descanso (PPD), é essencial para o efetivo cumprimento da Lei e para
preservar, acima de tudo, a seguranca do motorista e de todas as pessoas nas rodovias
do Pais. A Lei de Descanso para Caminhoneiros foi criada com o intuito de preservar a
salde e a seguranca dos motoristas levando em consideracéo o fato de executarem uma

atividade de alto risco.

Como dito anteriormente, as obrigacdes que tém o Poder Publico de zelar pela
rodovia e oferecer certos servicos sdo transferidas a concessionaria que passa a
administra-la. Apesar disso, ndo existe nos contratos de concessdo a previsdo
obrigatdria de construcdo de Pontos de Parada e Descanso (PPD) para os motoristas

profissionais de transporte de cargas e de passageiros.

A rotina de quem percorre as estradas mato-grossenses é agitada, dificil e
depende de alguns obstaculos a serem diariamente superados. Os pontos de parada sdo
alguns dos maiores, mas ndo deveriam ser. Para dar efetividade ao disposto nas Leis n°
12.619/2012, e n° 13.103/2015, faz-se necesséaria a edicdo de um Projeto de Lei
conferindo a obrigatoriedade da construcdo de Pontos de Parada e Descanso nos

contratos de concessao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Camara Setorial Tematica das Concessdes de Servigos Publicos do Estado de
Mato Grosso, com o objetivo de avaliar, acompanhar, discutir e propor medidas
referentes as concessdes de servico publico de construgdo, manutencdo e exploracao de
rodovias situadas no Estado, demonstrou a importdncia do acompanhamento e

fiscalizacdo dos contratos de concessdo existentes.

A AGER/MT, como Agéncia Reguladora, cabe intermediar os interesses dos
stakeholders envolvidos no processo (0 Estado, as concessionarias e 0s usuarios), e
assegurar que os objetivos da concessdo sejam alcancados. A Agéncia possui em sua
estrutura administrativa a Coordenadoria Reguladora de Rodovias, Portos e Hidrovias -

CRRPH, responsavel pela fiscalizacéo das rodovias concedidas.

Cabe a concessionaria cobrar pedagios pela utilizacao das vias publicas. O valor
deve ser usado para custear as despesas de construgdo, manutencdo, conservagdo e
operacdo geral da rodovia. No entanto, nem sempre isso é realizado conforme deveria, e
apenas uma fiscalizacao rigida e consistente garante a efetividade das exigéncias

P revistas em contrato.

As fases criticas das contratacdes sdo: a) planejamento e b) fiscalizacéo
contratual, dado o percentual de falhas encontradas atinentes a auséncia de estudos e
levantamentos para dimensionamento do quantitativo dos servigos contratados e a
inexisténcia de fiscalizacdo, que garanta a mitigacdo de riscos decorrentes do

descumprimento das obrigac6es contratuais.

A auséncia ou deficiéncia de planejamento contribuem efetivamente para diversas

impropriedades, as quais cito as mais comumente observadas:

1. Prorrogacdo de contratos cuja manutencdo ja ndo se apresenta vantajosa;
2. Contratacbes emergenciais, notadamente nos casos de servicos de natureza
continua;

3. ContratacGes desnecessarias ou escolha de solucdo inadequada a necessidade;
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@

4. Comprometimento do atendimento & necessidade interna da Administragéo, com

impacto na prestacdo de servico a sociedade.

A partir do momento em que o poder publico transfere a responsabilidade
de execuc¢do do servico nas maos do particular, este deve atuar de maneira adequada,
satisfazendo os usuérios do servi¢o de forma plena, a precos reduzidos. A auséncia ou
deficiéncia na fiscalizacdo contribuem efetivamente para um servico mal prestado, com
indmeras falhas e, principalmente, imensuravel prejuizo & populagdo. E preciso
fiscalizar e identificar se as agéncias estdo cumprindo bem e fielmente seus objetivos

institucionais,

Por todo o exposto, é fundamental aprimorarmos a nossa legislacdo para fazer
cumprir fielmente um dos principais objetivos da Concessdo de Servi¢co Publico, a
obtencdo de estradas que possam oferecer maior comodidade e protecdo a vida e saude

dos que nela trafegam.

ELEUS VIEIRA DE AMORIM

Relator (Ato n°® 022/2022)
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