ESTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo das ComissGes Temporarias

Camara Setorial Tematica: Causas Indigenas
Relatério Final

Onde estéo os indios em terras mato-grossenses

1.Juara 29.General Carneiro

2 Aripuana 30.Guaranta do Norte
3.Agua Boa 31.Nova Xavantina
4.Cocalinho 32.Sapezal

5.Juina 33.Queréncia

6.Bardo de Melgaco 34.Vera

7.Paranatinga 35.Nova Lacerda
8.Tabapora 36.Rondolandia
9.Marcelandia 37.Campo Novo do Parecis
10.Peixoto de Azevedo 38.S80 José do Rio Claro
11.S40 José do Xingu 39.Conilza
12.Campinapolis 40.Novo Sao Joaquim
13.Pontes e Lacerda 41.Nobres

14.Vila Bela da Santissima Trindade  42.Luciara

15.Sapezal 43.Rondondpolis
16.Comodoro 44.Santo Antdnio de Leverger
17 Brasnorte 45.Campos de Julio
18.Cortiguagu 46.Barra do Bugres
19.Diamantino 47.Porto Alegre do Norte
20.Nova Marilandia 48.Confresa

21.Tangara da Serra 49.Gaucha do Norte
22.Poxoréo 50.Unido do Sul

23.Nova Conquista D'Oeste 51.Feliz Natal

24 Apiacas 52.Nova Ubirata
25.Santa Terezinha 53.Canabrava do Norte
26.S80 Felix do Araguaia 54.Claudia

27 Alto Boa Vista 55.Barra do Gargas

28 Matupa

Cuiaba, novembro de 2022.



FUNCOES
Presidente
Relatora

Secretario

Membros

MEMBROS

NOMES

Carlos Avallone — Deputado Estadual;
Rosangela Saldanha Pereira;

Jorge dos Santos;

Paulo Ricardo Schenatto;

José Marcio Xavier de Queiroz;

Renato Cozanelli Junior;

José Nardes;

Cleide Arruda;

Ronaldo Zokezomaiake Paresi (Etnia Paresi);
Gininho Tseredzapriwé Tsibo Oopré (Etnia Xavante);
Jocimar de Oliveira (Etnia Arara);

Agnaldo Pereira dos Santos;

Benedito César Garcia Araljo;

Dodowai Enawene;

Lucas de Albuquergue Oliveira;

Lucia Aparecida dos Santos.

Ato de instalacéo

ATO N° 004/2022



http://diariooficial.al.mt.gov.br/publicacoes/12949/

Sumario

APTESENTAGA0. .ieuuuuiiiiuniiiiireniieiiranstiisssesitsssssstesssssstesssssstesssssstesssssstesssssssesssssssesssssssssssssssesssssssesssssssansssssss
Objetivos e Plano de Trabalho da CST-Causas INAIgeNa........coouuiiriiieiiiienieeeieeniee st siee st e s sinee s

Principios Orientativos DA CST: Causas INAIgENAS  ...ccooiiiiiiiiiiiii et

QUESTOES A SEREM TRATADAS CST : CAUSAS INDIGENA .....coiviiiiieeeitieeeetteeectteeeseteeestaeeesveesesnveeesneeeesaaeseeans 7
Breve Diagndéstico dos Povos Indigenas de Mato GrOSSO ..cccevceeeeeririeieiniieeeesiieeessreeeeesneeeessreeeessneeeessans
Os Direitos dos Povos Indigenas na ConstituiGao de 1988 ........cccuiviiiiiiiiieiniiiie e 14
Politica indigenista no Brasil: Linha do TeMPO ....ccooiiiiiiiiiii e 16
EtN0desenvolVIMENTO : CONCERITO ...uuiiiiiiiiiiiii ittt e e s e e e e e e e e eanes 20

CONSIAEIAGOES TINAIS ...ttt e e e e e e s e bbb et e e e e e e e e e snb bbb e e et e e e e e e e s s e nnrbrnneeas 21



Apresentacéao

A Céamara Setorial Tematica — Causas Indigenas foi instalada em 14 de marco de
2022, na Assembleia Legislativa de Mato Grosso, com a finalidade de identificar e avaliar
as condicles e estagio do desenvolvimento dos povos indigenas em Mato Grosso, bem
como de propor mecanismos para fomenta-lo considerando 0s seguintes aspectos:
protecdo ambiental e territorial, educacdo e pobreza, producdo econdémica e atividades
comerciais, capacitacdo técnica e mudanca social.

Proposta pelos deputados Carlos Avallone (PSDB), que a preside, Ulysses Moraes
(PSL) e Gilberto Cattani (PSL), a CST conta ainda com a patrticipacdo de representantes
da Fundacdo Nacional do indio (Funai), Governo do Estado, Academia dos Saberes
Indigenas, Associacdo dos Produtores de Soja (Aprosoja), Sindicato Rural, Instituto
Kurddomodo, Federacao dos Povos Indigenas e de diversas etnias indigenas do estado.

Segundo Dep. Carlos Avallone, a CST buscara levantar, principalmente, quais os
mecanismos e politicas existentes de fomento ao desenvolvimento indigena e qual a
capacidade de geracdo de renda a partir dos recursos materiais, humanos e simbdlicos
localmente disponiveis nas comunidades indigenas em Mato Grosso.

As discussdes foram divididas em trés eixos tematicos: producédo e preservacao dos
recursos naturais nas terras indigenas, promocao dos povos indigenas e qualidade de vida
dos povos indigenas.

“A ideia desta CST surgiu apés uma visita que fizemos junto com a Aprosoja nos
municipios de Sapezal e Campo Novo do Parecis, onde conhecemos as areas produtoras
em gue indios da etnia Paresi e de outras etnias estavam trabalhando. Ficamos
empolgados em ver o que esta sendo feito naquela regido. Por outro lado, em uma visita
gue fizemos ao municipio de Campinapolis vimos uma realidade completamente diferente,
um sofrimento muito grande dos indios, uma situacdo complicada em varias areas. Entéo
decidimos que era o momento de discutirmos as questdes indigenas sob diversos
enfoques”, relata o Deputado Carlos Avallone. .

O deputado Gilberto Cattani afirmou que a CST levarda em consideracdo as

necessidades apresentadas pelos préprios indigenas.



“‘Quando nos fazemos uma camara tematica para tratar da causa indigena a
primeira coisa que temos que saber é qual é a causa indigena. E a causa que o indigena
quer para poder ter dignidade para sua familia ou a causa que nés queremos que indio
tenha? Isso tem que ficar muito claro dentro dessa comissao para que possamos, de fato,
fazer a vontade dos indigenas mato-grossenses”, frisou.

O cacique Ronaldo Zokezomaiake Paresi, da etnia Paresi, destacou a importancia
da instalacdo da CST, que funcionara como local para debater as demandas dos diferentes
povos indigenas.

“Cada um dos povos tem suas culturas e especificidades e seus desejos, por iSso
precisamos de espacos de discussdo como este nhos municipios, no estado e na esfera
federal. Muitas vezes os indigenas sd@o vistos como entraves para o desenvolvimento
econOmico, mas eles nunca foram entraves. Eles precisam de oportunidades para mostrar
suas capacidades”, salientou.

Luciano Ariabo Quezo, da etnia Balatiponé, do municipio de Barra do Bugres,
afirmou que a economia dos povos indigenas e a superacao de barreiras estruturais sdo
alguns dos temas mais importantes a serem discutidos.

“A economia tem diferentes campos e precisamos atendé-los. Estou a frente de um
projeto econdmico l& no meu povo e seguimos até agora todos os critérios exigidos pela
legislacéo de producgédo agricola em grande escala. Mas seja qual for o caminho econémico
que escolhermos seguir, precisamos ter dignidade financeira”, disse.

Dodowai, indigena da etnia Enauené-naué, ressaltou a necessidade de garantir
suporte necessario para que os indios possam produzir em suas terras.

“Precisam deixar o indio trabalhar. Querem que o indio viva de caga e pesca, mas
isso ndo tem mais. Precisamos de licenciamento ambiental, de linhas de crédito para fazer
renda”, declarou.

Dados do Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
apontam a existéncia de 79 terras e 45 etnias indigenas em Mato Grosso, que estao
presentes em 40% dos 141 municipios do estado.

Cabe registrar, que em virtude da dificuldade de conciliacdo de agenda dos
convidados e membros da Camara Tematica, as atividades previstas nédo se realizaram, o
gue comprometeu as conclusdes sobre a tematica.

Diante disso, e considerando a complexidade, amplitude e o carater multifacetado e
polémico do tema proposto houve a deliberagdo dos membros da CST por realizar um

diagnostico da situacdo dos povos indigenas, de modo a permitir uma visdo geral aos



deputados e membros da camara sobre o estado da arte da tematica, e ,assim, garantir
maior eficiéncia e resolutividade da CST.

Houve também o entendimento que a partir deste diagnéstico, sera possivel realizar
em momento oportuno, a retomada da CST com melhor delimitagdo do tema, bem como,
contemplando outros atores importantes que foram deixados de fora da composicao.
atual.

Assim, o presente relatorio, sumariza as principais iniciativas realizadas pela CST-
Causas Indigenas, considerando a solugdo de continuidade das atividades devida ao
periodo do processo eleitoral. O relatério contempla trés secgdes. A primeira, apresenta o
plano de trabalho e objetivos da CST. A segunda secéo, foi dedicada a sumarizar breve
diagnoéstico da situacdo socioeconémica dos povos indigenas em Mato Grosso. Em
seguida, sdo apresentadas as principais discussdes sobre o etnodensolvimento. A Ultima
secao dedica-se a apresentar algumas recomendacoes.

I. Objetivos e Plano de Trabalho da CST-Causa Indigena
Objetivos:

+ Identificar e avaliar as condi¢bes e estagio do desenvolvimento dos povos indigenas
em Mato Grosso.

* Levantar e propor mecanismos de fomento do desenvolvimento dos povos
indigenas em diversos aspectos, tais como:

» Protecdo ambiental e Territorial
* Educacéo, Saude e Pobreza
* Producédo econbmica e atividades comerciais

» Capacitacao técnica e mudanca social

PRINCIPIOS ORIENTATIVOS DA CST: CAUSAS INDIGENAS

* Reconhecimento, valorizacdo e o respeito a diversidade socioambiental e cultural
dos povos indigenas de modo a ndo desrespeitar ou negligenciar as diferencas dos

mesmos grupos.
* Educacdo, saude e seguranca alimentar e nutricional como direito dos povos.

+ Desenvolvimento sustentavel como promoc¢do da melhoria da qualidade de vida

dos povos e respeito as suas tradi¢oes.



* Promocao e articulagdo com as demais politicas publicas relacionadas aos direitos

dos Povos nas diferentes esferas de governo.

QUESTOES A SEREM TRATADAS CST : CAUSAS INDIGENA

As questdes que orientaram a definicdo da linha de trabalho da CST foram:
* Quais 0os mecanismos e politicas existentes de fomento ao desenvolvimento

indigena em MT?

* Qual a capacidade de geracéo de renda a partir dos recursos materiais, humanos e

simbadlicos localmente disponiveis nas comunidades indigenas em Mato Grosso?

* Qual a abrangéncia e qualidade dos servicos sociais basicos (educacédo, saude,
seguranca alimentar, etc..) prestados e disponibilizados aos povos indigenas em
MT?

A partir destas questdes foram definidos os eixos teméticos de atuagéo, quais sejam:
> Producdo e Preservacdo dos recursos naturais nas Terras Indigenas:

o Recuperacédo das areas degradas
o Monitoramento Ambiental
o Atividades produtivas
» Promocao dos Povos Indigenas:
o Valorizagéo do patriménio cultural
o Autosustentabilidade econémica
o Educacéo e Capacitacdo Técnica
» Qualidade de Vida dos Povos Indigenas
o Acesso a saude
o Acesso as Politicas Sociais

o Alfabetizacao

Foram previstas a realizagcdo das seguintes reunides da CST- Causas indigenas:

Temas e Palestrantes :



TEMA

PALESTRANTES

Indigenas em Mato Grosso (RELATOS DOS POVOS
INDIGENAS)

ETNODESENVOLVIMENTO: DESAFIOS E | Presidente da Funai- Marcelo
POTENCIALIDADES PARA OS POVOS INDIGENAS DE | Xavier

MATO GROSSO

ETNODESENVOLVIMENTO:  Experiéncias dos Povos e Agropecuéria : Parecis (

?)
Silvicultura: ?

Coleta e comercializacéo
de sementes nativas;?

ETNODESENVOLVIMENTO:
Indigenas em Mato Grosso

Experiéncias dos  Povos

Artesanato: ?

(formacéo, contratacéo de pessoal de apoio, nucleagéo )

e Turismo em terras
indigenas: ?
DESAFIOS DA EDUCACAO INDIGENA: Educagéo Basica e Conselho Estadual de

Educacao Escolar
Indigena do Estado de
Mato Grosso — CEEl,

Conselho Indigenista
Missionario: Documento
sobre educacao indigena
MT.

Representante da
Federacao Indigena ?

Procurador do Ministério
Publico Federal

Educacao Superior Indigena em MT :

UNEMAT

SEDUC

Prestacdo de assisténcia a salude dos povos indigenas: Como
esta organizada? Quais os resultados?

Secretaria Especial de
Saude Indigena (SESAI)
do Ministério da Saude.

Conforme ja destacado, este cronograma de reunides e estudos nao foi possivel ser

atendido. Ja ficando como sugestdo e recomendacdo a ser retormado na proxima CST

Indigena, em nova legislatura.

Breve Diagnostico dos Povos

Indigenas de Mato Grosso




Segundo o censo indigena 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Mato Grosso tem cerca 51,7 mil pessoas que se autodeclararam indigenas, sendo
que 42,5 mil pessoas ( cerca de 82% do total) tém domicilio em terras indigenas e 9,1 mil
tém domicilio fora das terras indigenas.

Os povos indigenas representam:

» 5,2% da populacao indigena do Brasil ( MT ocupa 62 posi¢cdo no ranking

nacional )

» 1,4% da populacdo de Mato Grosso

> Merece destaque o municipio de Campindpolis: 53,2% populagdo é
indigena (112 posi¢do no ranking nacional com maior populacao indigena

e 1 posicao no ranking de Mato Grosso).

Sédo 43 etnias e 79 Terras indigenas , que ocupam 22% do territdrio de MT,
segundo dados IBGE/ Censo 2010 e Funai posicédo de 11/03/2022, quais sejam:

% 56 regularizadas (registro em cartério em nome da Unido e no Servico de

Patrimoénio da Unido) . Cerca de 17,9 milhdes de ha, o que representa 20% da

superficie de Mato Grosso.

% 3 Homologadas (J& foram demarcadas e tiveram seus limites homologados pelo
presidente da Republica, faltando apenas os registros) . Cerca de 214, 6 mil = 0,2%

da superficie de Mato Grosso

s 4 delimitadas ( Terras que tiveram a conclusdo dos estudos e se encontram em
andlise para expedicdo de Portaria Declaratéria da Posse Tradicional Indigena).
Cerca de 1,2 milhdo de ha, o representa cerca de 1,3% da superficie de Mato

Grosso

% 6 declaradas (declarada como de uso exclusivo dos indigenas e as terras estéo
autorizadas para serem demarcadas — fase marco da regularizacdo). Cerca de 602

mil ha — 0,7 % da superficie de Mato Grosso.

% 10 em estudo (estudos antropoldgicos, historicos, fundiarios, cartograficos e
ambientais que fundamentam a delimitacdo da terra indigena) . Cerca de 242,5 mil
ha = 0,3% da Superficie de Mato Grosso .
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As Maiores Terras Indigenas Regularizadas, sao:
» Menkragnoti ( etnia kayapd) = 4,9 milhdes de ha ( Matupa, Peixoto de
Azevedo,Altamira ( Para), Sdo Félix do Xingu ( Para)

» Parque do Xingu ( etnias Kayapo e Kisédjé) = 2,6 milhdes de ha ( Canarana, Feliz
Natal, Gaucha do Norte, Marcelandia, Nova Ubiratd, Paranatinga)

Nambikwara ( etnia Nambikwara): 1 milhdo de ha ( Comodoro)
» Aripuana ( Cinta Larga): 750,6 mil ha ( Aripuana e Juina)

Enawené-Nawé (Enawené-Nawé ): 742 mil ha ( Comodoro, Juina e Sapezal)

Apesar dos povos indigenas representarem cerca de 6% da populacdo mundial (
476 milhdes em 90 paises), estes tém trés vezes mais probabilidade de viver em
condi¢cBes de extrema pobreza que os demais grupos humanos ( dados da Nac¢des Unidas

— Diretos Humanos , disponivel em https://www.ohchr.org/es/indigenous-peoples/about-

iIndigenous-peoples-and-human-rights, acesso em 21 de novembro de 2022).

Segundo a Onu-Direitos Humanos os indigenas representam cerca de 19% dos que
vivem em extrema pobreza. Ademais, os grupos indigenas foram drasticamente afetados
pela Pandemia da Covid-19 e suas repercussfes socioeconémicas e culturais.

Diferentes estudos atestam que povos indigenas sdo mais vulneraveis a epidemias
em funcdo de condi¢bes sociais, econbmicas e de saude piores do que as dos nao
indigenas, o que amplifica o potencial de disseminacdo de doencas. Condicdes
particulares afetam essas populacdes, como a dificuldade de acesso aos servicos de
saude, seja pela distancia geografica, como pela indisponibilidade ou insuficiéncia de
equipes de saude.

Em junho de 2021, o MPF divulgou que 55 mil indigenas foram infectados pela
doenca e 1094 morreram pela covid-19 no Brasil. Em Mato Grosso, o nhumero de 6bitos de
indigenas pela doenca chegou a 159, afetando 19 povos. No pais, 163 povos indigenas
foram afetados pela doenca. Os dados sdo da ONG Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil (Apib).

Entre as vitimas do novo coronavirus estdo, além de Kawaintai'i Kayabi, a lideranca
Paresi, Vamdermiro Ferreira de Souza Yamore, que faria 72 anos no dia 25 de agosto, e a
lideranca Bakairi, Vitor Aurape Peruare, da Aldeia Pakuera, terra indigena Bakairi, em
Paranatinga. ( disponivel em

https://www.olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asp?id=46878&noticia=mpf-abre-inquerito-



https://www.ohchr.org/es/indigenous-peoples/about-indigenous-peoples-and-human-rights
https://www.ohchr.org/es/indigenous-peoples/about-indigenous-peoples-and-human-rights
https://www.olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asp?id=46878&noticia=mpf-abre-inquerito-para-investigar-omissao-em-morte-de-cacique-da-aldeia-aipore&edicao=1
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para-investigar-omissao-em-morte-de-cacique-da-aldeia-aipore&edicao=1, acesso em 22
novembro de 2022).
As taxas de morbidade e mortalidade entre os indigenas € trés a quatro vezes

maiores que aqguelas encontradas na populagdo brasileira em geral. O alto nimero de
Obitos sem registro ou indexados sem causas definidas confirmam a pouca cobertura e a
baixa capacidade de resolucao dos servigcos disponiveis. hipertenséo arterial, o diabetes, o
cancer, o alcoolismo, a depressao e o suicidio sdo problemas cada vez mais frequentes
em diversas comunidades.

Em relacdo a morbidade, verifica-se uma alta incidéncia de infec¢des respiratorias e
gastrointestinais agudas, maléria, tuberculose, doencas sexualmente transmissiveis,
desnutricdo e doencas preveniveis por vacinas, evidenciando um quadro sanitario
caracterizado pela alta ocorréncia de agravos que poderiam ser significativamente
reduzidos com o estabelecimento de acfes sisteméticas e continuadas de atencao basica
a saude no interior das areas indigenas.

Os direitos dos povos indigenas recebem cada vez mais atencao dos governos, das
organizagbes nao-governamentais e das Nagdes Unidas. No entanto, grande parte dos
povos indigenas de Mato Grosso, padecem com os flagelos de altos niveis de pobreza,
das dificuldades para acessar a educacdo e assisténcia a saude e outras violacdes de
direitos humanos.

Mato Grosso conta com 11.385 alunos indigenas divididos em 917 turmas, das
guais 109 estdo sem aulas, nas 70 escolas indigenas.

A Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat) é pioneira na oferta de
graduacdo especifica para povos indigenas na América Latina e serviu de referéncia a
diversas iniciativas similares de valorizacdo e respeito a diversidade étnica e cultural.
Desde 2001, a Universidade desenvolve cursos para a formacao de professores indigenas
que valorizam a histdria, a cultura e os diferentes saberes no processo de aprendizagem”

Dentre as 48 etnias indigenas existentes em Mato Grosso, 45 ja foram atendidas
pela Unemat. Mais de 450 estudantes ja concluiram a graduacé&o, 140 obtiveram titulacéo
de especialista e diversos professores conquistaram o titulo de mestre e doutor.

As mulheres indigenas sdo especialmente vulneraveis, assim como 0s jovens
indigenas, que tém sido afetados pela falta de acesso as oportunidades de educacéo e

emprego.


https://www.olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asp?id=46878&noticia=mpf-abre-inquerito-para-investigar-omissao-em-morte-de-cacique-da-aldeia-aipore&edicao=1
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A condicdo das comunidades indigenas e sua marginalizacdo social tem gerado
mecanismos inadequados para abordar a violéncia de género, que tende a ser superior a
média nacional.

Os povos indigenas continuam enfrentando diversas ameacas que afetam os seus
direitos a terra. Estas ameacas em muitos casos tem se traduzido em conflitos, homicidios
dos povos indigenas. Ademais, tem resultado também em ameacas e assassinatos dos
defensores dos direitos humanos.

Esta situacdo exige renovados esforcos para tratar legado historico negativo de

injustica e discriminagdo que os povos indigenas tem padecido durante séculos.

lll. Referencial Teorico: Politicas Publicas Para os Povos Indigenas

As politicas publicas sdo acdes politicas elaboradas e executadas pelo Estado, e
gue requerem muita seriedade em seu desenho e implementacdo, dado que destas
dependera o futuro do desenvolvimento das pessoas, especialmente dos mais vulneraveis,
como os povos indigenas, criancas, idosos e mulheres.

No caso dos povos indigenas, as politicas publicas devem conjugar com um fator
essencial que € a preservacdo da identidade cultural destes povos, combinado com o
desenvolvimento sustentavel.

Os povos indigenas ndo podem abstrair-se do desenvolvimento, porém, também
nao podem aceitar qualquer desenvolvimento. Nado se pode pretender manter oS povos
indigenas sobre uma visdo folclorica de que o desenvolvimento moderno sO esta
reservado para a sociedade em geral, e que os povos indigenas ndao deveriam evoluir
social, politica, econbmica e culturalmente.

O olhar paternalista e folclorizante para os povos indigenas levam a sua estagnacéo
cultural e econdmica. O desenvolvimento n&o significa perda de identidade cultural.
Entendemos que é obrigacdo do Estado para com os povos indigenas, desenvolver acdes
gue concorram para melhorar as suas condi¢des de vida.

Defendemos politicas publicas que abordem de forma pertinente e séria as
necessidades dos povos indigenas.

Esta Camara tematica estara dedicada a identificar estas necessidades e déficits
das comunidades indigenas de Mato Grosso, e a0 mesmo tempo, propor e apoiar politicas
publicas que tém apresentado bons resultados para o desenvolvimento e avanco

econdmico-social dos povos indigenas.
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A producéo agricola indigena é um tema de grande relevancia e sera tratado com o
devido cuidado, considerando a complexidade que comporta.

Atualmente, em Mato Grosso, muitas familias e grupos indigenas absorveram a
proposta de uma agricultura com fins comerciais ( de mercado) em sua economia. E fato
gue varias familias indigenas estdo adotando com sucesso a politica de producéo e
exportacdes de commodities como estratégia de geracao de renda e inclusédo social; estao
buscando adequar-se e capacitar-se em politicas agricolas de tipo empresarial, inclusive
com padrdo tecnoldgico, e uso sustentavel dos recursos naturais.

A educacao escolar indigena também sera objeto de atencdo especial desta
Céamara, pois, os dados do Censo Demografico, mostram que cerca de 32% da populacéo
indigena sdo analfabetos. Estudos também revelam a necessidade de empreender
esforcos no sentido de atualizacdo e formacado de recursos humanos indigenas sob pena
de inviabilizar qualquer plano de desenvolvimento.

Segundo dados da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT- , 30% dos
indigenas que moram na cidade estdo em situagdo de extrema pobreza e cerca de 82%
sdo submetidos a informalidade no trabalho. O que torna evidente a necessidade desta
camara estar tratando das questdes relativas a pobreza indigena e as estratégias de
superacao.

Por fim, gostariamos de destacar que sem 0 apoio social e politico as acdes e
medidas propostas nesta Camara cairdo por terra. Por isso, entendemos que devemos
buscar dialogar e envolver os diversos povos e etnias para contribuirem na formulacéo de

propostas que irdo impactar a vida de todos.

Agenda 2030 e os Povos Indigenas:

Em setembro de 2015, os estados membros das Nacdes Unidas aprovaram a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Esta nova Agenda a favor das “
pessoas, do planeta e da prosperidade”, que também teve a intencédo de fortalecer a paz
universal e solidariedade, conta com 17 objetivos e 169 metas e é de uma importancia
decisiva jA que influird estrategicamente na orientacdo das politicas nacionais e
internacionais relativas ao desenvolvimento sustentavel nos proximos anos.

A agenda 2030 esta solidamente ancorada nos direitos humanos. Seu propdsito é

lutar contra a desigualdade e discriminacdo. A agenda promete que ninguém ficara
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excluido e que os atrasados serdo 0s primeiros a receber os beneficios do
desenvolvimento.

Com efeito, considerando que os povos indigenas ocupam os ultimos postos dos
indicadores sociais e econ0micos, estes povos estdo no centro das preocupacdes da
Agenda 2030. De fato, no Obijetivo 2, sobre Fome Fero ( meta 2.3) e no Objetivo 5 ( meta

4.5), fazem referéncia explicita aos povos indigenas.

» Meta 2.3 : Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso
seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento,
servigos financeiros, mercados e oportunidades de agregacdo de valor e de

emprego nao agricola.

» Meta 4.5 : Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacédo e
garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educacédo e formacéo
profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia,

povos indigenas e as criancas em situacao de vulnerabilidade.

Os Direitos dos Povos Indigenas na Constituicdo de 1988

Até a Constituicdo Federal de 1988 os direitos indigenas se configuravam em
carater temporario. Ou seja, deixariam de existir a partir do momento que a sua integracao
e assimilacdo a comunhao nacional fosse constatada.

Porém, a Constituicdo Federal de 1988, nos Artigos 231 e 232, traz o
reconhecimento do componente indigena, quanto a sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e direito originario sobre a terra que habitam. Ainda, por meio dos Artigos
215 e 216, a garantia do pleno exercicio dos direitos constituidos

E fato que a demarcacdo de terras € uma das pautas mais significativas e atuais
dos Povos Indigenas quando tratam de seus direitos.

O artigo 231 da CF/88 reconheceu aos indios, o direito originario as terras que
tradicionalmente ocupam. Esta mesma Constituicdo, foi mais além, definiu o que € terra

tradicionalmente ocupada e quem sao seus titulares, demonstrando claramente quem
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detém a titularidade da propriedade e a quem pertence a titularidade da posse
permanente.

O legislador constituinte originério quis garantir a protecéo constitucional dos direitos
dos povos indigenas em face dos constantes ataques e esbulhos que suas terras sofreram
ao longo de séculos.

O direito ao pleno exercicio de sua capacidade processual para defesa de seus

interesses, esta previsto no art. 232 da CF/88.

Estes dois dispositivos fazem parte de um conjunto normativo que alterou a relacao
estabelecida entre os indios e o Estado, apds a promulgacdo da CF/88 , e rompeu a logica
tutelar que considerava os indios seres incapazes para vida civil e para o exercicio de seus
direitos.

Esta mudangca na CF /88 reafirmou os direitos indigenas como direitos
fundamentais, reconhecendo as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios como
direitos originarios, consagrando o indigenato, reconhecendo que as comunidades e
organizagfes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, dando status constitucional a capacidade processual aos indigenas.

A Convencdo 169 da OIT, incorporada pela legislacdo brasileira por meio do
Decreto n° 5051/04 e a Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU também
refletem o fim da tutela e afirmam que é dever dos Estados Nacionais realizarem a
consulta prévia, livre e informada, em caso de medidas legislativas ou administrativas que
afetem os povos indigenas. Disso decorre que a Funai, entidade indigenista estatal, ndo
figura mais como porta-voz dos indios perante o Estado brasileiro, como ocorrida em
tempos idos.

Neste sentido, todas as vezes que surgirem questdes que envolvam direitos ou que
afetem as comunidades indigenas, estas poderdo agir em defesa de seus interesses.

Os avancos trazidos pela Constituicao de 1988, e pelas demais legislacdes
correlatas aos direitos indigenas, fortaleceram a autonomia indigena e sepultaram o
instituto da tutela que vigia até a promulgacdo da CF/88, reconhecendo os indios como
sujeitos capazes de exercer seus direitos, sem a necessidade de serem representados ou
assistidos.

A CF de 1988 é possivel observar que esta implementou avangos significativos as
guestdes relativas aos indios e suas populacdes, servindo de paradigma para elaboracao
de constituicbes de diversos Estados, reconhecendo sua organizacdo social, costume,

linguas, crencas e tradicbes, garantindo os direitos origindrios sobre as terras que


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10643425/artigo-232-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/97798/decreto-5051-04
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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tradicionalmente ocupam, estabelecendo o dever da Unido de demarca-las, protegé-las e
fazer com que sejam respeitados os seus direitos (FILHO, 2008, p. 93)

Segundo Ana Valéria N. AraGjo Leitdo (1993,p.228)" a Constituicdo de 88,
assegura espaco para uma interagdo entre esses povos e a sociedade envolvente em
condi¢cBes de igualdade, pois se funda na garantia do direito a diferenca.

A mobilizacado dos povos indigenas foi extremamente relevante para que houvesse
a mudanca de paradigma anunciado pela nova Constituicio e o0 consequente
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas: reconhecimento do direito congénito a
terra que tradicionalmente ocupam, da diversidade étnica e cultural dos povos,
reconhecimento da capacidade processual dos indios, suas comunidades e de suas
organizagfes, e no rompimento da logica integracionista, e do estabelecimento da tutela
protetiva aos povos indigenas.

Politica indigenista no Brasil: Linha do Tempo

A literatura especializada identifica aos anos de 1970, como a época em que 0S
grupos indigenas passavam a se conhecer politcamente melhor dentro do contexto
sociocultural brasileiro, porque sofriam, até entdo, com o isolamento social e politico
imposto pelo estado nacional.

Para Ortolan-Matos (2006)?, este periodo foi marcado pela organizacéo dos grupos
indigenas a partir de uma identidade chamada supraétnica. Neste contexto, os agentes
externos como entidades de defesa dos direitos indigenas e organizacdes nao
governamentais , tais como Conselho Indigenista Missionario (Cimi) teve um papel
fundamental no processo de articulacdo dos diferentes povos em todo territorio nacional.

E importante salientar que a atuacdo e a parceria das instituicdes evangelizadoras
foram importantissimas na organizacdo e conscientizacdo politica das liderancas indigenas
nos diferentes territorios. Além disso, o processo de trocas de experiéncias resultou, num
primeiro plano, na articulagdo do movimento e, num segundo momento, na criagdo, em
1980, da Unido das NacoOes Indigenas (UNI), organizacéo de defesa dos direitos dos povos

originarios de expressao nacional.

Y LEITAO, Ana Valéria N. Araujo. Direitos Culturais dos Povos Indigenas. In: SANTILLI, Juliana (Coord.) Os Direitos
Indigenas e a Constituicdo. Porto Alegre: NDI: Fabris, 1993. p. 228.

> ORTOLAN-MATOS, Maria Helena. Rumos do movimento indigena no Brasil contemporaneo: experiéncias exemplares
no Vale do Javari. 2006. 244f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) —Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Campinas, SP, 2006.
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A Constituicdo Federal de 1988 tem sido um grande referencial na luta indigena,
pois nela estdo as diretrizes principais para a implementacdo da politica indigenista
brasileira.

No Capitulo VIII - “Dos indios”, encontramos conquistas importantes , tais como :

e 0 direito de permanecer indigena, cultivar sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢oes;

e a possibilidade dos grupos serem parte legitima na defesa de seus direitos. Isto é,
as comunidades podem ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,

intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.

Esses dois dispositios constucionais rompem com a ldgica integracionista e de
tutela indigena ao longo dos quinhentos anos de dominacédo. Ou seja, 0s povos indigenas
podem participar, discutir e organizar-se politicamente sem precisar pedir autorizacdo ao
Estado.

Segundo a literatura especializada, é com a CF de 1988 é que: “o indio, no Brasil,
tem o direito de ser indio”, posto que reconhece o indio como ‘diferente’, sem que essa
diferenca possa ser confundida com ‘incapacidade’; reconhece a ‘capacidade’ do indio
para ingressar em juizo na defesa de seus direitos, sem depender da “intermediacao.

Além disso, a Constituicdo de 1988 garante aos indigenas a sua capacidade
processual (capacidade de ser autor ou réu e exercer seus direitos em uma relacao juridica
processual), por meio do artigo 232.

O artigo expressa que comunidades e organiza¢cfes indigenas séo legitimas para
entrar em juizo na defesa dos seus direitos. Isso significa que os indigenas podem
processar judicialmente qualquer pessoa ou ente, inclusive o préprio Estado brasileiro.

Foi o que ocorreu, por exemplo, em 2003, quando o grupo indigena Panara, no
Mato Grosso, ganhou uma acéo judicial contra o Estado. Este foi condenado a pagar uma
indenizacdo milionaria pelos danos que causou ao for¢ar os Panards a se deslocarem de
suas terras para a construcdo da rodovia BR-163, na década de 1970

Nesse sentido a CF de 1988 alterou substancialmente a natureza do regime tutelar
indigena: primeiro, esse regime passou a ter natureza ‘protetiva’; segundo, passou a ter
estatura constitucional.”

Em relacdo aos territorios indigenas, mesmo quando reconhecidos formalmente
pelo Estado brasileiro, persiste a ideia de que s&o reservas de recursos naturais a serem

incorporados no circuito econémico de mercado quando necessario.


https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_232_.asp
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Em dltima instancia, as demandas indigenas por controle territorial e participacao
politica sdo vistas sob a Otica da seguranca nacional. Exemplo disso sdo as 19
"salvaguardas" estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ao caso da Terra
Indigena Raposa/ Serra do Sol (RSS), que implicam numa série de limitacbes a
autodeterminacdo dos povos indigenas que ali vivem e as futuras demarcacdes dos
territorios indigenas.

Apés CF de 1988, seguiu-se um periodo de efervescéncia organizativa no meio
indigena, seja na defesa de uma indianidade genérica, seja de grupos indigenas
especificos, como os Kayap6 e os Tukano, por exemplo. Contribui para isso o apoio dado
pela ajuda financeira e assessoria da Igreja Catdlica, da cooperacao internacional oficial
(governamentais e multilaterais) e de organizagbes civis (ONGs) nacionais e
internacionais.

Ha casos de organizac@es criadas com a pretensao de representar politicamente os
indigenas diante do Estado; outras, com a finalidade de receber recursos financeiros para
desenvolver acbes de interesse da comunidade que supostamente representariam. H&
também organizacdes hibridas, com atuagdo em ambas as frentes de acao.

O reconhecimento formal do direito a organizacdo e a representacdo propria dos
indigenas, expresso na Constituicdo de 1988, representou o impulso definitivo para o
processo de auto-organizacdo desses povos, 0 surgimento e a multiplicagdo de
organizacdes indigenas pelo pais afora e sua articulacdo em redes regionais, nacionais e
inclusive transfronteiricas. Um ano depois de promulgada a nova Constituicdo brasileira, foi
criada a Coordenacédo das Organizacfes Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB), que
nasceu com enfoque regional e identidade indigena transcomunitaria. Com sede em
Manaus (AM), congrega hoje mais de uma centena de organizacdes locais e
subreionais(10).

Nos anos noventa também cresceu no Brasil, como em outros paises na América
Latina, a atuacdo das chamadas agéncia de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento - de paises como Gré-Bretanha e Alemanha, ou agéncias multilaterais
como o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e as
agéncias do Sistema Nac¢des Unidas (UNESCO, OIT, OMS, PNUD etc.) - na politica
indigenista oficial ou diretamente junto as organizacdes indigenas.

A hegemonia politica, ideoldgica e administrativa da FUNAI sobre a gestéo oficial da

populacéo e dos territérios e recursos naturais indigenas estendeu-se até 1991, quando
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algumas das suas funcbes passaram a ser gradativamente compartilhadas ou mesmo
repassadas para outros 6rgaos da administracdo publica federal.

Por intermédio dos Decretos No. 23, 24, 25 e 26, de 4 de fevereiro de 1991, durante
a presidéncia de Fernando Collor de Mello, foram repassadas, respectivamente para 0s
Ministérios da Saude, do Meio Ambiente, da Agricultura e da Educacdo, as acdes da
"politica de assisténcia ao indio" que estavam, até entdo, na responsabilidade da FUNAI
executar, ou conceder a terceiros a co-responsabilidade pela implementacéo.

Nesse contexto, a promog¢ao do chamado etnodesenvolvimento foi concebida como
capaz de "romper com o ciclo vicioso de dependéncia de recursos para novos projetos” e
como estratégia de "desenvolvimento sdOcio-econdémico-cultural destas populacbes
segundo as especificidades préprias".

Esse é o caso, por exemplo, da polémica e polissémica nocdo de
etnodesenvolvimento, que ao longo dos ultimos vinte anos veio adquirindo uma crescente
importancia na retdrica indigenista latino-americana (e na brasileira também).

Nesse mesmo ano, 1991, é dado inicio no ambito do Poder Executivo discussfes
visando promover uma revis&o do Estatuto do indio (Lei 6001/73).

Em que pese o fato de ndo termos ainda um novo Estatuto que adeque a legislacao
infraconstitucional aos avancos da Constituicdo de 1988, persistindo um descompasso na
elaboracdo e execucdo das politicas publicas relativas aos indios, é inegavel que a
fotografia da cena indigenista em nosso pais foi ndo s6 acrescida de novos ingredientes,
como alterada para melhor.

No plano legislativo, algumas mudancas significativas se fizeram sentir, em especial
o fim da relativa incapacidade dos indios no ambito do Cédigo Civil.

No Executivo, merece destaque a mudanca do Governo quanto a aceitacdo do
conceito de povos indigenas, ao avanco no reconhecimento dos direitos territoriais e ao
aumento do numero de terras demarcadas, apesar de no periodo recente ter paralisado as
demarcacoes.

N&o obstante, persistem de forma preocupante as objecbes a aprovacao de um
texto avancado que possa regular as relagbes do Estado e da sociedade com 0s povos
indigenas, garantindo a estes as ferramentas necessarias para o exercicio de suas

vontades e a elaboracao de seus projetos de futuro.
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Etnodesenvolvimento : conceito

Antes de falar de etnodesenvolvimento, cabe a qualificagcdo “etno” dada ao
desenvolvimento. Segundo Stavenhagen®, propositor do conceito, etnodesenvolvimento
seria o desenvolvimento que mantém o diferencial sociocultural de uma sociedade, ou
seja, sua etnicidade.

Nessa concepcéo, desenvolvimento tem pouco ou nada a ver com indicadores de
“progresso” no sentido usual do termo: pib, renda per capita, mortalidade infantil, nivel de
escolaridade etc.

Na definicdo de Stavenhagen, “o etnodesenvolvimento significa que uma etnia,
autoctone, tribal ou outra, detém o controle sobre suas préprias terras, seus recursos, sua
organizacado social e sua cultura, e € livre para negociar com o Estado o estabelecimento
de relagdes segundo seus interesses” (Stavenhagen 2013: 57).

Em termos gerais, 0s principios basicos para o etnodesenvolvimento seriam:

e oObjetivar a satisfacdo de necessidades basicas do maior nimero de pessoas
em vez de priorizar o crescimento econémico;

e embutir-se de visdo enddgena, ou seja, dar resposta prioritaria a resolucao
dos problemas e necessidades locais;

e valorizar e utilizar conhecimento e tradicdo locais na busca da solu¢cdo dos
problemas;

e preocupar-se em manter relagao equilibrada com o meio ambiente;

e visar a auto-sustentacdo e a independéncia de recursos técnicos e de
pessoal e proceder a uma acado integral de base, [com] atividades mais
participativas (ibid.: 18-9).

Nesses termos, segundo Gilberto Azanha® o “etnodesenvolvimento”, quando
referido as sociedades indigenas brasileiras, envolveria os seguintes indicadores:
e aumento populacional, com seguranca alimentar plenamente atingida;
e aumento do nivel de escolaridade, na “lingua” ou no portugués, dos jovens al-

deados;

3 Stavenhagen, R. (2013). Ethnodevelopment: a neglected dimension in development thinking

(1986). In Stavenhagen, R. Pioneer on Indigenous Rights: Springer.

4 Azanha, G. Etnodesenvolvimento, mercado e mecanismos de fomento: possibilidades de desenvolvimento sustentado
para as sociedades indigenas no Brasil. Disponivel em http://laced3.hospedagemdesites.ws/laced/arquivos/02-
Etnodesenvolvimento.pdf, acesso 22 de novembro de 2022.
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e procura pelos bens dos “brancos” plenamente satisfeita por meio de recursos
proprios gerados internamente de forma n&o predatéria, com relativa
independéncia das determinacfes externas do mercado na captacdo de
recursos financeiros; e

¢ pleno dominio das relagcbes com o Estado e agéncias de governo, a ponto de
a sociedade indigena definir essas rela¢des, impondo o modo como deverao

ser estabelecidas.

Esses pontos também podem ser tomados como as grandes linhas ou metas ideais
de um projeto de etnodesenvolvimento sustentado para sociedades indigenas. Para tanto,
destaca Azanha, seria necessario a resolugdo das seguintes questdes: a) seguranca
territorial, satisfazendo plenamente as necessidades de expansdo da sociedade indigena;
b) usufruto exclusivo dos recursos naturais; ¢) demanda por produtos manufaturados e
meios para consegui-los; d) tempo empregado na geracao de recursos financeiros internos
para a aquisicdo de produtos manufaturados; e) escala ou nivel das necessidades
impostas pelo contato e identificacdo de como cada sociedade indigena especifica fixa ou
fixou esse nivel; e f) internalizacdo dos recursos financeiros gerados pelos canais
tradicionais de distribuig&o e circulagao.

Portanto, essas questbes, portanto, SAo 0S pressupostos para a execucdo de

gualquer projeto na dire¢do do etnodesenvolvimento.

Consideragoes finais

7

A literatura destaca que € importante considerar que ndo se pode simplesmente
propor e executar um planejamento Unico para todas as sociedades indigenas de Mato
Grosso , isto é, uma politica de Estado que desconheca em sua formulacdo as
sociodiversidades indigena e brasileira.

E ponto de consenso que toda operacdo de fomento e planejamento para as socie-
dades indigenas devem ser feitos sobretudo em escala local ou regional, de acordo com
formas étnicas de articulagdo e com dialogo intercultural com base no respeito.

Outro aspecto relevante destacado pelos especialistas € que ndo se pode mais agir
sem resgatar, ou fomentar, um conhecimento acumulado e tecnicamente qualificado que

permita entender 0os processos étnicos em jogo em cada regiao.
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Para finalizar, além do aspecto da etnodesenvolvimento, vale destacar 2 aspectos

gue nos parecem importantes de serem considerados pela CST -causas indigenas:

a presenca indigena em cidades e as alternativas de vida para esses contingen-
tes populacionais parecem ser problemas de enorme importancia que nao tém
recebido atencéo compativel

€ necessaria uma acao concertada entre as fontes de financiamento em seus
variados perfis e as demandas indigenas reais: fornecer recursos para que as
sociedades indigenas cumpram 0S destinos desejados
Apesar das limitagbes conceituais, epistemoldgicas, demograficas, organizativas
e, principalmente, politicas que hoje se evidencia para a formulacdo e
implementacdo de uma estratégia de refundacdo da temética indigena, a partir
da idéia de autodeterminacdo e autonomia territorial indigena, entendemos ser
necessario, a0 menos, tentar sobre a participacdo politica dos povos indigenas
nas instancias de poder Legislativo brasileiro.

retomar o debate sobre o subsistema de educacdo escolar; a estruturacdo um
subsistema de servigos de saude também especifico; a elaboracdo de um novo
"estatuto dos povos indigenas"; a institucionalizacdo do associativismo indigena
e de organizacfes de representacdo; e a criacdo de mecanismos de apoio

financeiro aos projetos de "desenvolvimento local.



