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EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. PEQUENO VALOR.
CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE LAVANDERIA EM GERAL, PARA
ATENDER A DEMANDA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. VALOR QUE SE
AMOLDA AO ART. 24, INC. I, DA LEIl 8.666/93. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO E DE VEDAGCAO AO
FRACIONAMENTO DE DESPESA.

l- RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo voltado a
aquisicdo de servigos de lavanderia para atender 4 demanda da Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Por meio do Memorando n°® 370/2022/SGEL (fl. 112),
os autos aportaram nesta Procuradoria-Geral para a emissdo de parecer
juridico.

Consta dos autos Termo de Referéncia, de numero

016/2022/SGEL, com os elementos pertinentes, as fis. 85/91.

Ha trés pesquisas de pregos as fls. 78/80

(orcamentos) além de consultas de pregos no sitio eletrénico BANCO DE

PRECOS (fls. 75/77).
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Consta o menor valor como sendo R$ 2.500, 00 (dois

mil e quinhentos reais), conforme a Planilha para Comprovagédo de
Vantajosidade de fl. 81.

Presente nos autos documento atestando a

existéncia de dotagéo orcamentaria (fi. 84), conforme exigéncia legal.

Consta dos autos a necessaria Autorizacao da Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa para a pretendida aquisi¢ao, a fl. 94.

Constam dos autos, ainda: Comunicag¢ao Interna n°
0226/SAP/2021 (fl. 02); Codpia do Contrato n° 024/2021/SCCC/ALMT (fls.
03/15); Troca de correspondéncia eletrénica e a empresa Lavanderia Sao
Sebastido (fls. 16/19); Orcamento: LAVANDERIA SAO SEBASTIAO (fl. 20);
Copia de CertidGes relativas a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e junto
ao FGTS da Lavanderia Sdo Sebastido (fls. 21/25); Consulta de pregos
publicos — BANCO DE PRECOS (fls. 26/28); Consulta de pregos publicos —
Sistema APLIC TCE-MT (fl. 29); Consulta de precos publicos — BANCO DE
PRECOS (fls. 31/33); Orgamento: LAVANDERIA APOLO (fi. 34); Orcamento:
LAVANDERIA BRASIL (fl. 35); Justificativa para a renovagéo contratual (fls.
36/37); Memorando n° 252/2022-SCC - conclui pela impossibilidade de
renovagédo contratual (fl. 38); Comunicagéo Interna n° 0062/SAP/2022 (fl. 39);
Estudo Técnico Preliminar n°® 005/2022/SAP (fls. 40/48); Memorando n°
028/2022/SAP (fl. 49); Memorando n° 323/2022-SG (fl. 50); Despacho n°®
037/2022/SGEL (fl. 51); Termo de Referéncia n° 016/2022/SGEL (fls. 52/57v);
Despacho n° 038/2022/SGEL (fi. 58); Planilha Comparativa de Precos (fl. 59);
Despacho n° 016/2022/SGEL/ECP (fl. 60); Termo de Referéncia n°
016/2022/SGEL (fis. 61/66v); Despacho n° 044/2022/SGEL (fl. 67);
Solicitacies de Orgamentos (fls. 68/74); Consulta de pregos publicos —
BANCO DE PRECOS (fis. 75/77); Orcamento: LAVANDERIA CONFIANGCA (fl.
78); Orgamento: LAVANDERIA SAO SEBASTIAO (fl. 79); Orgamento:
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FORMACLEAN LAVANDERIA (fl. 80); Pianilha para Comprovagdo da
Vantajosidade (fl. 81); Despacho n° 028/2022/SGEL/ECP (fl. 82); Memorando
n°® 317/2022/SGEL (fl. 83); Memorando n° 466/2022-SPOF (fl. 84); Termo de
Referéncia n° 016/2020/SGEL (fls. 85/81); Memorando n° 331/2022/SGEL (fl.
92); Memorando n° 794/2022-SG (fl. 93); Autorizacdo de Contratagéo (fl. 94);
Memorando n°® 817/2022-SG (fl. 95); Copia de certificado da condicdo de
Microempreendedor individual (fls. 96/97); Copia de inscricdo no CNPJ (fl. 98);
Consulta do Quadro de Sécios e Administradores (fl. 99);, Copia de Alvara de
Localizagdo e Funcionamento (fl. 100); Coépia de Certidées relativas a
regularidade juridica, fiscal, trabalhista e junto ao FGTS da Lavanderia
Confianga (fls. 101/106); Declaragao de que nao emprega menor, de que néo
emprega servidor publico e de inexisténcia de fato impeditivo superveniente
(fl. 107); Documentos pessoais do representante da empresa (fls. 108/109);
Analise dos Documentos de Habilitagdo (fls, 110/111); Memorando n°
370/2022/SGEL (fl. 112).

E o essencial a relatar. Passo a opinar.

li- FUNDAMENTOS

De inicio, cumpre notar que a nova Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), em vigor desde o dia 1° de
abril de 2021, em seu artigo 191, combinado com o artigo 193, inciso I,
facultou ao gestor publico licitar, ou contratar diretamente, de acordo com a

nova lei, acima mencionada, ou de acordo com as Leis 8.666/93 e

10.520/2002.

Destarte, haja vista o presente feito ter sido autuado

com fulcro na Lei 8.666/93, nada obsta sua aprovagéo/homologagdo com o
e

base naquela Lei, salvo entendimento contrario da autoridade superior.

@ ASSEMBLEJA LEGISLATIVA DE MATO GROSS50 | CNPJ: 03929 049/_00(?1—11
Avenida André Antdénio Maggi. n° &, setor A, CPA, CEP 78049-901, Cuiaba/MT

& www.almt.gov.br @FaceALMT @procuradoriageral@al.mt.gov.br @(65!3313-6851




ATy

125

MAJI.JMEI Procuradoria Geral

1. Parametro de pequeno valor

No que tange ao parametro do que seria pequenc
valor, had necessidade de ser observada a regra prevista em lei, em
homenagem ao principio da legalidade.

A Lei 8.666/93 faz a previsdo do montante—-a-ser—

() AR
considerado pequeno valor, vejamos: ;a‘?ﬁg ALLIT
ipaocumnomm
: , . ‘e 418
Art. 24, £ dispensdvel a licitacdo: E w_AI6

i\nslo:

S A
I - para obras e servigos de engenharia de valor oté 10% (dez por

cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artiqo anterior,

desde que nfio se refiram o parcelas de uma mesma obra ou servigo
ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser redlizadas conjunta e concomitantemente;

{Redagdo dada pela Lei n® 9,648, de 1998)

It - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento]

do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para

alienacbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néio se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacGo de maior vulto

que possa ser realizada de uma so vez; (g.n.)

Extrai-se que a norma remete ao art. 23, incs. | e I,

determinando a aplica¢éo do percentual de 10% sobre os valores la previstos.

Os valores previstos nos citados incisos s&o os

seguintes:

Art. 23. As modalidades de licitagGo a que se referem os incisos ! a Il
do artigo anterior serfo determinadas em fungdo dos seguintes

fimites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

I - para obras e servicos de engenharia: Redacdo dada pela Lei n®
9.648, de 1998)
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a) convite - até RS 150.000,00 (cento e cinqtienta mil regis)s{Redacio

e - -
dada pela Lei n? 9.648, de 1998) E%M‘} ALLIY
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{) a\frsro;

il - para compras_e_servicos ndo referidos no inciso anterior:

(Redagdo dada pela Lei n? 9.648, de 1998)

a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Esses valores podem ser atualizados periodicamente,

conforme prevé a Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente
revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fard publicar no Didrio
Oficial da Unidio, observando como limite superior a variagio geral
dos precos do mercado, no pericdo. (Redacio dada pela Lei n€ 9.648,

de 1998)

-]

Com efeito, por meio do Decreto federal n
9.412/2018, houve a alteragao dos valores constantes da Le n® 8.666/93, a

saber:

F":éginaS
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DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018 o JB3 ¢

_ Atualiza os valores das modalidades de licitagao
Vigéncia de que trata o arl. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 84, caput ,
inciso IV, da Conslituicdo, e tendo em vista o disposto no arl. 120 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993,

DECRETA:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e |l do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 , ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:
a}) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais),

b} na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milndes e trezentos mit reais);

e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais);
e

Il - para compras e servigos n&o inclufdos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e sels mil reais);

b} na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta
mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 {um mithdo, quatrocentos e trinta
mil reais).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias apds a data de sua publicagao.

Brasilia, 18 de junho de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.
MICHEL TEMER

Esteves Pedro Colnago Junior

Observa-se, desse modo, que o valor pretendido
nesta contratagdo (R$ 2.500,00 — dois mil e quinhentos reais) se amolda
ao que prescreve a citada legislagao, haja vista tratar-se de dispensa com
fulcro no inciso I, do art. 24, da Lei 8.666/93 — 10% do valor da modalidade {0

3
: 01-11 &P
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2. Procedimento de dispensa de licitagdo ;:V“‘: %

Para formalizagdo da pretensa contratagdo direta, na

servigos que nao sejam de engenharia.

hipétese de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, deve a Administragédo

observar todos os requisitos legais para o ajuste.

Assim, o procedimento da licitacdo deve seguir

etapas e requisitos para que seja valido.

A Lei 8.666/93 estabelece o rito, os atos e os

requisitos necessarios para todos os processos licitatérios, ad fitteram:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente oautuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, o indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo

juntados oportunamente: {...)

Depreende-se que a licitagdo deve ser realizada em
um processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de

seu objeto e do recurso préprio para a despesa.

Trata-se, logo, de um processo administrativo formal.

Registro que, mesmo se tratando de contratag@o

direta (dispensa de licitagao), devem ser observados todos os requisitos da

fase interna da licitagao.

Nesse sentido:
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- ~Nas "eétapas internas inicigis, a atividade administrativa serd

idéntica, seja ou ndo g futura contrataciio antecedidg de licitaciio.

Em um momento inicial, a Administragdio verificard a existéncia de
urna necessidade a ser atendida. Deverd diagnosticar o meio mais
adequado para atender aqo reclamo. Definird um objeto a ser
contratado, inclusive adotando providencias acerca da elaboragio de
projetos, apura¢do da compatibilidade entre a contratac@io e as

previsbes orgcaomentdrios. Tudo isso estard documentado em

procedimento _administrativo, externando-se em documentagdo

constante dos respectivos autos.?

Desse modo, deve ser respeitada a Lei 8.666/93

quanto & fase interna, que assim dispde:

Art. 72 As licitacfes para a execucdo de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, @

seguinte seqiéncia:

| - projeto bdsico;

Il - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servigos.

§ 12 A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da

concluséo e aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos

relativos as etapas anteriores, & excegdio do projeto executivo, o qual

poderd ser desenvolvido concomitantemente com g execuco das

obras e servicos, desde que também autorizado pela Administragio.

(...)

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a gbertura de

processo _administrativo, devidamente autuado, protocolado e

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* edigfio. S#o Paulo: Dialética, 2009, pagin

283.
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numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdio sucinta

B

= \ de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual seréio

s - s atE
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VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo,

dispensa ou inexigibilidade;

(.)

IX - despacho de anulagdo ou de revogagio da licitagdo, quando for o

caso, fundamentado circunstanciadamente;
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicaces,;

({..)

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

Portanto, todos os documentos exigidos para a fase
interna deverao ser atendidos, inclusive os relativos & habilitagdo da

contratada.

3. Vedacdo ao fracionamento e a duplicidade

contratual

Fica registrado, ainda, que esta Procuradoria nao
dispbe de informagdes e/ou ferramentas para analisar se a contratagdo nao

viola a vedacao do fracionamento de despesa.

Transcreve-se a vedagdo do fracionamento prevista oy

na Lei de Licitagbes:

t.\'-
T T : 01-11  &8° %
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It - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento

do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para

alienacGes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a

parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdc de maior vuito

que possa ser realizada de uma sé vez; (g.n.)

Nessa toada, resta consignar que é vedado o
fracionamento da despesa para amoldarem-se parcelas na hipotese de

dispensa de licitagdo por pequeno valor.

Noutro norte, a Administracido ndo pode terceirizar

um objeto que ja esteja adjudicado a outro contratado, senéo vejamos:

Art. 50. A Administracdo ndo poderd celebrar o contrato com
pretericdo da ordem de classificagdo das propostas ou com terceiros

estranhos oo procedimento licitatdrio, sob pena de nulidade. (g.n.)

Assim sendo, se a Administragdo, por exemplo, ja
houver realizado procedimento licitatério (ou mesmo contratagéo direta) para
contratagdo de servigo de limpeza, com a declaragdo de um vencedor, nao
podera contratar o mesmo servigo com outra pessoa (fisica ou juridica) que
ndo aquela adjudicataria da licitagdo, sob pena de nulidade e

responsabilizagao daquele que infringiu a proibigao.
4. Verificagao da habilitagéo

Cumpre registrar que, no momento da contratacao,

deve a Administragdo verificar se o contratado preenche todos os
requisitos de habilitagdo previstos no art. 27 da Lei 8.666/93, conforme o
i

determina o art. 51 da mesma Lei.
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Assim preconiza a citada Lei quanto a necessidade

de verificagao da habilitagao:

Art. 27.  Para o habilitogdo nas licitagbes exigir-se-d  dos

interessados, exclusivamente, documentacéio relativa a:

I - habilitacdo juridica; e
¢do juridica; E}r,'ggf § ALLAT

e
Il - qualificagdo técnica; I PROCURADORIA GERAL

LRl
¥
J\ﬂslo:

il - qualificagdo econémico-financeira; 7
IV - regularidade fiscal e trabalhista; {Redacdo dada pela

Lei n® 12.440, de 2011)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 72 da

Constituigdo Federal.

(]

Art. 51. A habilitagiio preliminar, a inscrigiio em registro cadastral, a
sua alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e
julgadas por comisséo permanente ou especial de, no minimo, 3
(trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgGos da

Administragdo responsdveis pela licitagcdo. (g.n.)

Desse modo, o contratado devera atender a todos os

requisitos de habilitagéo, que serdo apreciados e julgados por comissdo da

Administragao.

5. Analise dos autos

Observa-se que existe um processo administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo

respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto, faitando, entretanto, documento
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Presente nos autos a devida justificativa para a
pretendida contratagé@o, conforme os Itens 5.1 a 5.2 (fl. 85v) do Termo de
Referéncia n° 016/2022/SGEL (fls. 85/91).

Consta ainda do feito o Estudo Técnico Preliminar n°
0005/2022/SAP (fls. 40/48), conforme determina da legislagdo (Decreto
federal n° 10.024/2019).

Encontra-se ainda, nos autos, autorizagdo da Mesa

Diretora da Casa para a contratagao do servigo pretendido (fl. 94).

Presente ainda, no feito, documento comprobatdrio

da existéncia de dotagdo orgamentaria para a pretendida contratagéo (fl. 84).

Constam ainda do feito 03 (trés) or¢gamentos, a saber:
LAVANDERIA CONFIANCA (fl. 78); LAVANDERIA SAQ SEBASTIAO (fl. 79) e
FORMACLEAN LAVANDERIA (fl. 80).

Constam ainda dos autos consultas de precgos
publicos, conforme pesquisa feita no sitio eletrénico BANCO DE PRECOS, as
fls. 75177.

Tais pregos estdo ainda descritos na Tabela
Comparativa de Vantajosidade de fl. 81, elaborada pela Equipe de Cotagao de

Precos da Casa.

[+]

Ademais, segundo o teor do Despacho n

028/2022/SGEL/ECP (fl. 82), da mesma equipe, que as consultas realizadas
atendem ao disposto na Resolugdo de Consulta n® 20/2016, do TCE-MT.

Apesar de ndo constar um instrumento contratual

acostado nos autos, o mesmo pode ser dispensado, em razao de o valor ~
—

ndo atingir o patamar das modalidades concorréncia e de tomada d

pregos.
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Assim autoriza a Lei 8.666/93 nesses casos:

L=y

‘t}f\‘f«f\f‘-ﬁ i Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatdrio nos casos de

| pomhGER s

\PROCU ,ﬁE/ concorréncia e de tomada de precos, bem como _nas dispensas e
g W - . ,
.\ \I\S“-"/@/ inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
b destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em

gue a Administracdo puder substitui-lo por outros_instrumentos

hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesaq,

autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico. (g.n.)

Portanto, conforme o quanto consta dos autos, o
valor a ser contratado, via dispensa de licitagdo, enquadra-se na faculdade

prevista em lei, consoante o acima analisado.

lll- PARECER

EX POSITIS, opino pela viabilidade de dispensa de

licitagdo n° 003/2022, em razdo do pequeno valor, com as seguintes

ressalvas e registros:

1. A contratagdo fica condicionada a verificagao de
inexisténcia de contrato (ou outro instrumento) com objeto semelhante ao

pretendido neste processo e, para tanto, deve ser consultado o setor de

Contratos e de Licitagoes;

2. Deve ser observada a vedagdo ao fracionamento

de despesa insculpida no art. 24, inc. ll, da Lei 8.666/93.
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3. A Administragc&o devera verificar, no momento da
contratacdo, se a contratada preenche todos os requisitos de habilitagao
previstos no art..27 da Lei 8.666/93, conforme determina o art. 51 da mesma
Lei;

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar o
processoc sob o aspecto juridico, ndo entrando na seara da

conveniéncia/oportunidade, nem das questbes financeiras/orgamentarias.

E o parecer.

Cuiabd, 28 de junho de 2022,

FRA l%

SUBPRO ADOR-GERA
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Protocolo n° 2022/1436.452-7
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DESPACHO oo B

Ratifico o Parecer n® 199/2022 de lavra do Ilustrissimo Procurador
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, Dr. Francisco Edmilson de Brito

Junior, por seus proprios fundamentos, que fazem parte integrante deste ato.

Cuiab4a, 29 de Junho de 2022.

d'oﬁgl da Assembleia Legislativa
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Memorando n°. 675/2022/PG/GAJUR/ALMT s

Cuiaba, 29 de Junho de 2022,

De: Procuradoria-Geral
Para: Superintendéncia de Licitagdo
Assunto: Encaminha processo

Senhor Superintendente,

Ao tempo que o cumprimento, em resposta ao Memorando n° 370/2022/SGEL,
sirvo-me do presente para encaminhar o Processo n° 2022/1436.452-7, incluso Parecer n°
199/2022 de lavra do Tlustrissimo Procurador Dr. Francisco Edmilson de Brito Junior e a
respectiva ratificagiio, para conhecimento e demais providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

Ricardo Kiva
Procurador-Geral da Assembleia Legislativa
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