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CONTRATACAO DE 05 (CINCO) VAGAS, VISANDO A CAPACITACAO DOS SERVIDORES DA SECRETARIA
DE CONTROLE INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA/MT, NA CAPACITACAO PRESENCIAL
“SEMANA NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS — A LEI N2 14.133/2021 EM FOCO — IMERSAO
EM ESTUDOS, CASOS PRATICOS E GAMIFICACAO A LUZ DA NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS”,
ORGANIZADO PELA EMPRESA CONSULTRE — CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA.

ORGAO INTERESSADO:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

AREA INTERESSADA:
Secretaria de Controle Interno — Auditoria Geral

1. RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA:
Nome: Luana da Silva e Souza lkeda. Cargo: Técnico Legislativo.

2. DEFINICAO DO OBJETO:

O presente tem como objeto a Contratagio de 05 (cinco) vagas, visando a participagéo de
servidores da Secretaria de Controle Interno da Assembleia Legislativa/MT, na capacitacdo presencial
“SEMANA NACIONAL DE LICITACE)ES E CONTRATOS — A LEl N2 14.133/2021 EM FOCO - IMERSAO
EM ESTUDOS, CASOS PRATICOS E GAMIFICACAO A LUZ DA NOVA LEI DE CITAC()ES E CONTRATOS"”,
ofertado pela Empresa Consultre — Consultoria e Treinamentos LTDA, previsto para realizagdo nos
dias 27 de junho a 12 de juiho de 2022, na cidade de Fortaleza/CE, com carga horaria de 30 (trinta)
horas-aula, em conformidade com as condi¢des e especificagbes estabelecidas neste Termo.

, . ) VALOR TOTAL
ITEM DESCRICAO 1 aro CODIGO TCE . | VALOR UNITARIO | DESCONTO
: o , - Liquipo
AQUISICAOD DE VAGAS
EM CURSO RS. 4.590,00* R$690,00* RS. 3.900,00*
01 Cédigo SERPREL: 05 215879-5 {vaga) {vaga) (vaga)
44036869
VALOR TOTAL DO CURSO o RS. 19.500,00

* Vide proposta anexa.
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3. DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

O curso serd organizado pela Consultre — Consultoria e Treinamentos LTDA (CNPJ
36.003.671/0001-53), com previsio de data para os dias 27 de junho a 12 de julho de 2022,
Fortaleza/CE.

As vagas serdo destinadas a capacitacio dos gestores e da equipe técnica Auditoria Geral da
Secretaria de Controle Interno, unidade responsavel pelo acompanhamento, controle e fiscalizagdo
indireta dos processos licitatérios e contratos no dmbito da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, sendo disponibilizadas da seguinte forma:

e Newton Gomes Evangelista (Mat. 41100) — Secretdrio de Controle Interno;
e Moisés Francisco Vieira (Mat. 41077) — Auditor Geral;

e Amanda Maria Viera Ramalho (Mat. 41071) — Técnico Legislativo;

s Nasle Dogan {Mat. 41894) — Analista Legislativo;

& Wanessa Ferreira da Silva (Mat. 41053) — Analista Legislativo.

Além das vagas destinadas a capacitagio dos servidores, sera fornecido pela empresa
organizadora do Curso: 5 (cinco) almogos; 9 (nove) coffee breaks; Certificado; Livro “A Nova Lei de
Licitagbes e Contratos: Onde estamos? E para onde vamos?”’; Material didatico direcionado e
atualizado; Material de apoio (pasta executiva, caneta, lapiseira, borracha, caneta marca-texto e bloco
de anotacbes); Acesso ao ambiente virtual da Consultre para consulta aos materiais didaticos e
revisdo das aulas (que serdo gravadas e estardo disponiveis até 20 dias apés o término do Seminario.

4. MODALIDADE DE LICITACAO

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagio, fundamentada na lei 8.666/1993. (art. 25, Il, c/c
art. 13, VI da Lei n® 8.666/1993).

A inexigibilidade de licitag3o, como é cedigo, é a impossibilidade de submeter a competigao
que afasta o dever geral de Licitar, insculpido no art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988. Essa
impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque Unico, como nos casos de produto exclusivo,
seja porque, mesmo ndo sendo exclusivo, se mostra inconcilidvel com a ideia de comparacdo objetiva
de propostas.

Veja-se a redagdo da legislagdo que fundamentam o presente Termo de Referéncia, ora
colacionado na Lei n® 8.666/1993:

“Art. 25. E inexigivel a licitagtio quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta lLei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializaciio, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo;
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

Vi - treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

Do texto legal, extraem-se como requisitos para a configuragdo desta hipotese de
inexigibilidade, que serdo analisados pontualmente:

* O objetivo deve ser servi¢o técnico profissional especializado;

» O servigo deve ter natureza singular;

» O profissional ou empresa contratado deve ser notoriamente especializado.

a) O servico é técnico profissional especializado
O art. 13, em seu inc. VI, classifica expressamente o servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal como técnico profissional especializado. No mesmo sentido,

D~

entendimento do TCU, descabendo, assim, maiores consideragdes a respeito.

b) O servico é de natureza singular

O elemento central dessa hipétese de afastamento da licitagdo fundamenta-se na
inviabilidade de competicio, uma vez que mesmo que se reconhega a possibilidade da presenga de
varios executores aptos, torna-se invidvel a comparagdo objetiva de suas respectivas propostas,
conforme preceitua Celso Anténio Bandeira de Mello {2004):

“siio licitaveis unicamente {...) bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Ndo se licitam
coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontdveis as caracteristicas do que se pretende e que
quaisquer dos objetos em certame possam atender ao gue a Administracdo almeja”,

Na linha do entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a singularidade também se
concretiza por for¢a da impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de comparagdo técnica para
objetos dessa natureza, que dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o
executara.

Com efeito, conforme esclarece Antdnio Carlos do Amaral: “A proposta técnica seria, a rigor,
o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciagéo. O éxito do treinamento depende,
basicamente, dos instrutores ou docentes. Que s@o incompardveis, singulares, o que torna invidvel a
competicio”.

Portanto, qualquer tentativa de licitar servicos técnicos de capacitacdo, restaria frustrada,
pela inviabilidade de processar-se o julgamento objetivo.

o) O prestador do servigo é notoriamente especializado

O Tribunal de Contas da Unidio, com base no relato do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no
processo TC 010.578/95-1(Ata n° 49/95- Plendrio), entendeu: “.. para fins de caracterizar a
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inviabilidade de competicdo e consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notdria
especializacdo se manifesta mediante o pronunciamento do administrador sobre a adequacgdo e
suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto.” Logo, num determinado
setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestacdo de um

servico singular, e pode ndo haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestagdo de um
servico singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em circunstdncias dadas, somente uma dentre elas
tenha “ notdria especializagio”: serd aquela que o gestor considerar a mais adequada para prestar os
servicos previstos no caso concreto especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as
hipdteses de interpretagdes flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se devem
preservar margens flexiveis para que o gestor exerga esse poder discricionario que a lei lhe outorga.
Na decisio n° 439/98, anteriormente citada, a mesma Corte de Contas assentou, ainda que: “... a Lei
ndio exige que o notdrio especialista seja famoso ou reconhecido pela opinido publica. De acordo com
o texto legal, o conceito do profissional, no campo de sua especialidade, decorre de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades.”

No mesmo sentido, coaduna Jorge Ulisses Jacoby Fernandes: “A Reputagdo da notoriedade
s6 precisa alcancar os profissionais que se dedicam a uma atividade, sendo absolutamente
dispensdvel, ou impertinente, a fama comum, que a imprensa ndo especializada incentiva”, {in
contrataciio Direta sem Licita¢ao, pag. 316)".

Deste modo, os profissionais professores da capacitagdo em questdo sdo considerados
notoriamente especializado, em face de sua formagio técnica, experiéncia profissional e capacidade
intelectual no campo de sua especialidade, demonstrada através da andlise curricular. Para fins de
informac3o, colacionamos o curriculo do instrutor da capacitagéo:

« ANTONIO NETTO Antonic Fernandes Soares Netto Escritor, pesquisador, parecerista e conferencista
nacional e internacional. Gerente de Projeto do Compras.gov.br no Ministério da Economia, com foco
na aplicagdo da Nova Lei de LicitagBes e Contratos (Lei n® 14.133/2021). Especializado em tecnologia,
educacdo e inovagio em contratagBes pablicas. Mestre em Engenharia Elétrica na temdtica Gestdo de
Riscos nas ContratacBes pela Universidade de Brasilia (UnB). Formagdo em Gamification pela
Pennsyivania University (EUA). Criador do Jogo de Contratacles e do Beegame, uma plataforma
internacional de gamificacio na educagdo. Key speaker na Conferéncia Anual do Banco Mundial
2020/2021. Participante da Learning Experience — missiio de tecnologia e inovagdo no Vale do Silicio,
califérnia - EUA. Professor e parecerista na ENAP e ESMPU. Coautor da obra “Contrataces de
Tecnologia da Informacdo 4.0” (Editora Férum, 2021). Coautor da obra “Contratagbes de Ti: O Jogo”
(Editora Negdcios Publicos, 2018).

« EDUARDO GUIMARAES Eduardo dos Santos Guimarges Servidor Publico do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro (TCERJ) ha mais de 20 anos, tendo exercido as fungdes de Pregoeiro, Presidente da
Comissdo de Licitacio e Coordenador-Geral de LlicitagSes e Contratos. Mestre em Administragdo
Pliblica pela Fundagdo Getdlio Vargas (FGV); e Graduado em Informatica e Tecnologia da Informagao
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Atuou como AssessorChefe (2007-2014)} da
Assessoria de Controle da Economicidade do Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) no

Processo Licitatorio | SGED 202237886009-4 | Termo de Referéncia N.° 001/2022-5C1 | Secretaria de Controle Interno | Pagina 4 de 16




Assembleia Legislativa LNID, ’%D:_E_(il

o ‘ s S
TERMO DE REFERENCIA N.° 001/2022-SCI

Planejamento de Compras e Contratagdes Publicas. Professor da Escola de Contas e Gestdo (ECG/TCE-
RJ) e da FGV. Membro da Comissdoc de Projetos e Pesquisas (COPEP) da ECG/TCE-RI. Coordenador do
Curso de Pds-graduaciio em Gestdo Publica do Instituto de Estudos e Pesquisas (IEP/MPRJ). Palestrante
especialista em LicitacBes e Contratos. Conselheiro da Rede LatinoAmericana de Abastecimento. Autor
da obra "Manual de Planejamento das LicitacBes Publicas" (22 Edigdo — Jurud, 2015). Coautor da obra
"A Nova Lei de Licita¢Bes e Contratos: Onde estamos? E para onde vamos?" (CONSULTRE, 2021).

« JERRY CIRQUEIRA Jerry Adriani Ramos Cirqueira Analista do Ministério Pdblico da Unido (MPU), lotado
na Procuradoria Regional do Trabalho da 102 Regido (PRT-10/MPT/MPU), onde exerce a fungdo de
Assessor Juridico do Procurador-Chefe nos assuntos relacionados a ordenacgdo de despesas. Mestrando
em Direito; Especialista em Gest3o Publica; e Graduado em Direito e em Administragdo de Empresas.
Atua com Licitaces e Contratos hd mais de 12 anos, ja exercendo as fungdes de Chefe da Secdo de
Licitagdes, Pregoeiro, Presidente da Comissdo Permanente e Especial de Licitagbes e Fiscal de
Contratos. Professor da Escola Superior do Ministério Pdblico da Unido (ESMPU), Escola Nacional de
Administracdo Pdblica (ENAP) e na iniciativa privada, ministrando diversos cursos sobre Licitagbes e
Contratos. Coautor da obra “A Nova Lei de licitagfes e Contratos: Onde estamos? E para onde
vamos?” (CONSULTRE, 2021).

o MADELINE FURTADO Madeline Rocha Furtado Escritora, professora e consultora. Mestranda em
Ciéncias Juridicas pela UAL- Lisboa; Especialista em Gestdo Logistica na Administragdio Publica e em
Direito Plblico; Graduada em Direito pela Universidade do Distrito Federal {UDF) e em Servigo Social
pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Ex-Diretora do Departamentoc de Logistica e
Servicos Gerais da Secretaria de Logistica Tecnologia e Informacio do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestiio — MPOG. Atuou como Assessora da Diretoria de Orgamento Financas e Logistica
do INSS; e Assessora da Diretoria Financeira e Servigos Logisticos da Empresa de Tecnologia e
Informacdo da Previdéncia (DATAPREV). Professora da Escola Nacional de Administragdo Pdblica
(ENAP} e na iniciativa privada. Autora e coautora de varios artigos publicados em revistas
especializadas. Autora da obra “Gestdo de Contratos de Terceirizagdo na Administragdo Ptit?lica -
Teoria e Pratica" (72 Edigéio — Editora Férum, 2019). Coordenadora técnicacientifica e coautora da obra
"A Nova Lei de LicitagBes e Contratos: Onde estamos? E para onde vamos?" (CONSULTRE, 2021).

s FERNANDA LISBOA Fernanda dos Reis Lishoa Servidora do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido
(TRT15), atuando nas contratacdes da Escola Judicial do (TRT15). Especialista em Resolugic de
Conflitos e Mediagiio pela Universidad de Ledn (Espanha); Pés-graduada em Gestdo de Projetos e em
Administragdo de Orgdios do Poder Judiciario e Ministério Plblico; e Graduada em Administra¢do de
Empresas, em Matematica e em Educagdo Artistica. Pregoeira cam mais de 21 anos de atuacdo, foi
responsavel pelo treinamento e diregio da equipe de Pregoeiros, onde esteve a frente da
implementagdo do Pregiio Presencial e Eletrdnico, e do Sistema de Registro de Pregos. Foi Presidente
da Comissdo Permanente de Licitacio e da Comissdo Permanente de Cadastramento. Autora da obra
"Elaboragdo de Editais de Pregdio, alterados pela Lei Complementar n2 123/2006" (Editora Negocios
Pdblicos, 2008). Coautora da obra "A Nova Lei de Licitagfes e Contratos: Onde estamos? E para onde
vamos?" (CONSULTRE, 2021).

« MONIQUE FURTADO Monique Rafaella Rocha Furtade Advogada e consultora em Direito Administrativo
e Compliance. Sociafundadora do escritério ROCHA FURTADO ADVOCACIA. MBA em Compliance e
Governanga pela Faculdade de Administracdo, Contabilidade e Economia da Universidade de Brasilia
(UnB); Especializada em Direito, Economia e Compliance pela Universidade de Coimbra — Portugal; Pos-
graduada em Direito Administrativo pelo Instituto de Direito Publico {IDP); e Graduada em Ciéncia
Politica pela Universidade de Brasilia (UnB). Certificada em Compliance Anticorrupgdo — CPC-A — pela
LEC/FGV. Membra da Comissdo de Privacidade e Prote¢do de Dados da OAB/DF; Membra do Grupo de
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Trabalho de Modernizacdo da Lei de LicitagBes da OAB Federal (2017/2018); Membra da Comissao de
Honorérios da OAB/DF {triénio 2012/2015); Advogada Dativa do Tribunal de Etica e Disciplina da
OAB/DF {2010/2011). Coautora da obra “Gestdo de Contratos de Terceirizagdo na Administracao
Plblica — Teoria e Pratica" (72 Edicio — Editora Férum, 2019). Coautora da obra "A Nova Lei de
Licitagdes e Contratos: Onde estamos? E para onde vamos?" (CONSULTRE, 2021).

e PAULO TEIXEIRA Paulo Roberto Teixeira Advogado especialista em Direito Plblico, Consultor em
LicitagBes e Contratos, com 20 anos de experiéncia em compras publicas. Professor em Cursos sobre
diversos temas ligados a licitagdes, tendo capacitado mais de 5.000 servidores publicos e particulares.
Palestrante Convidado em diversos Congressos voltados ao estudo de Compras Governamentais. Co-
Autor dos Livros: 101 Dicas Sobre o Pregdo; Compras Publicas: Estudos, Conceitos e Infograficos.
Organizador do Livro Legisla¢do Licitagbes e Contratos Administrativos, Pregdo Eletrdnico ~ Presencial
e Leis Complementares, da Editora Negdcios Piblicos. Diretor da empresa Mérito Assessoria e
LicitacBes Ltda. Como Pregoeiro, teve atuagdo destacada e reconhecida em nivel nacional, durante o
Congresso Brasileiro de Pregoeiros, recebendo Prémios em 2010 como o Pregoeiro com o maior
niimero de pregdes realizados com propostas validas e o de Pregoeiro com o maior numero de pregdes
realizados sem interposigdo de recursos.

Nengs ]_

Satisfeitos os requisitos que fundamentam o processo de inexigibilidade, previstos no art. n?
25, inciso 1I, ¢/c art. n2 13, inciso 1V, da Lei n? 8.666/1993, no qual se admite que determinados
servicos de natureza "técnica especializada"”, quando “singulares”, sdo incomparaveis entre si, ainda
que haja pluralidade de solugdes e/ ou executores, tornando-se a contratagdo exclusiva e singular e,
portanto, invidvel a competicio pelos motivos supracitados, conforme preleciona o ilustre
doutrinador J. U. Jacoby Fernandes:

£ também inexigivel a licitacdo para a matriculo de servidor em curso de treinamento
oferecido por instituicdo privada de treinamento, porque esses eventos sdo realizados em
periodos determinados, mostrando-se invidvel a competigéo.

No mesmo sentido, define a Orientagio Normativa da AGU n? 18/2009, consolidando a
possibilidade de contratagdo de cursos abertos para treinamento e aperfeicoamento por meio de
inexigibilidade, in verbis:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. Hl, da Lei n2 8.666,
de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

ou a inscrigdo em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e
verificado tratar-se de notdrio especialista.

E por fim, no que diz respeito a justificacdo do prego, trata-se de um dever imposto ao
Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da contratagio, conferindo,
por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

Cumpre esclarecer no tocante a exigéncia da justificativa do pre¢o como elemento de
instrucdo processual na legislagdo vigente, ndo hd expressamente uma defini¢do legal de rito ou
forma para sua concretizagio. Assim, a conduta esperada do gestor responséavel é, certamente, seguir
a orientacio firmada pelo TCU no sentido comparar os pregos praticados pelo fornecedor junto a
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outras organizagdes, pUblicas ou privadas. Contudo, esta ndo ¢ a Unica conduta possivel, conforme ja
enfatizado pela AGU n217 ao admitir a utilizagdo de outros “meios igualmente idéneos” destinados a
aferir a razoabilidade do valor das contratacbes decorrentes de inexigibilidade.

Segundo a Orientagdio Normativa AGU n? 17, de 1/4/2009, a razoabilidade da proposta
poderd ser avaliada mediante comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outros
entes plblicos e/ou privados, sem afastar, todavia, outros meios idéneos aptos a atender tal
finalidade: "A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagio
poderd ser aferida por meio da comparag@o da proposta apresentada com os pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

No mesmo sentido coaduna o §12 do art. 72 da IN n2 65/2021-SEGES/ME segue nessa linha
ao estabelecer que, quando nao for possivel estimar o valor do objeto da forma convencional, ou seja,
utilizando-se dos pardmetros previstos pelo art. 23 da Lei 14.133/21 e repetidos no art. 52 da referida
IN, a justificativa de pregos podera se dar a partir de notas fiscais emitidas pela empresa no periodo
de até um ano antes ou por outro meio idoneo. Desse modo, embora seja esperado que o gestor se
valha, para justificar o prego, de contratos similares celebrados pelo particular a ser contratado,
outras formas com 0 mesmo propdsito ndo podem ser afastadas.

Cumpre consignar que constam em anexo a este Termo de Referéncia, notas fiscais da
referida contratada com outros 6rgios da administragiio publica, que demonstram a razoabilidade do
preco praticado, bem como, atestam a capacidade técnica da referida contratada.

Posto isto, resta-se claro, que a hipdtese de contratagdo da capacitagdo, objeto deste Termo
de Referéncia, se amolda aos fundamentos estabelecidos no art. n2 25, inciso Il da Lei n2 8.666/1993 e
art. n2 13, inciso IV, do mesmo instrumento legal.

5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A participacio de servidores desta unidade da Auditoria Interna da Secretaria de Controle
Interno da Assembleia Legislativa é de fundamental importancia para atualizacdo dos mesmos na
teoria e pratica sobre os processos que envolvem a nova Lei de Licitagbes e ContratagBes, com 0O
advento da publicagio da Lei n? 14.133/2021, publicada no D.0Q.U. de 10 de junho de 2021, a fim de
que possam exercer seus trabalhos com eficiéncia, exceléncia e o conhecimento técnico atualizado
sobre o referido tema.

Soma-se ao fato da publicacio de um diploma legal, a necessidade de capacitagdo continua
desta unidade de controle interno, cujas capacitacdes estavam suspensas desde o ano de 2020, em
razio dos protocolos de prevengdo e seguranga da Covid-19. De igual maneira, é importante
esclarecer que a escolha da modalidade presencial advém do melhor aproveitamento da referida
capacitagio, comparada 3 modalidade on fine, frente a possibilidade de tirar ddvidas com os
professores, estudar casos praticos que melhor se amolda a Assembieia Legislativa.
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Qutrossim, cumpre registrar a importdncia da possibilidade de multiplicagdo de
conhecimento e o reflexo de maior qualidade dos resultados alcangados, ndo somente pela unidade
de Controle Interno, como no dmbito geral da Assembleia legislativa, uma vez que o processo que
envolve os processos licitatorios e contratagdes, engloba assunto de relevancia na gestdo dos
recursos plblicos nos processos de contratacao deste Poder Legislativo.

Com efeito, os recursos destinados a capacitacdo de servidores mostram-se cada vez mais
necessarios, funcionando como um investimento (em sentido amplo) na medida em que a
Administracdo obterd melhores resultados em suas a¢des de planejamento e acompanhamento de
execucdo orcamentaria, incrementando, assim, com eficiéncia e técnica suas atividades e reduzindo a
incidéncia de eventuais irregularidades, erros, equivocos e, por consequéncia, resultard em reducéo
de eventuais danos ao erario.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem emitindo determinagbes para que a
Administragio promova o treinamento de servidores. Infere-se que ha uma tendéncia jurisprudencial,
com decisdes recentes, advinda especialmente dos érgdos de controle, de reconhecer a necessidade
de capacitagio dos agentes publicos para garantir que o servidor conte com os pressupostos
profissionais e técnicos necessarios para bem desempenhar a fung¢do para a qual foi designado:

Acérdéio ne 564/2016 — TCU — 22 Cdmara

{...)

1.7 Recomendar & omissis que:

1.7.4 adote medidas administrativas necessdrias: (a) ao adequado acompanhamento do
execugdo contratual; (b) & proibicio de uso dos veiculos oficiais por pessoas estranhas 0o
servigo publico; (c) & capacitacdo de pessoal nas dreos de patriménio e gestdo de contratos; (d}
& revisdo e & adequacdo das informagdes do Relatério de Gestdo aos normativos em vigor; {e)
& inscricdo dos bens no Spiunet e sua reaveliogdo; (f) @ normatizagdo do controle de uso e do
abastecimento dos veiculos; (g) & definicdo do planejamento operacional das aces e das
compras; (h) e & observdncia das disposicdes da Lei 8.666/1993.

{..).(Grifamos.)

Acdrddo n2 3.707/2015 — TCU — 12 C4dmarao

1.7.1 Recomendar ao omissis, com fundamento no art. 250, inciso ll, do Regimento Interno do
TCU, que:

1.7.1.1 promova a capacitagdo continuada dos agentes responsdveis pela elaboragdo de
procedimentos licitatdrios e adote, formalmente, medidas administrativas que coibam a
restricdio & competitividade na elaboragéio de procedimentos licitatdrios; (Grifamos.)

Do mesmo modo, em ocasido pretérita, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE/MT), ja se pronunciou a respeito da necessidade de capacitacdo dos servidores da unidade de
controle interno, inclusive determinando a implantaco e execugdo de um programa de capacitagao,
por ocasido do Acérddo n? 592/2018 (proc. 7.550-7/2017-TCE/MT) do julgamento das Contas Anuais
de Gestdo da ALMT, referente o exercicio financeiro de 2017:
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d} determinar & atual gestdo que:

d.4) implante e execute programa de capacitagio dos servidores lotados na Secretaria de
Cantrole Interno e servidores responsdveis pela Comiss@o de Licitag@o, Gestdo e Fiscalizagdo
de Contratos, especialmente em auditoria interna, controle interno, gestéo de riscos, licitago
e contratos;

ALMT

Assembleia Legislativa

Ademais, a presente capacitacio é uma realidade necessaria e devidamente exigida pela
Nova Lei de Licitagio {Lei n® 14.133/2021) que assevera:

Art. 169. As contratagBes plblicas deverio submeter-se a préticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de
recursos de tecnologia da informago, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-do s seguintes linhas de defesa:

(...}

§ 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos 1, Il e lll do caput deste
artigo observardo o seguinte:

| - Quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitiga¢do de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes pablicos
responsaveis;

Cabe mencionar, ainda, que oficialmente os gestores da Secretaria de Controle Interno
integram a Comissdo de Estudos para a Implantagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, havendo,
portanto, consonancia com as atividades desenvolvidas na unidade de controle.

Por fim, a referida capacitagio serd realizada pela Consultre Consultoria e Treinamento, uma
empresa especializada em Educagio Corporativa e em Treinamentos para a Administragao Publica,
com mais de 28 anos de histéria, atuando em todo territério nacional e ja tendo capacitado mais de
60.000 pessoas.

6. DA DURACAO E CONTEUDO PROGRAMATICO

A duragio do curso é de 5 (cinco) dias, no periodo compreendido entre os dias 29 de junho a
12 de jutho 2022, com a carga horéria total de 30 (trinta) horas-aula, com o seguinte contelddo
programatico:

~ CONTEUDO PROGRAMATICO

12 DIA (27/06/2022) - MANHA

CONTEXTUALIZACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS (NLLC)  Breve panorama histérico da legislagdo
de contratagio publica » Contexto de surgimento da NLLC e Principios e principais definigBes normativas mais
relevantes » Vigéncia e ambito de aplica¢do » Periodo de transigdo entre os regimes * Aplicagdo concomitante do
atual e do novo regime * Prazo limite para adogdio da NLLC = Os contratos celebrados nos dois primeiros anos de
vigéncia da NLLC e Edigio de atos normativos para regulamentacdo da NLLC e Agentes publicos: vedagdes,

¢

AR A !,'3‘_-2 4
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responsabilizagdo e defesa perante as esferas administrativas, controladora e judicial  Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP) TRIADE GRC (GOVERNANCA, RISCOS E COMPLIANCE)} INTEGRADA A NOVA LE! »
Contratagdo Eletronica e o principio da virtualizagdo dos atos da licitagdo ¢ Gestdo por competéncias e
Alinhamento das contratacdes ao Planejamento Estratégico Institucional ¢ Programas de integridade » controle
em trés linhas de defesa » Gerenciamento de riscos: viés macro (governanga) e viés micro (contratual) » Os crimes
e as fraudes nas licitacdes e contratos; PLANEJAMENTO e Planejamento das contratagbes como ferramenta
estratégica « Planejamento para as compras, obras, servigos de engenharia e servigos em geral » Plano Anual de
Contratacdes (PAC) « Estudo Técnico Preliminar {ETP} « Matriz de Riscos * Termo de Referéncia (TR) * Projeto
Basico (PB) » Compras: padronizagio; parcelamento; indicagdo/vedacdo de marca; e apresentagao de amostra ®
Orgcamento estimativo « Orgamento sigileso » Indicagdo orgamentdria.

12 DIA (27/06/2022) — TARDE

PESQUISA DE PRECOS — OFICINA « Oficina pratica sobre pesquisa de mercado e a estimativa dos precos nas
contrataces. PLANEJAMENTO — CASOS PRATICOS » Dindmica de estudos e resolugéio de casos praticos sobre a
fase preparatdria com discussdo dos pontos polémicos e controvertidos de cada caso apresentado.

22 DIA (28/06/2022) —- MANHA

LICITACAO « A regra de licitar e os objetivos da licitagdo » Vedagdes a participagdo; e participagdo de consorcios e
cooperativas * Fases (e inversio de fases) » Modalidades: pregdo, concorréncia, leildo, concurso, didlogo
competitivo » Os agentes/atores responsaveis pelo procedimento: pregoeiros, agentes de contratagéo e comissdes
* Critérios de julgamento: menor preco; maior desconto; melhor técnica ou contetido artistico; técnica e prego;
maior lance; maior retorno econémico * Regras especificas para as compras, obras, servigos de engenharia e
servicos em geral e Licitagbes e compras sustentdveis ¢ Divulgagdo/publicidade do edital » Apresentacdo de
propostas e lances » Modos de disputa CONTRATAGOES DIRETAS {DISPENSA E INEXIGIBILIDADE) * A contratagdo
direta como excegio * Panorama e comparativo entre a 8.666/93 e a 14.133/2021 « Dispensa de licitagdo.
Principais hipéteses do art. 75: pelo valor, em decorréncia de licitagdo anterior deserta ou fracassada e dispensa
emergencial. * Inexigibilidade de licitagdo: O novo rol de hipdteses do art. 74; “Abolicdc” da exigéncia de
singularidade do objeto; AquisicBes e locagbes » Aspectos procedimentais das contratagdes diretas contratagdes
diretas {dispensa e inexigibilidade).

22 DIA (28/06/2022) - TARDE

DISPENSA ELETRONICA NO COMPRAS.GOV — OFICINA + Oficina prdtica sobre a dispensa eletrénica no
Compras.gov.br. LICITACAQ, DISPENSA E INEXIGIBILIDADE — CASOS PRATICOS » Dindmica de estudos e resoluco
de casos praticos sobre a fase externa com discussdo dos pontos polémicos e controvertidos de cada caso
apresentado.

32 DIA {29/06/2022) — MANHA

DEBATE ABERTO SOBRE QUESTOES POLEMICAS E CONTROVERTIDAS SOBRE A APLICACAO E IMPLEMENTAGAC DA
NOVA LEI N2 14,133/2021.

32 DIA (26/06/2022) ~ TARDE
ATIVIDADE CULTURAL E HISTORICA NA CIDADE DE FORTALEZA/CE.

42 DIA [30/06/2022) — MANHA

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS » Formalizagio e vigéncia ¢ Regime juridico » Contrato x instrumento de contrato
« O gestor e fiscal de contrato » Convocacdo para assinatura e Clausulas obrigatdrias » Divulgagio no Portal
Nacional de ContratacBes Pubiicas (PNCP) « Hipéteses de ndo obrigatoriedade de instrumento de contrato «

A

R S N e et
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Contrato verbal » Garantias contratuais » Duracio e prorrogacdo » Aditamentos e apostilamentos » Mecanismaos
de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro (reajuste, repactuacdo e revisio de pregos) » Hipdteses de
rescisdo/extingio « Nulidades dos contratos.

42 DIA (30/06/2022) - TARDE

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — CASOS PRATICOS e Dindmica de estudos e resolugio de casos praticos sobre a
fase contratual com discussdo dos pontos polémicos e controvertidos de cada caso apresentado.

52 DIA (01/07/2022) - MANHA

JOGO DE CONTRATACOES « Formalizagio e vigéncla ¢ Regime juridico » Contrato x instrumento de contrato « O
gestor e fiscal de contrato » Convocagio para assinatura ¢ Cldusulas obrigatérias » Divulgacdo no Portal Nacional
de Contratacdes Pdblicas (PNCP) « Hipdteses de ndc obrigatoriedade de instrumento de contrato = Contrato verbal
« Garantias contratuais = Duracdo e prorrogacio » Aditamentos e apostilamentos » Mecanismos de manutencéo
do equilibrio econdmico-financeiro {reajuste, repactuagdo e revisio de pregos) = Hipdteses de rescisdo/extingdo o
Nulidades dos contratos.

52 DIA (01/07/2022}) — TARDE
PALESTRA DE ENCERRAMENTO DO EVENTO

7. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Para garantir o fiel cumprimento do objeto desta contratagdo, a CONTRATADA compromete-
-se a:

Comunicar imediatamente a AL/MT qualquer alteragdo ocorrida no enderego, data e horario
do curso;

Manter, durante o prazo de vigéncia da contratac¢do, todas as condigdes de habilitacdo
exigidas no processo de inexigibilidade;

Cumprir a carga horaria do evento conforme especificados nos folders/proposta (parte

integrante deste processo);

Entregar ao final do evento a cada servidor o certificado de participagdo com carga horaria
de 30 (trinta) horas.

Fornecer Almoco, coffee-break, Pasta executiva, material didatico e de apoio, certificado, e
todas as outras obrigacdes e materiais, conforme consta na proposta encaminhada pela empresa.

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Cumprir com todos os compromissos financeiros assumidos com a empresa, apds a

contratagdo do servigo requisitado;
Notificar, formal e tempestividade, a CONTRATADA sobre as irregularidades observadas no

cumprimento do contrato;
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Fiscalizar a contratagiio por meio de servidor formalmente designado pela AL/MT;
Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execugdo das obrigagSes contratuais;

Rejeitar, no todo ou em parte, os servicos executados em desacordo com as obrigac@es
assumidas pela CONTRATADA;

9. DAS SANCOES
Em caso de descumprimento das condigBes estabelecidas ou nédo veracidade das informagbes

prestadas, a Contratada, garantida prévia defesa, estard sujeita as seguintes penalidades, sem
prejuizo das demais relacionadas no art. 87 da Lei n? 8.666/93:
I.  Adverténcia, nos casos de irregularidades de pequena monta;
1. Multa de 0,5 % (zero virgula cinco por cento) sobre o valor da nota fiscal/fatura, por dia de
atraso no prazo proposto cumprimento do objeto, ficando limitado este percentual em
10% (dez por cento). Ultrapassado o prazo de 30 (trinta) dias considerar-se-a rescindido a
contratagdo;
n.  Multa de 2 % (dois por cento) sobre o valor da contratagdo por infragdo de qualquer outra
Clausula deste Termo de Referéncia, que sera dobrada em caso de reincidéncia;
iv.  Suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administragdo pelo prazo de até 02
(dois) anos.

A recusa injustificada da Contratada em assinar o Contrato ou instrumento equivalente, no
prazo de 05 (cinco) dias titeis apés a convocacdo oficial, caracteriza o descumprimento total da
obrigacio assumida, sujeitando-se as penalidades legalmente estabelecidas.

Se a contratada nio mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execug¢do da contratagao,
comportar-se de modo inidéneo, fizer declaragio falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito
prévio da citagiio e da ampla defesa, ficara impedido de licitar e contratar com a Administragdo pelo
prazo de até cinco anos ou enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo.

A multa, eventualmente imposta a Contratada, serd automaticamente descontada da fatura
a que fizer jus, acrescida de juros moratérios de 1% (um por cento) ao més. Caso a Contratada ndo
tenha nenhum valor a receber desta Assembleia Legislativa/MT, ser-lhe-a concedido o prazo de 05

(cinco) dias Gteis, contados de sua intimag3o, para efetuar o pagamento da multa.
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As penalidades aplicadas s6 poderio ser relevadas na hipétese de caso fortuito, forga maior,
devidamente justificada e comprovada, a juizo da Administragao.

As sancdes previstas poderdio ser aplicadas, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar do recebimento da notificaggo.

As multas previstas nesta se¢io ndo eximem a Contratada da reparagdo dos eventuais danos,
perdas ou prejuizos que seu ato punivel venha causar a AL/MT.

Constatado que a Contratada contrariou a norma estabelecida no art. 96 da Lei n® 8.666/93,
responderd criminalmente pelos atos praticados devendo a Administragdo fazer a de;/ida

Representagdo junto ao Ministério Pablico Estadual.

10. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratagio, objeto deste Termo de Referéncia, correrdo a conta
dos recursos especificos consignados no Orgamento — Exercicio de 2022.

Projeto Atividade 3295 Fortalecimento do Controle Interno
Elemento de Despesa 33.90.39 Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
Fonte 100 Recursos Ordinarios

11. CONDICOES DE PAGAMENTO
A CONTRATADA devera apresentar NOTA FISCAL ELETRONICA correspondente aos servigos

efetivamente prestados.

i. A CONTRATADA devera indicar no corpo da Nota Fiscal/Fatura, descri¢do dos servicos
(com detalhes), o nlimero e o nome do Banco, Agéncia e niimero da conta corrente onde devera ser
feito o pagamento, via ordem bancéria e apresentagdo de:

a)  Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do Contratado, consistindo em certiddes ou documento equivalente, emitidos pelos
6rgdos competentes e dentro dos prazos de validade expresso nas proprias certidGes ou documentos;

b)  Prova de regularidade fiscal para com a Procuradoria da Fazenda Nacional e para com a
Procuradoria Geral do Estado, nos casos em que ndo sejam emitidas em conjunto as regularidades
fiscais;

¢)  Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (art.

27 da Lei 8.036/90), em piena validade, relativa a CONTRATADA;
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d)  Prova de regularidade perante o Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS (art.

195, § 3° da Constituicdo Federal), em plena validade, relativa a CONTRATADA,;

As Notas Fiscais deverdo ser emitidas em nome da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso — com o seguinte endereco: Edificio Gov. Dante Martins De Oliveira, Avenida André Anténio
Maggi, S/N - CPA - Cuiabd/MT, CNPJ n2 03.929.049/0001-11, e deverdo ser entregues no local
indicado pela ALMT.

N3o havera, sob hipdtese alguma, pagamento antecipado;

Caso constatado alguma irregularidade nas Notas Fiscais/Faturas, estas serdo devolvidas pela
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Finangas ao fornecedor, para as necessarias corre¢des, com
as informagBes que motivaram sua rejei¢io, contando-se o prazo para pagamento da data da sua
reapresentacdo;

Nenhum pagamento serd efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidagéo
qualquer obrigacdo. Esse fato ndo serd gerador de direito a reajustamento de pregos ou a atualizagdo
monetaria;

A ALMT n3o efetuara pagamento de titulo descontado, ou por meio de cobranga em banco,
bem como, os que forem negociados com terceiros por intermédio de operagdo de FACTORING;

As despesas bancarias decorrentes de transferéncia de valores para outras pracas serdo de
responsabilidade do Contratado;

O pagamento somente sera efetuado mediante apresentagéo da regularidade documental;

O pagamento serd em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data final do periodo de

adimplemento de cada parcela, nos termos do art. 40, inciso XIV “a” da Lei 8666/93.

11.1 RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

S3o0 documentos necessarios a regularidade:

Inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas {CNPJ);

Certiddo de regularidade de débito com as Fazendas:

a)  Federal: Certiddo Negativa de Débitos — CND, relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido incluindo as contribuigdes previdenciarias;

b)  Estadual: Certid6es Negativas de Débitos junto a Fazenda Estadual;

¢)  Certiddo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo {FGTS);
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d) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

e)  Municipal: CertidGes Negativas de Débitos junto a Fazenda Municipal;

Os documentos acima relacionados, constam em anexo a este Termo de Referéncia, como
forma de comprovar a habilitagdo juridica da contratada.

12. DO CONTRATO

Para a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia ndo sera necessdria a elaboragdo do
contrato, tendo em vista que o referido Curso serd ministrado em uma Unica etapa em dias
previamente definidos com a contratante, cujo contrato sera substituido por outros instrumentos
hébeis, tais como: Nota de Empenho, Ordem de Execugdo dos Servigos, conforme Art. 62 da Lei
8.666/93.

A Administragdo pode entender mais conveniente utilizar nota de empenho para formalizar a
contratacfio. Tal faculdade é aberta pelo art. 62, § 22 da Lei 8.666/93, que prevé a possibilidade de
utilizacio de outros instrumentos que ndo o contrato, nas inexigibilidades que ndo estejam
compreendidas nos limites de preco da concorréncia e da tomada de prego, hipotese deste processo.

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos
nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administracio puder substitui-lo por cutros instrumentos habeis, tals como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de execucdo de servigo.
(w0)

§ 22 Em “"carta contrato”, "nota de empenho de despesa", "autorizagdo de compra”,
"ardem de execucdo de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 55 desta Lei. (...)

O art. 62, em seu §22, dispde que a nota de empenho, caso utilizada em substituicdo ao
contrato, deve observar os requisitos do art. 55 da Lei 8.666/93, no que for cabivel, providéncia a ser
atendida quando da expedigdo da nota de empenho.

13. DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

Durante a vigéncia desta contratagfio, a execugio do objeto serd acompanhada e fiscalizada
por servidor, devidamente designado para esse fim, permitida a assisténcia de terceiros.

A atestacio de conformidade da prestagio dos servigos cabe ao servidor designado
previamente para esse fim.
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14. RESULTADOS ESPERADOQS DIRETOS E INDIRETOS

Ao final do curso, espera-se que os participantes estejam capacitados a acompanhar,
controlar e fiscalizar os processos de licitagio e contratacdes de acordo com a Lei n? 14.133/2021,
proporcionando maior eficiéncia dos controles internos da Instituigao.

Cumprimento integral da carga horaria do curso pelos participantes, com 100% de frequéncia
registrada. Assim, a capacitagio dos servidores deste d6rgdo de controle interna possibilitara o
desenvolvimento de um conjunto estruturado de habilidades técnicas para a fiscalizagdo dos
processos licitatorios e contratagbes sob a vigéncia da Nova Lei de Licitagbes e Contratagdes, no
ambito da Assembleia Legislativa, bem como, difundir e replicar os conhecimentos adquiridos para os
demais servidores da Secretaria de Controle Interno e dos outros setores.

15. LOCAL E DATA

Considerando que o Termo de Referéncia foi elaborado de forma conveniente e oportuna
para atender a demanda da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, validamos este Termo.

Cuiaba — MT, 25 de maio de 2022.
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Analisado e revisado o Termo de Referéncia n. 2 001/2022-5Cl inerente e face aos processos e
documentos vinculantes, VALIDO os procedimentos legais para a contratagdo em tela na através de
inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no art. 25, I, ¢/c art.13, VI, da Lei n2 8.666/1993, cujos atos
procedimentais devem obediéncia as condigBes e termos previstos no presente Termo de Referéncia,
processo administrativo inerente e legislagdo vigente.
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