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EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. PEQUENO VALOR.
AQUISICAO DE MATERIAIS PARA MANUTENGAO E
REPARO NAS INSTALAGOES DO EDIFICIO-SEDE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO,
INCLUSIVE EM SEUS  ANEXOS, CONFORME
ESPECIFICAGOES DEFINDAS NO TERMO DE REFERENCIA
N°. 005/2021-SG. VALOR QUE SE AMOLDA AO ART. 24,
INC. I, DA LEI 8.666/93 c/c A LEI MATO-GROSSENSE N°
10.534/2017. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS DE HABILITAGAO E DE VEDAGCAO AO
FRACIONAMENTO DE DESPESA. DESNECESSIDADE DE
INSTRUMENTO CONTRATUAL.

I- RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo voltado a
aquisicdo de materiais de manutengdo e reparo nas instalagdes do edificio-
sede da Assembieia Legislativa de Mato Grosso, inclusive em seus anexos,

conforme especificagoes definidas no Termo de Referéncia n°. 005/2021-SG

(fls. 11/30).

Ha trés pesquisas de pregos as fis. 55-76

(orcamentos) além de consultas de pregos em sitios especializados (fls.

77/354), bem como pesquisas realizadas via sistemas “Aplic-TCE/MJ>onde
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foram encontrados precos publicos relativos a objetos semelhantes ao d“a
pretendida contratagdo, consistentes na contratagédo pela Prefeitura de
Araputanga, na forma do Pregéo Eletronico n. 0029/2021 (fis. 41/54).

Consta 0 menor valor como sendo de R$ 32.842,60
(trinta e dois mil e oitocentos e quarenta e dois reais e sessenta centavos),

conforme a Planilha Comparativa de Pregos de fls.377.

Consta dos autos documento atestando a existéncia

de disponibilidade orgamentaria para a pretendida aquisigao (fls. 409).

Consta dos autos Despacho atestando o
cumprimento da Resolugéo de Consulta n°. 20/2016 do Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso, bem como a Instrugdo Normativa n°. 65/2021 (fl.
378).

As fls. 385/405 consta documentos de regularidade
da empresa ATACADAO DA CONSTRUCAO LTDA, a saber: (Comprovante
comprovantes constitutivos da empresa — fis. 385/392; Certidoes negativas
dos orgdos competentes — fls. 393/396; Comprovante de inscrigéo estadual,
Alvaras, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Declaragdes, copias de

procuracdes e documentos pessoais — Fis. 397/405.

Consta dos autos a necessaria Autorizagdo da Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa para a pretendida aquisigédo, a fl. 381,
constando assinatura do Presidente e do Primeiro Secretario da Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Constam dos autos, ainda: Documentagao atestando
a regularidade fiscal, trabalhista e junto ao FGTS da pretensa contratada

(ls.406/407); Memorando n° 211/2022-SGEL, solicitando a emissédo de

parecer juridico.
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1. Parametro de pequeno valor

No que tange ao parémetro do que seria pequeno
valor, hd necessidade de ser observada a regra prevista em lei, em

homenagem ao principio da legalidade.

A Lei 8.666/93 faz a previsdo do montante a ser

considerado pequeno valor, vejamos:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

{ - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% {dez por

cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior,

desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico
ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser reglizadas conjunta e concomitantemente;

(Redagdio dada pela Lei n? 9.648, de 1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% {dez por cento)

do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para

alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndio se refiram a
parcelos de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto

que possa ser realizada de uma s6 vez; {g.n.)

Extrai-se que a norma remete ao art. 23, incs. | e ll,

determinando a aplicagéo do percentual de 10% sobre os valores la previstos.
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Os valores previstos nos citados incisos s&o os
seguintes:

Art. 23. As modalidades de licita¢do a que se referem os incisos f a lil
do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes

limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

1 - para obras e servicos de engenharia: Redacdo dada pela Lei n2

9.648, de 1998)

aj convite - até RS 150,000,00 {cento e cingiienta mil reais); (Redagdo
dada pela Lei n? 9.648, de 1998)

(...]

Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:

{Redacdio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Nessa senda, aplicando-se o percentual de 10%
sobre os referidos valores temos, entdo, que é dispensave! a licitagéo para

obras e servicos de engenharia até o montante de R$ 15.000,00 {(quinze

mil reais); e para compras e outros servicos até o montante de R$
8.000,00 {(oito mil reais).

Esses valores podem ser atualizados periodicamente,

conforme prevé a Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anuaimente
revistos pelo Poder Executivo Federadl, que 0s fardg publicar no Didrio
Oficial da Unido, observando como limite superior a variagdo geral
dos precos do mercado, no periodo. (Redagdo dada pela Lei n? 9.648,

de 1998)
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O texto legal parece atribuir & Unido a competéncia

para realizar a revisdo dos valores.

Contudo, a tese que tem prevalecido, e endossada

pelo Tribunal de Justica local, é a de que os entes federados podem atualizar

monetariamente os valores previstos na Lei 8.666/93.

O entendimento se funda na tese de que a parte da
norma (art. 120 da Lei 8.666) que estipula a competéncia para o reajuste ao

Poder Executivo Federal é de carater especifico, aplicavel, logo, somente a

. Uniao.

Tal corrente encontra respaldo no art. 18 da Carta

Federal', que abriga o federalismo como forma de Estado. E decorre do

federalismo o principio da autonomia dos entes federados.

Todavia, o art. 120 da Lei 8.666/93, na parte em que
estipula periodicidade e indice de revisao de valores monetarios, € norma de
carater geral, decorrente da competéncia privativa da Uni@o para legislar

sobre sistema monetario (art. 22, inc. VI, da CF/88).

Logo, ao atualizarem os valores, 0S entes deverao

utilizar a periodicidade e o indice previsto na Lei 8.666/93.

Nessa toada, os entes federados poderéo atualizar
monetariamente os valores fixados pela Lei n° 8.666/1993, tdo somente com

base no indexador e na periodicidade nacionalmente fixados pelo art. 120 da

Lei n° 8.666/1993.

Colacionamos o posicionamento da jurisprudéncia

local nesse sentido:

1 Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Repiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, 0s Estados, o
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DE MUNICIPIOS
MATOGROSSENSES QUE ATUALIZARAM OS VALORES LIMITES DAS
MODALIDADES LICITATORIAS PREVISTOS NO ARTIGO 23 DA LE/
8.666/93 (LE! DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS).
CONCEITO DE NORMAS GERAIS DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, DOUTRINA E  JURISPRUDENCIA.  SUPOSTA
VIOLACAO AO ARTIGO 193 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO
GROSSO. ALEGADA USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE
LICITACGES ~ (CF,  ART. 22, XXVHl).  AUSENCIA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAS NORMAS MUNICIPAIS IMPUGNADAS
PORQUE PROMOVERAM MERA ATUALIZACAO MONETARIA DOS
VALORES PREVISTOS NA LE! NACIONAL. CONCEITO DE FEDERAGAO.
AUTORREGULAMENTACAO MUNICIPAL QUE TEM RESPALDO NAS
AUTONOMIAS CONFERIDAS AOS ENTES FEDERADOS PELO ART. 18 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. PRINCIPIO DA
AUTONOMIA DAS COLETIVIDADES AUTONOMAS.

1) A Constituigio Federal de 1988 é clara ao franquear aos estados e
municipios a competéncia para legislarem sobre normas especificas
em matéria de licitacBes e contratos administrativos, uma vez que @
competéncia privativa da UniGio Federal restringe-se a legisiagdo

sobre normas gerais (CF, art. 22, inc. XXVil).

2) A norma que estabelece os tetos de faixas licitatérias para cada
modalidade de licitagdo, prevista no art. 23 da Lei 8. 666/93, é norma
geral, uma vez que matéria exige uma uniformizag@o nacional. De
outro lado, néio hd confundir esta norma geral com a norma que

atualiza monetariamente os valores historicamente previstos como

tetos de faixas licitatorios.

3) As normas impugnadas na presente aciio ndo tratam do
cumprimento de preceitos fundamentais de licitagbes e contratacdes

pablicas, ndo tragam diretrizes, néio falam de principio geral, ndo
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tratam de modalidade licitatéria, ndo tratam de direitos dos
licitantes, néio dispem sobre igualdade de condicbes de todos os
concorrentes, ndio criam restrigdes a licitagdo, ndo criam espécie de

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. As normas municipais

impugnadas apenas aplicaram medida anti-inflaciondria nos_tetos

de faixas licitatérias estabelecidas no art. 23 da Lei de LicitacDes e

Contratos Administrativos e, portanto, devem ser qualificadas como

normas especificas.

4) O art. 120 da Lei 8.666/93, na parte em que estipula periodicidade
e indice de revisdo de valores monetdrios, é norma que deriva da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre sistema
monetdrio (art. 22, inc. VI, da CF/88). Todavia, na parte que estipula

a competéncia para o reajuste ao Poder Executivo Federal, a fim de

respeitar as autonomias dos demais entes federativos consagradas

no art. 18 da CF/88, reconhece-se sua incidéncia apenas para as

licitacbes e contratos administrativos a serem firmados pela

Administracéo Publica Federal,

5) Nessa légica, havendo lei estadual, distrital _ou municipal,

autorizando o respectivo Chefe do Executivo a promover o revisdo

anual pelo IGPM_dos valores fixados na Lei 8.666/93 — para

licitacdes e contratos_administrativos de cada ente federativo

distintamente — estar-se-ia_cumprindo_o disposto_no_art, 18 da

CF/88.

6) Caso concreto em que, do invés de editarem lei autorizando os
respectivos Prefeitos a revisarem, anualmente, pelo IGPM, o0s

valores ficados_na Lei B8.666/93 — para as_licitacdes a serem

realizadas no dmbito_territorial de cada Municipio -, levaram a

prépria _matéria da revisdo & competéncia da Cdmara _de

Vereadores, promovendo a revisdo monetdria por lei.

7) Vicio de inconstitucionalidade gue néio se verifica, uma vez gue as
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principio federalista, em especial, do_principio da autonomia das

coletividades auténomas, que integram o conceito de Federagdo,
estejam ou ndo expressos na Constitui¢do. (TI/MT. Tribunal Pleno.

ADI 460/2016. Julgado em 23/3/2017) (g.n.)
No mesmo sentido o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

Ementa: PREFEITURA DE CAMPOS DE JULIO. CONSULTA. Licitagdes.
Normas gerais. Competéncia privativa da UniGo. Normas especificas.
Competéncia suplementar dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Fixagdo do Valor Limite das Modalidades Licitatorias.
Artigo 23 da Lei n? 8.666/1993. Norma especifica da Unido federal.
Possibilidade Constitucional dos demais entes da federacdo de fixar
valores distintos para fixagdo das modalidades licitatoria, mediante
Jei. Necessidade de respeito & regra constitucional de submissdo dos
aquisicbes, concessoes e alienagdes mediante licitacdo. Possibilidade
dos demais entes federados de atualizar referidos valores com base

no indexador e periodicidade nacionalmente fixados pelo artigo 120

da Lei n® 8.666/1993. a) A competéncia constitucional para legistar

sobre normas gerais de licitagdes e contratacdes publicas € privativa
da Unidio, cabendo aos demais entes da federagio a possibilidade de
legislarem acerca da matéria apenas de forma suplementar, por meio
de normas especificas. b) A competéncia legistativa suplementar dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios consiste na possibilidade
de regulamentar as normas gerais expedidas pela Unido por meio da
Lei n® 8.666/1993, a fim de adequd-las as peculiaridades regionais e
locais, e somente naquilo que ndo foi definido ou delimitado pelas
normas gerais insculpidas na Lei de Licitagdes. ¢) O artigo 22 da Lei de
Licitagbes que estabelece as modalidades licitatérias é norma geral,
editada pela Unidio, sendo legalmente vedada o criagdo de novas
modalidades pelos demais entes federados. d} O artigo 23 da Lei de
LicitagBes é norma especifica, editada pela Unidio com vistas a fixar 0s
valores a que tdo somente seus érgéos e entidades se sujeitam para.

escolha das modalidades licitatorias, sendo juridicamente poss#
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outros entes da federagdo, a exemplo dos Municipios, estabelecerem

novos valores para o definicdo das modalidades licitatcrias previstas

na Lei n® 8.666/1993. e) A Lei n® 8.666/1993 revogou integralmente o

Decreto-Lei n? 2.300/1986, em especial seu artigo 85, caput, e
pardgrafo dnico, extinguindo a vedagdo a que os demais entes da
federagfio alterassem os limites mdximos de valor fixados para as
modalidades licitatérias, vedaclo esta ndo reproduzida pela Lei n®
8.666/1993. f) A eventual disciplina estadual concorrente supletiva, e
a suplementar municipal, em matéria de fixagdo do valor dos
modalidades licitatérias nacionais deverd ser feita por lei em sentido
formal. g) O valor a ser fixado pelos demais entes, a titulo de limite
mdximo para fixagdo das modalidades licitatérias do artigo 22 da Lei
ne 8.666/1993, & luz da regra constitucional da licitag@o e do principio
da razoabilidade, jamais poderd servir de burla & regra constitucional
de submissGo das aquisicbes e alienagbes ao proprio processo
licitatdrio. h) O artigo 120 da Lei n® 8.666/1993 € norma gerdal,

editada pela UniGo, tdo somente na parte em que prescreve o

indexador de reajuste dos valores fixados na referida lei, e a

periodicidade do regjuste. i) Os Chefes do Poder Executivo poderdo

atualizar monetariamente os valores fixados pela lei n?

8.666/1993, tio somente com base no indexador e na periodicidade
nacionalmente fixados pelo artigo 120 da Lei n2 8.666/1993.
(TCE/MT. Tribunal Pleno. RESOLUCAO DE CONSULTA N2 17/2014.
Julgado em 09/09/2014)

Depreende-se que a tese ora majoritaria entende

que lei dos entes federados pode revisar os valores fixados na Lei 8.666/93

relativos aos valores das licitagbes, em homenagem ao principio federalista e

ao da autonomia.

Diante disso, o Estado de Mato Grosso, através da

Lei 10.534/2017, realizou a revisdo dos valores previstos na Lei 8.666/93, ad

litteram:
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Art. 12 Ficam monetariomente corrigidos no dmbito do Estado de
Mato Grosso, na Administracéio Publica Direta e Indireta, os valores
previstos no art. 23, incisos | e Il, da Lei Federal n? 8.666/1993, pelo
indice Geral de Pregos de Mercado (IGP-M/FGV), a partir de junho de
1998 até margo de 2016, sequndo cdlculo do Banco Central do Brasil,

nos termos seguintes:

1 - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até RS 644.612,49 (seiscentos e quarenta e quatro mil,

seiscentos e doze reais e quarenta e nove centavos);

b) tomada de precos - até RS 6.446.124,90 {seis milhdes,
quatrocentos e quarenta e seis mil, cento e vinte e quatro reais e

noventa centavos);

c) concorréncia - acima de RS 6.446.124,90 (seis milhoes,
quatrocentos e quarenta e seis mil, cento e vinte e quatro reais e

noventa centavos);

Il - para compras e servicos nio referidos no inciso anterior:

a) convite - até RS_343.793,33 (trezentos e quarenta e trés mil,

setecentos e noventa e trés reais e trinta e trés centavos);

b) tomada de pregos - até RS 2.793.320,79 (dois milhdes, setecentos e

noventa e trés mil, trezentos e vinte reais e setenta e nove centavos);

c) concorréncia - acima de RS 2.793.320,79 (dois milhges, setecentos
e noventa e trés mil, trezentos e vinte reais e setenta e nove

centavos),

Art. 22 Os limites dos percentuais referentes & dispensa de licitacdo,

estipulados no art, 24, incisos | e I, do Lei Federal n2 8.666/1993,

deveriio observar o limite de 10% (dez por cento estabelecido no

art. 12, inciso |, alinea “a”, bem como inciso Il alinea “a”,

Péginalo

respectivamente, desta Lei. (g.n. )
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Relativamente ao caso concreto, combinando-se 0

supracitado art. 2° com o art. 1°,inc. |, ‘@’, e ll, ‘a’, temos que, no ambito do

Estado de Mato Grosso, o atual valor para a dispensa de licitagéo € de R$
64.461,24 (sessenta e quatro mil, guatrocentos e sessenta e um reais e
vinte e quatro centavos) para obras e servicos de engenharia; e de R$
34.379,33_(trinta_ e quatro mil, trezentos e setenta e nove reais e trinta e
trés centavos) para compras e demais servicos.

Esclarego que esses valores, corrigidos pelo Estado

de Mato Grosso, encontram amparo no recente julgado majoritario do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

Portanto, para fins de parametro para aquisigbes de
pequeno valor, deve ser considerado o que prescreve a Lei Estadual
10.534/2017.

Observa-se, desse modo, que o valor pretendido

nesta contratagao se amolda ao gue prescreve a citada legislagao.

2. Procedimento de dispensa de licitagao

Para formalizagéio da pretensa contratagao direta, na
hipétese de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, deve a Administracéao

observar todos os requisitos legais para o ajuste.

Assim, o procedimento da licitagao deve seguir

etapas e requisitos para que seja valido.

A Lei 8.666/93 estabelece o rito, os atos e 0s

requisitos necessarios para todos os processos licitatorios, ad litteram.
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Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente outuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e a0 qual serdo

juntados oportunamente: {...)

Depreende-se que a licitagdo deve ser realizada em
um processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de

seu objeto e do recurso préprio para a despesa.
Trata-se, logo, de um processo administrativo formal.

Registro que, mesmo se tratando de contratagao
direta (dispensa de licitagéo), devem ser observados todos os requisitos da

fase interna da licitagao.

Nesse sentido:

Nas etapas _internas iniciais, a atividade administrativa serd

idéntica, seja ou ndo a futura contratacdo antecedida de licitacdo.

Em um momento inicial, a Administragdo verificard a existéncia de

uma necessidade a ser atendida. Deverd diagnosticar o meio mais
adequado para atender ao reclomo. Definird um objeto a ser
contratado, inclusive adotando providencias acerca da elaboragdo de
projetos, apuragdo da compatibilidade entre a contratagdo e Os
previsdes orgamentdrias. Tudo isso estard documentado em
procedimento _administrativo, externando-se em documentagdo

constante dos respectivos autos.?

Desse modo, deve ser respeitada a Lei 8.666/93

quanto a fase interna, que assim dispde:

edi¢do. Stio Paulo: Dialética, 200

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios & Lei de Licitagbes ¢ Contratos Administrativos, 13

Péginalz
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Art. 72 As licitagBes para a execugdo de obras e para a prestagio de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, @

seguinte seqiiéncia:

| - projeto bdsico;

If - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servigos.

§ 12 A execucdio de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da

concluséo e aprovaciio, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, & excecdo do projeto executivo, o qual
poderd ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das

obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracdo.

f..-)

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de

processo _administrativo, devidamente autuado, protocolado e

numerado, contendo a autorizacdio respectiva, a indicacdo sucinta

de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e o qual serdo

juntados oportunamente:

(...)

VI - pareceres técnicos ou_juridicos emitidos sobre a licitacdo,

dispensa ou inexigibilidade;

()

IX - despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitagcdo, quando for o

caso, fundamentado circunstanciadamente;
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o €aso;

XI - outros comprovantes de publicagfes;
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Pardgrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos

(...}

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

Nessa senda, todos os documentos exigidos para a
fase interna deverdo ser atendidos, inclusive os relativos a habilitagdo da

contratada.

3. Vedagao ao fracionamento e a duplicidade contratual

Fica registrado, ainda, que esta Procuradoria nao
dispde de informagbes e/ou ferramentas para analisar se a contratagdo néo

viola a vedacgdo do fracionamento de despesa.

Transcreve-se a vedagdo do fracionamento prevista

na Lei de Licitagoes:
Art. 24. E dispensadvel a licitagdo: (Vide Lei n® 12.188, de 2010)

(...)

Ii - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienacBes, nos casos previstos nesta Lei, desde gue ndo se refiram a

parcelas de um_mesmo servico, compra ou alienacéo de maior vulto

que possa ser realizada de uma so vez; (g.n.)
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Nessa senda, resta consignar que é vedado o
fracionamento da despesa para amoldarem-se parcelas na hipotese de

dispensa de licitagdo por pequeno valor.

Noutro norte, a Administragdo ndo pode terceirizar

um objeto que ja esteja adjudicado a outro contratado, senio vejamos:

Art. 50. A Administragdo ndo poderd celebrar o contrato com
pretericéo da ordem de classificacdo das propostas ou com terceiros

estranhos ao procedimento licitatério, sob pena de nulidade. {g.n.)

Nessa senda, se a Administragdo, por exemplo, ja
houver realizado procedimento licitatério (ou mesmo contratagdo direta) para
contratagéo de servico de limpeza, com a declaragdo de um vencedor, nao
podera contratar o mesmo servico com outra pessoa (fisica ou juridica) que
ndo aquela adjudicataria da licitagdo, sob pena de nulidade e

responsabilizagéo daquele que infringiu a proibigao.

4. Verificagdo da habilitagao

Cumpre registrar que, no momento da contratagao,
deve a Administragio verificar se o contratado preenche todos os

requisitos de habilitagao previstos no art. 27 da Lei 8.666/93, conforme

determina o art. 51 da mesma Lei.

Assim preconiza a citada Lei quanto a4 necessi

Pa'ginalS

de verificagdo da habilitagao:
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Art. 27. Para a hobilitacdo nas licitogdes exigir-se-d dos

interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitagdo juridica;
Il - qualificagdo técnica;
1ii - qualificacdio econémico-financeira;

1V - reqularidade fiscal e trabalhista; | (Redacdio dada pela
Lei n® 12,440, de 2011}

V - cumprimento do disposto no inciso XXXill do art. 72 da

Constituigdo Federal.

f...)

Art. 51, A habilitagéo preliminar; a inscricdo em registro cadastral, a
sua alteragdo ou cancelamento, e as propostos serdo processadas e
julgadas por comisséio permanente ou especial de, no minimo, 3
(trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos drgdos da

Administragdio responsdveis pela licitagdo. (g.n.)

Desse modo, o contratado devera atender a todos os
requisitos de habilitagdo, que seréo apreciados e julgados por comissdo da

Administracao.
5. Analise dos autos

Observa-se que existe um processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizag&o
respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e documento atestando a

existéncia de dotagdo orgamentaria para a pretendida aquisigao.
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Presente nos autos a devida justificativa para a
pretendida contratagéo, conforme o ltem 5 (fl. 01) do Termo de Referéncia n°
005/2021-SG (fls. 11/12).

Encontra-se ainda, nos autos, autorizagdo da Mesa
Diretora da Casa para aquisicdo de materiais para manutencgéo e reparo nas
instalagbes do edificio-sede da Assembleia Legislativa de Mato Grosso,
inclusive em seus anexos, conforme especificagdes definidas neste termo de

referéncia. (fl. 381).

Conforme a andlise da Planilha Comparativa de
Pregos a fl. 377, feitos trés orgamentos, aquele de menor valor (R$ 32.842,60)
enconira-se abaixo do limite estipulado pela Lei Geral de Licitagbes,
combinada com o disposto na Lei estadual n° 10.534/2017, conforme

fundamentagao juridica acima expendida.

Impende notar que constam dos autos, além dos
orcamentos referidos, pregos publicos praticados em contratagbes com objeto
semelhante, por meio de pesquisa feita em sites especializados, Sistema
APLIC/TCE-MT, conforme consta da aludida Planilha Comparativa de Precos,
e ainda conforme detalhado no documento de fl. 378, subscrito pelos
integrantes da equipe de cotagao de precos, tudo na forma estabelecida pela
Resolugdo de Consulta n® 20/2016, do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.

Todavia, com relagéo a pesquisa de pregos, devem
ser atualizados os orgamentos obtidos junto a fornecedores, pregos publicos e
demais sites especializados constantes da Planilha anexa (fls. 354/377), para

fins de atendimento ao disposto no art. 7° do Decreto Estadual n. 840/2017°,

3 Art, 7° O prego de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisigdes do drgfio ou entidade ¢ deverd ser informado no sistema de
retaria de Estado de Gestiio, para consulta de outros orgios e entidade

aquisigdes governamentais disponibilizado e gerenciado pela Sec

respectivo prazo de validade, de acordo com as regras estabelecidas nos parigrafos seguintes.
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bem como para se avaliar a vantajosidade do ajuste e a manutengao ou

continuidade dos limites da modalidade de contratagio.

Ainda, vale notar que a vantajosidade delimitada pela
Planilha Comparativa de Prego, acostada as fls. 354/377, é imprescindivel a
manutengéo do valor objeto da contratagéo, conforme referido no art. 24, I,
da Lei 8.666/93. PELO QUE DEVE SER SANADO.

Apesar de ndo constar um instrumento contratual
acostado nos autos, 0 mesmo é dispensavel, em razdo de o valor nao

atingir o patamar das modalidades concorréncia e de tomada de precos.

Assim autoriza a Lei 8.666/93 nesses casos:

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatdrio nos casos de

concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e

inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos_limites

destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em

que a Administraciio puder substitui-lo por outros_instrumentos

hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesq,

autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servico. (g.n.)

Conforme o quanto consta dos autos, 0 valor a ser

contratado enquadra-se na faculdade prevista em lei, conforme acima citada.

§ 1° O prego de referéncia terd validade de até 150 (cento ¢ oitenta) dias, a contar de sua claboragdo, ¢ serd o resultante de pesquisa de
mercado compativel com o objeto licitado das seguintes fontes: (Nova redagiio dada pelo Dec. 219/19)

1 - contratos de érgdofentidade em execugio ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores § data da pesquisa de pregos; (Nova
redagdo dada pelo Dec. 219/19)

I - prego piiblico de contratos efou atas de registro de pregos similares de outros entes piiblicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento ¢
oitenta) dias anteriores A data da pesquisa de pregos; (Nova redagdio dada pelo Dec. 219/19)

1Ml - orgamentos de empresas que afuem no ramo do objeto licitado, formalmente solicitados e devidamente identificados, devendo-se
aguardar prazo de resposta de 05 (cinco) dias titeis; (Nova redagiio dada pelo Dec. 219/19)

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dotminio amplo, desde que contenha a data e hora de

acesso,

V - {revogado) (Revegado pelo Dec. 219/19}
§ 2° As fontes indicadas nos incisos 1 a IV deverio necessariamente fazer parte da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que nd

possivel ¢ devidamente justificadas nos autas. (Nova redagiio dada pelo Dec. 219/19)
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Além disso o referido instrumento podera ser

substituido por carta-contrato, nota de empenho da despesa, autorizagéo de

compra ou ordem de servigo, conforme previsto em Lei.

Por fim, consta dos autos documento atestando a
existéncia de disponibilidade orgamentaria (fls. 409), o que atende a exigéncia

legal.

- CONCLUSAO

POR TAIS CONSIDERA(}f)ES, opino pela
viabilidade de dispensa de licitacdo em razdo do pequeno valor, com as

seguintes ressalvas e registros:

1. A contratacdo fica condicionada & verificagéo de
inexisténcia de contrato (ou outro instrumento) com objeto semelhante ao
pretendido neste processo e, para tanto, deve ser consultado o setor de

Contratos e de Licitagoes;

2.'Deve ser observada a vedagéo ao fracionamento

de despesa insculpida no art. 24, inc. ll, da Lei 8.666/93.

3. A Administragdo devera verificar, no momento da
contratagdo, se a contratada preenche todos os requisitos de habilitagdo
previstos no art. 27 da Lei 8.666/93, conforme determina o art. 51 da mesma
Lei;

4. Quanto a pesquisa de preco, devem ser
atualizados os orgamentos obtidos junto a fornecedores, pregos
plblicos e demais sites especializados, com a respectiva a Planilha de

Cotacdo de Precos (fls. 354/377), para fins atendim
7° do Decreto Estadual n. 840/2017, bem como para s
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ocorréncia de vantajosidade do ajuste e a manutencdo dos limites da

modalidade da pretendida contratacéo.

Ressalto que o presente Despacho se restringiu a
analisar o processo sob o aspecto juridico, ndo entrando na seara da

conveniéncia/oportunidade, nem das questoes financeiras/orgamentarias.

Procurador-Geral Adjunto

: -11
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO | CNPJ: 03 929 049/_00(‘)1
@ Avenida André Anténio Maggi, n® 6, setor 4, CPA, CEP 7804%-%01, Cuiabd/MT

& www.almt.govbr @FaceALMT @pmcuradoriageral@almtsov.br )65 3313-6851

Pa’ginazo



il

Eé; L ALMT N

N
@l é&;}ﬁl Procuradoria Geral

\ PROCURADORIAGERAL
{Folha W__
Memorando n2. 392/2022/PG/ALMT visto: \
RS |

Cuiaba, 29 de abril de 2022.

De: Procuradoria-Geral
Para: Superintendéncia de Licitagao
Assunto: Encaminha processo

Senhor Superintendente,

Sirvo-me do presente para lhe encaminhar o processo n.
2021/6783.4898-2, contendo o Parecer n. 101/2022 de minha lavra, para as

providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

RicardoRiva
Procurador-Geral

6 O
N —al I
=l \ M
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