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PAREGCER N°: 117/2022 o9 QS'L
EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO POR INVIABILIDADE DE
COMPETIGAO — AQUISIGAO DA COLEGAO DE LIVROS (13 LIVROS
ACONDICIONADOS EM BOX) INTITULADA “COLEGAO NOVO MATO
GROSSO: CONTRIBUIGAO PARA ESTUDOS DA FORMAGAO
HISTORICA E SOCIAL MATO-GROSSENSE” — ART. 25, INCISO |, DA
LEl N° 8.666/93 — DISTRIBUIGAO PARA ESCOLAS, BIBLIOTECAS
PUBLICAS E UNIVERSIDADES DO ESTADO — LEI ELEITORAL -
INOCORRENCIA DE VEDAGAO - AUSENCIA DE LESAO AO BEM
JURIDICO PROTEGIDO - VIABILIDADE CONCIDIONADA AS
RECOMENDAGOES CONSTANTES DO PARECER.

- RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio voltado a
aquisigdo da colegao de livros (13 livros acondicionados em box)
intitulada “COLECAO NOVO MATO GROSSO: CONTRIBUIGAO PARA
ESTUDOS DA FORMAGAO HISTORICA E SOCIAL MATO-
GROSSENSE”, para serem distribuidos aos 141 (cento e quarenta e um)

municipios mato-grossenses, além de bibliotecas escolares & instituigoes

..de pesquisa.
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O feito foi inaugurado pelo Memorando n.°
020/2021/PRESIDENCIA/ALMT, oriundo da Presidéncia do Parlamento
(fl. 02).

Os autos vieram a Procuradoria Geral para
emissdo de parecer, por meio do Memorando n° 236/2022/SGEL, (fl. 89).

Constam dos autos: Memorando n.°
920/2021/PRESIDENCIA/ALMT (fl. 02); Oficio n° 038/2021-IHGMT (fls.
03/04); Documento protocoiado pela ACMP - Associaggo dos Artistas,
Compositores, Musicos e Produtores (fls. 05/08); Cépia de documento de
Apresentagéo da Colegéo Novo Mato Grosso: Contribuigdo para estudos
da formacdo historica e social mato-grossense (fls. 09/12); Estudo
Técnico Preliminar n° 010/2021/Secretaria Geral (fls. 13/17); Termo de 2
Referéncia n° 001/2022/SG (fls. 18/29); Copia de publicagéo no sitio da
ALMT: Lei n° 11.419, de 14 de junho de 2021 (fi. 30); Memorando n°
105/2022-SG (fl. 31); Memorando n° 050/2022/SGEL (fl. 32); Memorando
n° 138/2022-SG (fl. 33); Autorizagdo de Abertura de Processo Licitatorio
(fl. 34);, Consulta de pregos em sitios especializados na internet (fls.
35/41); Planilha para Comprovagéo de Vantajosidade (fl. 42); Cépia de
mensagem eletronica (fl. 43/43 verso); Oficio n® 279/2022 ~ ACMP (fl.
44), Copia da Ata de Assembleia Geral Extraordinaria de Eleigéo e Posse
da nova Diretoria da Associagéo dos Artistas, Compositores, Musicos e
Produtores — Triénio 2020-2023 (fls. 45/47); Copia da Ata de Assembleia
Geral Extraordinaria da Associagé&o dos Artistas, Compositores, Musicos
e Produtores — Triénio 2020-2023 (fl. 48/48 verso); Copia do Estatuto
Social da ACMP (fls. 49/62 verso); Copia de comprovante de cadastro

"-junto ao CNPJ (fl. 63); Copias de certidéés relativas a regularidade fiscal

rabaliista e junto a0 FGTS (fls. 64/71); Copia de Alvara de localizat
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funcionamento (fl. 72); Declaragdo da futura contratada de que né&o
emprega menor de dezoito anos (fl. 73); Declaragdo de inexisténcia de
fato superveniente impeditivo da habilitacdo (fl. 74); Declaragao de que
ndo possui servidor publico em seus quadros (fis. 75/76); Documentos
pessoais (fls. 77/78); Analise dos documentos de habilitagéo (fls. 79/80);
Minuta de contrato (fls. 81/86 verso); Memorando n° 229/2022/SGEL (fl.
87); Memorando n° 320/2022/SPOF-ALMT (fl. 88); Memorando n°
236/2022/SGEL (fl. 89).

E o essencial a relatar. Passo a opinar.

I- DA FUNDAMENTAGAO

De inicio, cumpre notar que a nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), em vigor
desde o dia 1° de abril de 2021, em seu artigo 191, combinado com 0
artigo 193, inciso I, facultou ao gestor publico licitar ou contratar
diretamente de acordo com a nova lei, acima mencionada, ou de acordo
com as Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

Destarte, haja vista o presente feito ter sido
autuado com fulcro na Lei 8.666/93, nada obsta sua
aprovagdo/homologagao com base naquela Lei, salvo entendimento

contrario da autoridade superior.

A Administragdo Pubiica exerce atividade
multifaria e complexa, sempre norteada pelo interesse pUblico. Par

. alcanqa—lo em verdade, necessita de servigos € bens forn?g! s p
d

~—

tercelros razao pela qual deve firmar contratos para realizag eo
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prestacdo de servigos, fornecimento de bens, execugdo de servigos
publicos, locagdo de iméveis etc. Nao poderia a lei deixar ao critério
exclusivo do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas,
de modo que a licitag8o busca sanar os riscos advindos dessa conduta.
Caracterizando-se como um procedimento anterior ao proprio contrato,
admite que varias propostas sejam oferecidas, e, em consequéncia,
permite também que seja escolhida a mais vantajosa para a
Administraggo’.

O texto constitucional, imbuido desse espirito,
em seu artigo 37, inciso XXI?, determina que sejam os contratos
administrativos precedidos de licitagdo®, ressalvando-se o0s casos

especificados na legislagao.

Dentre as hipoteses excepcionadas _pela lei

n° 8.666/93 (norma geral nacional para licitagdbes e contratos da

Administragdo Publica), destaca-se a inexigibilidade _de licitacdo

disciplinada no artigo 25 da norma em comento:

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed. 5o Paulo: Atlas,
2014, p. 237.
2 Art. 37, inciso XXI - Ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as cbras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao plblica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensévels & garantia do cumprimento das obrigagdes.
2 »Quando foi concebido o procedimento de licitagdo, assentou-se 0 legislador em determinados
fundamentos inspiradores. E um deles foi, sem divida, a moralidade administrativa. Erigida atualmente a
categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a moralidade administrativa deve guiar
toda a conduta dos administradores. [..] O outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de
proporcionar igualdade de oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com—3
Administragdo fomecendo seus servigos € bens (o que & mais comum), ou aqueles gue gesely
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica .ou artistica. [...] Cumpre, assim,Zpemi a
) competitividade entre 0s interessados, essencial ao proprio instituto da licitagdo. Gomo & nlglesse
fundamento se agrega a nogdo que envolve os principios -da igqaldade e da imf gade, de
obrigatoria observancia por todos aqueles que integrem os quadros da Adminisirg 30" QARYALHO
FILHO, José dos Santos: Manual de direito administrativo. 27 ed. Séo Paulo; Atlagr2014,49,
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O caso em exame trata da aquisi¢do de livros,
especificamente, de Box com 13 (treze) livros, da Colegéo denominada:
COLECAO NOVO MATO GROSSO: CONTRIBUICAO PARA ESTUDOS
DA FORMAGAO HISTORICA E SOCIAL MATO-GROSSENSE.

Serdo adquiridos 1.000 (mil) exemplares dos
citados “boxes’, para distribuigdo aos 141 (cento e quarenta e um)
municipios do estado, além de bibliotecas publicas e instituicdes de

pesquisa.

Segundo consta do feito, ademais, a venda dos

exemplares sera proibida.

Conforme se afirma nos autos (Estudo Técnico
Preliminar, a fl. 14 e Termo de Referéncia, a fl. 19), a empresa a ser
contratada detém a exclusividade dos direitos de edigdo e publicagéo da

obra do ilustre mato-grossense.

Entretanto, ndo consta do feito a
documentacgio relativa a exclusividade afirmada, o que deve ser

providenciado.

Prosseguindo, a contratagao pretendida pode-se
enquadrar na forma de contratagao direta por inexigibilidade de licitagao,
prevista no inciso | do art. 25 da Lei federal n° 8.666/93, desde que

atendidos seus comandos.

O Tribunal de Contas da  Unido dirimiu
controvérsia acerca da possibilidade de contratagdo direta sem licitag&o,
para a publicagao de livros, nos casos em que a editora possua contrato
de exclusividade com 0S autores, para editoragéo, publicagao
cofnercializaco; a.saber: ‘

o)
e

etor A, Centro Politico Administrative , rocuradoriageral@ alant.gov.br
& Ep 78049-901, Cuiab/Mato Grosso i) www.almtgovkr (@ P B
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E licita a aquisicdo direta de livros, por inexigibilidade de licitagao,
quando feita junto a editoras que possuam contratos de
exclusividade com os autores para editoragio e comercializag3o das
obras, o que, porém, ndo isenta o gestor de justificar os precos
contratados
Representa¢do apontou como irregular a contratagdo direta de
editora para a aquisigio de livros didaticos e paradiddticos para 300
escolas de ensino médio, no valor de RS 2.516.225,00, efetuada pela
Secretaria Estadual de Educagdo do Pard — Seduc/PA, com recursos
oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE. O relator ressaltou inicialmente que havia concedido medida
cautelar, a qual foi endossada pelo Plenario, vedando novas
aquisi¢bes diretas de livros, por falta de observancia do disposto no
comando contido no art. 25, inciso |, da lei n. 8.666/1993. Ao
abordar essa questdo, observou gue O Tribunal deparou-se, em
outras ocasibes, com casos concretos semelhantes ao que ora se
examina. Registrou que “esta Casa tem gdmitido a aquisigdo direta
de livros, por inexigibilidade de licitagdo, quando feita diretamente as
editoras, por essas possuirem contratos de exclusividade, com 0s 7
autores, para d editoragéo e g comercializagdo das obras {Decisdo n®
1.500/2002-P, Acorddo n? 1.299/2003-12C, Acdrddo n? 1.889/2007-P,
Acérddo ne 835/2009-P, Acorddo n? 6.803/2010-29C e Acdrddo n®
950/2011-P); ou quando reconhecida a condiciio de comerciante
exclusivo de uma empresa (distribuidora ou livraria), outorgada pela
editora (Acérddo 320/2005-19C)". Tal orientagdo, consignou, resulta
fundamentalmente da inviabilidade de competi¢do, por
impossibilidade de efetuar o confronto de ofertas. E prosseguiu: “Hd
gue se verificar se, na contrataglio feita pela Seduc/PA, por
inexigibilidade de licitagdo, ficou caracterizada a exclusividade de
fornecimento e, portanto, @ inviabilidade de competi¢@io, respoidada
em atestado de exclusividade, em acordo com o preconizado no art.
25, inciso I, da Lei n® 8.666/93 ..”. O relator, com esse intuito,
considerou declaracdo da Camara Brasileira do Livro — CBL, que
atesta a “exclusividade da edicdo, publicagdo, distribvicdo e
comercializagéio, em todo o territorio nacional, das referidas obras”,
assim como a declaragio de que a editora contratada €
representante exclusiva, no estado do Para, da editora que detém os
direitos para distribuicdo de seis dos titulos que foram adquiridos.
Foram também trazidos aos autos copias dos contratos firmados
entre os autores e as editoras, que demonstram a exclusividade de
edicdo e comercializagdo. Por esses motivos, 0 relator, divergindo do
entendimento de que seria indevida a referida inexigibilidade,
. o .. considerou “estar c_omprovadd a.exclusividade da editora contratada
- «= 7 7 na editoragio e comercializacdo. das obras adquiridas, sendo 7¢p
- & ' a meu ver, sug contratacdo direta; pela Seduc/PA”. Acrg
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propdsito, que “normativo federal (IN/MARE n2 02/98) permite a
contratacdo direta de editoras, por inexigibilidade, para a compra de
livros e periédicos”. A despeito disso, vislumbrou indicios de
sobrepreco nas aquisicdes efetuadas. Isso por que ndo teria sido
observada condicio imposta pela IN/MARE 02/1998 de fornecimento
de desconto minimo de 20% sobre o prego de capa. Ressaitou que “a
referida inexigibilidade néo é suficiente para dispensar o gestor da
justificativa para os pre¢os contratados, a teor do que determina o
art. 26, inciso Ill, da lei de licitagbes”. Por esses motivos, ao acolher
proposta formulada pelo relator, 0 Plendrio decidiu considerar
improcedente a representacdo. Nio obstante, determinou ao FNDE
que “considere, quando da andlise da prestagdo de contas dos
recursos repassados & Secretaria Estadual de Educacdo do Pard —
Seduc/PA, no émbito do Programa Especial de Fortalecimento do
Ensino Médio, os indicios de sobreprego apontados no presente
processo, referentes @ contratacio das editoras (...} e, caso sejam
detectados gque os potenciais prejuizos tenham se concretizado,
instoure a competente tomada de contas especial”. Precedente
mencionados: Acoérddos n2s 6.803/2010 e 1.163/2011, ambos da
Segunda Cémara. Acdrddo n.? 3.290/2011-Plendrio, TC-
030.180/2010-4, rel. Min. José Jorge, 7.12.2011.

Restaria inviabilizada, portanto, a

competigdo, nos termos do inciso |, do artigo 25, da lei n® 8.666/93.

Acerca dessa hipotese de inexigibilidade de licitagao, pontua a doutrina:

Avenida André Anténio Maggi. n® é,
setor A, Centro Politico Administrativo
CEP 78049-901, Cuiabd/Mato Grosso

" ~. contratog@o), pois, a ﬁnaﬁdade;“-aa razdo de ser do fo¢
o LY . R 1)

‘ l fZKA
4,
(® FaceALMT © 165) 3313-6851 /6852 :,:‘E;;

& wwwalmtgovr (@ procuradoriagenl@al.mt.gov.br

“I...] a inviabilidade de licitagiio ndo é um conceito simples, que
correspondo a uma ideia Unica, mas sim um género, que comportd
vdrias modalidades. Marcal Justen Fitho busca sintetizd-la nas
situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de
mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo;
quséncic de definicdo objetiva da prestagdo. No caso da
inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicdo, ndo hd
sentido em se exigir submissdo do negdcio ao procedimento
licitatério se este ndo € apto fou é prejudicial) o atendimento do

Vi

Ao

interesse  publico  {objetivo pretendido  com determipg

licitatorio, é tal _a-t_endimentr'?, através da selegfio da melf
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[...] Parece fundamental que o gestor apresente justificativa para a
contratacdo direta, nas hipoteses de inexigibilidade, deixando claro

seu principal_elemento caracterizador, que é a inviabilidade de

competicdo, e demonstrando a razoabilidade do preco estipulado e

o cumprimento das_formalidades exigidas _pela legisiacdo. Na

hipétese em que a razdo da contrataciio direta é a exclusividade,
torna-se necessdria a apresentacdo de atestados de exclusividade

porventura existentes”.[grifo nosso]’

Ainda como requisito para a pretendida
inexigibilidade, faz-se necessaria a apresentagdo da justificativa do
prego do servigo a ser contratado. A questdo é saber quanto
determinada empresa cobra pelos seus trabalhos, do mesmo objeto, no
mercado. Essa diligéncia podera ser realizada, por exemplo, através da 9
verificagdo de contratos iguais ou semelhantes firmados pela empresa

com outras instituicoes.

Por conta disso, € necessario que determinado

6rgao interessado comprove se 0 prego cobrado é razoavel.

No caso especifico do feito em exame, constam
dos autos as consuitas em sitios eletrénicos, de fls. 25/41, com 0 preco
de comercializagdo do “box” com o conjunto de livros, no valor de R$

1.046,50 (mil e quarenta e seis reais e cinquenta centavos).

Ja a fl. 42, consta a Planilha Comparativa de
Vantajosidade, onde consta 0 menor pre¢o como o sendo ofertado pela

ACMP, no valor de R$ 957, 52 (novecentos e cinquenta reais e cinquenta

4. CHARLES, Ronny. Lei de licitages publicas comentédag. 7 ed. Juspodivm:
p. 304/306. ' ' .
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e dois centavos), comprovando a economicidade da pretendida
aquisicdo.
Na mesma planilha afirma-se que a pesquisa

realizada foi feita de acordo com o estabelecido na Resolugdo de

Consulta n° 20/2016 do TCE-MT, com amplitude e rigor metodoldgico.

ANALISE DOS AUTOS

Verifico que os procedimentos da fase interna
foram atendidos, entre eles a existéncia de um processo autuado,
protocolado, numerado e autorizado, conforme exige o art. 38 da Lei
8.666/93. 10

Consta dos autos Estudo Técnico Preliminar, ja
mencionado alhures (fls. 13/17), contendo ampla justificativa acerca da
pretendida contratagéo, inclusive citando a Lei estadual n° 11.419 de
2021, a qual institui, nas escolas ptiblicas e privadas do Estado de Mato
Grosso, o Programa Estadual de Incentivo & Leitura de Livros de Autores

Mato-grossenses, conforme copia de fl. 30.

Consta dos autos o Termo de Referéncia n°
001/2022/SGEL (fls. 18/29) contendo o0s elementos legais, Como
justificativa e razdo da escolha do fornecedor, e afirmando ainda a

existéncia de exclusividade dos direitos de edi¢do e publicagéo.

Conforma ja aludido, ndo consta dos aut |

documentagao, o que deve ser providenciado.

1
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Ha nos autos, justificatva do preco,
consubstanciada por meio da referida Planilha para comprovagdo de
vantajosidade de fl. 42, baseada no orgamento apresentado pela futura
contratada, bem como em pesquisas de pregos em sitios especializados

na internet, conforme ja referido.

Encontra-se nos autos autorizagdo da Mesa

Diretora para a pretendida contratagao (fl. 34).

Presente nos autos previséo de dotagdo

orgamentaria para tal desiderato, afl. 88.

Deve ser juntado aos autos O

comprovante de publicacdo na imprensa oficial do ato de

inexigibilidade, a que se refere o art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Avenida André Antonio Magel. w 6, () FaceALMT () (65) 3313-6 B51 /6852 'ﬁ‘g
setor A, Centro Polftica Administrativo @ wwwalmtgo wbr @ procuradoriageral@almt govbr

No que tange as habilitagbes necessarias,
deve a equipe do setor de licitacbes (ou outro competente), decidir

pela regularidade fiscal ao tempo dos respectivos pagamentos.

A minuta de Contrato de fls. 81/86 verso
contempla as clausulas obrigatérias previstas em lei (art. 55 da Lei n.
8.666/93), além das clausulas acerca do cronograma de execugao e

entrega dos servicos e bens a serem adquirides, né@o merecendo

reparos.

CEP 78049-901, Cuiabd/Mato Grosso

Procuradoria Geral (j|
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DA VEDAGAO DE DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS EM ANO ELEITORAL

A Lei das Eleigdes (Lei n° 9.504/97), em seu
artigo 73, combinado com o § 10, ostenta uma proibigdo acerca da

distribuigdo gratuita de bens em ano eleitoral, a saber:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as

seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

§ 10. No ano em que se realizar elei¢3o, fica proibida a distribuigdo
gratuita de bens, valores ou heneficios por parte da Administragdo 1 2
pPdblica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orgamentéria no exercicio anterior, casos em que O
Ministério Publico podera promover 0 acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa.  (Incluido pela Lei n® 11.300,

de 2006) {grifei)

No caso dos autos consta que, apds a aquisigao
da obra em comento, havera a distribuigdo dos livros para bibliotecas,
instituicbes e centros de pesquisa, além de outros equipamentos

culturais, como escolas publicas.

Pois bem. Em que pese o fato de estarmos em

ano eleitoral, nédo incide, salvo melhor juizo, a proibigao legal acima

apontada.
¥ ™
- i
. i
i
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Isto porque o texto do § 10 do art. 73 da Lei das
Eleicdes deve ser lido em conjunto com o seu caput, que menciona
condutas “tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos”.

Dai vislumbrar-se, segundo a doutrina, que o

bem juridico tutelado pela norma € a lisura do pleito eleitoral.

A casuistica que deu origem & proibicdo em
comento era a de distribuicdo de “santinhos’, camisetas, tijolos,

dentaduras etc.

Com efeito, a distribuigdo de livios — bens
culturais por exceléncia, ainda mais relativos a historia e geografia do 13
Estado de Mato Grosso, ndo tem o conddo de afetar a lisura do pleito,
prejudicando ou favorecendo determinado candidato, em detrimento de

outros.

Deveras, o direito a educagéo esta previsto no

artigo 6° da Constituigao da Republica, no rol dos Direitos Sociais.

Ademais, conforme previséo, ainda
constitucional, insculpida no artigo 23 da Carta Magna, & competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proporcionar 0S meios de acesso a cultura, a educagéo, a ciéncia, a

tecnologia, & pesquisa e a inovagao (inciso V).

Cumpre trazer & baila a doutrina de José Jairo

Gomes, ilusire doutrinador na seara eleitoral, acerca do tema:

@ Avenida André Antdnio Maggl. n°_ 6, @ FaceALMT @ (65) 3313-6851/ 6852 a;ej’; Assembleta Legislativa
sceégr,,‘;big'%? ?&zgaﬁ?;?"mvo & wwwalmigovbr @ procuradoriageral@al mi.gov.r
’ et 1
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O que se impde para a perfeicio da conduta vedoda é que o evento
considerado tenha aptiddo para lesionar o bem juridico protegido
pelo tipo em foco, no caso, @ iqualdade na disputa, e néo
propriamente as eleicbes como um todo. Assim, ndoc chega o
configurar o ilicitc em tela hipéteses cerebrinas de les@o, bem como
condutas absolutamente irrelevantes ou inécuas relativamente ao
ferimento do bem juridico salvaguardado. Ndo se pode olvidar que

o Direito Eleitoral tem em visto a expressdo da soberania popular, 0

exercicio do sufrdgio, a higidez do processo eleitoral, de sorte que
somente condutas lesivas aos bens por ele protegidos merecem sua
agtengdo e severa reprimenda. Nesse sentido, ndo chegam a ser agdes
tipicas o envio de um dnico documento por aparetho de fac-simife
instalado em reparti¢cdo piblica, o uso de um clipe, de uma caneta, de
um envelope de correspondéncia. E que nestes casos nenhuma lesdo 1 4
poderia ocorrer Qo bem juridico tutelado. Se tais exemplos
patenteiam ou ndo ilicitos administrativos, isso deve ser considerado

em outra seara. {grifo nosso)

Direito eleitoral / José Jairo Gomes —13. ed. rev., atual. e ampl. — S&o

Paulo: Atlas, 2017, p. 613.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) ja teve oportunidade de se posicionar acerca de tema semelhante,

em relagdo & protegéo a infancia:

CONSULTA. BANCO DO BRASIL. PROJETO CRIANGA ESPERANCA.
APOIO E DOACAO. NATUREZA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
PRIORIDADE CONSTITUCIONAL ABSOLUTA A CRIANCA. DEVER DO
ESTADO. INEXISTENCIA DE OBJETIVO ELEITORAL. POSSIBILIDADE,

' 1
& ALMT
PN Y
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Tudo medido e contado, ndo hd motivos que impegcam o Banco do
Brasil de apoiar o projeto "Crianga-Esperanga " se assim entender,

visto que:

a) trata-se de iniciativa compativel com o cardter de absoluta
prioridade constitucional & crianga, a ser concretizado mediante a
atuaciio do Estado, dentre outros atores sociais, de sorte a revelar até
mesmo o cumprimento de uma obrigagéio tdo permanente quanto

grave e urgente;

b) a inexisténcia de qualquer viés eleitoral no ato em aprego. (TSE,
Res. 22.323, rel Min. Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto, julgado
em 03/08/2006}

(grifo nosso) 1 5

Na mesma linha caminhou o Tribunal Regional

Eleitoral de Santa Catarina, no julgado a sequir:

Avenida André Antonio Maggi. n° &,
sator A, Centro Palftico Administrativo
CEP 78049-901, Cuiabd/Mato Grosse
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REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA - DOACAO DE BENS EM ANO
ELEITORAL - ART. 73, § 10, DA LEI N. 9.504/1997, ACRESCIDO PELA LEI
11.300/2006 - CHEFE DO EXECUTIVO - AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE POR ATO LEGISLATIVO - POSSIBILIDADE DE
DOAGGES DE CARATER CLARAMENTE ASSISTENCIAL E SEM
CONOTACAO ELEITORAL - IMPROCEDENCIA.

A legistacdo eleitoral hé de ser interpretada sob o influxo axiolégico
do zelo pelo equilibrio no pleito. O administrador ptblico ndo poder
(sic) ser apenado por doogdio autorizada por ato do parlamento,

durante o periodo eleitoral.

ey
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Embora a Lei Eleitoral vede, desde a Lei n, 11.300, a distribui¢do de
bens, valores ou beneficios, no ano eleitoral, devem ser decotadas da
proibigiio legal aquelas feitas com nitido propdsito assistencial e sem
conotagdo eleitoral. As doagbes que nGo contenham essa
caracteristica e nem base em outra excegdo fegal, atraem a
incidéncia do songiio pecunidria que recomenda fixagdo, & mingua de
motivo em sentido contrdrio, do minimo legal. (TRE/SC, Acorddo n®

21.707, rel. Juiz Mdrcio Luiz Fogaga Vicari, julgado em 11/06/2007)

(grifo nosso)

Verifica-se, pelo exposto, a auséncia de
qualquer potencial lesivo, no que tange a disputa eleitoral, da distribuicao

de livros objeto do feito em exame. 1 6

Cumpre notar, entretanto, que apesar do acima

exposto, a mencionada iurisprudéncia do TSE oscila bastante em relacao

a0 tema da distribuigdo gratuita de bens, havendo decisbes que

entendem que a mera distribuigdo gratuita ja configura o ilicito eleitoral,

sem sequer se mencionar das circunstancias faticas. Nesse sentido:

Nesse sentido:

ELEICOES 2010. CONDUTA VEDADA. USO DE BENS E SERVIGOS.
MULTA.

1. O exame das condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei das

Elei¢Bes deve ser feito em dois momentos. Primeirg, verifica-se s€ 0

fato se enguadra nas hipéteses previstas, que, por definicao legal,

sio "tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos nos pleitos eleitorais”, Nesse momento, ndo cabe_indagar

sobre a potencialidade do fato.

ALMT
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2. Caracterizada a infracdo as hipdteses do art. 73 da Lei 9.504/97,

é necessario verificar, de acordo com os principios da razoabilidade e

proporcionalidade, gual a sancio que deve ser aplicada. Nesse

exame, cabe ao Judicidrio dosar a multa prevista no § 42 do
mencionado art. 73, de acordo com a capacidade econdmica do
infrator, a gravidade da conduta e a repercussdo que o fato atingiu.
Em caso extremo, a sangio pode alcangar o registro ou o diploma do
candidato beneficiado, na forma do & 52 do referido artigo.

3. Representagdo julgada procedente.

(Representagdo n2 295986, Acérdio de 21/10/2010, Relator(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicacdo: DJE - Diario da Justica
Eletrdnico, Tomo 220, Data 17/11/2010, Pagina 15 - grifei)
REPRESENTACAO. PREFEITO E  VICE-PREFEITO. PRETENSA
OCORRENCIA DE CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. [...]. ART. 17
73, INCISO V, DA LEI N2 9.504/97. CONTRATAGAQ DE SERVIDORES NO
PERIODO DE TRES MESES QUE ANTECEDE O PLEITO ELEITORAL.
CONFIGURAGAO. MERA PRATICA DA CONDUTA. DESNECESSARIO
INDAGAR A POTENCIALIDADE LESIVA. FIXACAQ DA REPRIMENDA.
OBSERVANCIA  DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.  RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E

PARCIALMENTE PROVIDO.
[..]

6. A configuracio das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n?

9.504/97 se da_com a mera pratica de atos, desde que esses se

subsumam _3s_hipdteses ali elencadas, porgue tais condutas, por

presuncio jegal, sdo tendentes a afetar a_ igualdade _de

oportunidades entre 0S candidatos no_ pleito eleitoral, sendo

desnecessario comprovar-ihes a potencialidade lesiva.

7. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
B caracterizada a infringéncia ao art. 73 da Lei das EleigBes, é preciso

fixar, com base na observagio dos principios da razoabilidpd

ALMT
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proporcionalidade, a reprimenda adequada a ser aplicada ao caso

concreto.

[...].

(Recurso Especial Eleitoral n® 45060, Acérdio de 26/09/2013,
Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletronico, Tomo 203, Data 22/10/2013, Pagina 55/56 - grifei)

Isto posto, & de bom alvitre que, apds a
aquisigdo do material, aguarde-se 0 final das eleigbes, para que entdo

seja feita a distribuigéo dos livros.

No mesmo sentido & a concluséo o Parecer n°
106/2022, acerca da publicagdo/reedicéo da obra de Lenine Pdvoas,

onde a distribuigdo do material ocorrera ap6s o pleito eleitoral.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, opino pela viabilidade juridica

de contratagdo em analise, desde que seja juntada aos autos a
documentagao relativa a exclusividade dos direitos de publicagao da obra
objeto do feito pela ACMP — Associacdo dos Artistas, Compositores,

Musicos e Produtores, e ainda:

1- Seja juntado aos autos O comprovante de

publicagdo na imprensa _oficial do ato de

inexigibilidade, a que se refere o art. 26 da Lei n°

@) www.almt.gov.br @ pmr:uradoriagcral@al.mt.;;ov.br
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2- No que tange as habilitagoes necessarias,
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deve ser comprovada a regularidade fiscal ao

tempo dos respectivos pagamentos.

Recomenda-se, ademais, que a distribuigéo do
material adquirido dé-se apds o final das eleigdes, conforme arrazoado

no parecer.

Ressalte-se que o presente parecer se restringiu
a analise do processo sob o aspecto juridico, ndo entrando na seara da

conveniéncia/oportunidade, nem das questdes financeiras/forgamentarias.

19

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba, 03 de maio de 2022.

OCURADOR-GERAL DA ALMT
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Memorando n2. 399/2022/PG/ALMT

Cuiab3, 03 de maio de 2022.

De: Procuradoria-Geral
Para: Superintendéncia de Licitagdo
Assunto: Encaminha processo

Senhor Superintendente,

Sirvo-me do presente para lhe encaminhar o processo N
2021/8750.4287-5, contendo o Parecer n. 117/2022 de minha lavra, para as

providéncias cabiveis.

Atenciosamg

Procurador-Geral

ZEE= T
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