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PARECER N°: 106/2022 —

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO POR INVIABILIDADE DE
COMPETIGAO — CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE EDIGAO,
REEDICAO E PUBLICAGAO DE LIVROS DE LENINE DE CAMPOS
POVOAS EM COMEMORAGCAO AO CENTENARIO DE SEU
NASCIMENTO — HISTORIA E GEOGRAFIA DE MATO GROSSO -
ART. 25, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93 — DISTRIBUIGAO PARA
ESCOLAS, BIBLIOTECAS PUBLICAS E UNIVERSIDADES DO
ESTATO, ALEM DA DISPONIBILIZAGAO EM FORMATO “PDF” — LEI
ELEITORAL — INOCORRENCIA DE VEDAGAO - AUSENCIA DE
LESAO AO BEM JURIDICO PROTEGIDO — ADMISSIBILIDADE.

I- RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério voltado a
contratagdo de servigos de edigéo, reedicéo e publicagéo de livros que~
conservam e divulgam a historia do Estado de Mato Grosso, em
comemoracao ao centenario de Lenine Campos Pdvoas, figura publica

de grande relevancia na historia do estado a autor dos livros objeto da

contratacao.
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O feito foi inaugurado pelo Memorando n.°}w o0
031/2022/SIMPL, oriundo do Instituto Meméria do Poder Legislativo (fl.
02).

Os autos vieram a Procuradoria Geral para
emisséo de parecer, por meio do Memorando n° 225/2022/SGEL, (fi.
133).

Constam dos autos: Memorando n.°
031/2022/SIMPL (fl. 02); Estudo Técnico Preliminar n® 001/2021/Instituto
Memodria (fls. 03/21); Copia de Contrato de edigéo (fls. 22/24); Copia do
Projeto de Reedigdo de livros de Lenine Campos Povoas (fls. 25/40);
Cépia de Alteragdo de Contrato Social (fls. 41/53); Copia de documentos
pessoais da representante da empresa (fl. 54); Cépia de inscrigdo junto 2
ao CNPJ: Carrion & Carracedo Ltda. — ENTRELINHAS EDITORA (fi. 55);
Cépias de certiddes relativas a regularidade fiscal, trabalhista e junto ao
FGTS (fls. 56/63); Copia de balango patrimonial (fls. 64/67); Atestados de
Capacidade Técnica (fls. 68/69); Declaragdo de que ndo emprega menor
(fl. 70); Declaragdo de que ndo possui em seus quadros servidor do
Poder Legislativo do Estado de Mato Grosso (fl. 71); Declaragéo de
inexisténcia de fato impeditivo do prosseguimento do feito (fl. 72);
Despacho n° 034/2021/SGEL (fl. 73); Memorando n° 176/2022/SGEL (fl.
74); Memorando n° 221/2022/SPOF-ALMT (fl. 75); Termo de Referéncia
n° 017/2022/SGEL (fls. 76/98); Lista de Referéncia de Custos Internos —
Sindicato das Agéncias de Propaganda de Mato Grosso: Tabela
SINAPRO (fls. 99/118v); Despacho n° 040/2022/SGEL (fi. 119);
Memorando n° 201/2022/SGEL (fl. 120); Memorando n° 416/2022-SG (fl.

121); Autorizagdo da Mesa Diretora (fl. 122);.Anélise dos Documentos de
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Habilitago (fls. 123/124); Minuta de Contrato (fls. 125/132); Memorandc
n® 225/2022/SGEL (fl. 133).

E o essencial a relatar. Passo a opinar.

I- DA FUNDAMENTAGAO

De inicio, cumpre notar que a nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), em vigor
desde o dia 1° de abril de 2021, em seu artigo 191, combinado com o
artigo 193, inciso I, facultou ao gestor publico licitar ou contratar
diretamente de acordo com a nova lei, acima mencionada, ou de acordo
com as Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

Destarte, haja vista o presente feito ter sido
autuado com fulcro na Lei 8.666/93, nada obsta sua
aprovagdo/homologagdo com base naquela Lei, salvo entendimento

contrario da autoridade superior.

A Administragdo Publica exerce atividade
multifaria e complexa, sempre norteada pelo interesse publico. Para
alcanga-lo, em verdade, necessita de servigos e bens fornecidos por
terceiros, razdo pela qual deve firmar contratos para realizagéo de obras,

prestacdo de servigos, fornecimento de bens, execugdo de servigos

publicos, locagdio de imdveis etc. N&o poderia a lei deixar ao critério

exclusivo do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas,

de modo que a licitagdo busca sanar os riscos advindos dessa conduta.

‘Caractenzando se como um procedlmento antenor ao proprio contrato,

~

admite que varias propostas sejam oferecidas, e, em conseq ia,
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permite tambem que seja escolhida a mais vantajosa para a
Administraggo’.

O texto constitucional, imbuido desse espirito,
em seu artigo 37, inciso XXI?, determina que sejai*n 0s contratos
administrativos precedidos de licitagdo®, ressalvando-se os casos

especificados na legislagao.

Dentre as hipoteses excepcionadas pela lei

n°_8.666/93 (norma geral nacional para licitagbes e contratos da

Administracdo Publica), destaca-se a inexigibilidade de licitacao

disciplinada no artigo 25 da norma em comento:

Art. 25. E inexigivel a licitacfo guando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

I - para oguisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagiio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido

pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed. S8o Paulo: Atlas,

2014, p. 237.
2 Art. 37, inciso XX - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificago técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

3 “Quando foi concebido o procedimento de licitagdo, assentou-se o legislador em determinados
fundamentos inspiradores. E um deles foi, sem dvida, a moralidade administrativa. Erigida atualmente a
categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a moralidade administrativa deve guiar
toda a conduta dos administradores. [..] O outro fundamento da licitagio foi a necessidade de
proporcionar igualdade de oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a
Administragdo fornecendo seus servigos e bens (o que ¢ mais comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. [...] Cumpre, assim, permitir a
competitividade entre os interessados, essencial ao proprio instituto da licitagdo. Como é evidente, esse
fundamento se agrega & nogdo gque envolve 03 principios *da igualdade e da impessoalidade, de
obrigatéria observancia -por todos aqueles que integrem os quadros da Administra¢do.” CARVA
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p243
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ficitagio ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacido Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

If - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo;

il - para contrata¢do de profissional de qualguer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publico.

§ 12 Considera-se de notdria especializaciio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos,  experiéncias,  publicaces,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabatho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo
do objeto do contrato.

§ 2% Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos e o agente publico responsdvel, sem prejuizo de outras

sangdes legais cabiveis.”

O caso em exame trata da reedigdo de livros (ja

esgotados) de autoria do ilustre intelectual, educador, jornalista e politico
mato-grossense e cuiabano LENINE DE CAMPOS POVOAS, cujo

centenario de nascimento ocorreu no ano de 2021,

Formado em direito, ndo se ateve apenas ao

universo juridico (foi titular da cadeira de Direito Penal na Universidade

Federal de Mato Grosso — UFMT), mas atendeu aos seus anseios

Avenida André Anténio Maggl. n° 6,
setor A, Centro Politico Administrativo
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literarios, culturais, politicos, administrativos e de educador, tendo sido péocdmmoagm
Foing W° 1 E]
professor de Geografia Humana da Escola Técnica Federal de Mato ju, I3

Grosso.

Conforme consta do feito (Estudo Técnico
Preliminar de fls. 03/21 e Cépia do Contrato de Edigdo de fls. 22/24), a
empresa a ser contratada detém a exclusividade dos direitos de edigéo e
publicagdo da obra do ilustre mato-grossense, pactuada com os seus
herdeiros.

A contratagdo pretendida pode-se enquadrar na
forma de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, prevista no
caput do art. 25, da Lei federal n® 8.666/93, desde que atendidos seus
comandos.

O Tribunal de Contas da Unido dirimiu 6
controvérsia acerca da possibilidade de contratagdo direta sem licitag&o,
para a publicagao de livros, nos casos em que a editora possua contrato
de exclusividade com os autores, para editoragédo, publicagdo e

comercializagdo, a saber:

E licita a aquisi¢do direta de livros, por inexigibilidade de licitagdo,
quando feita junto a editoras que possuam contratos de
exclusividade com os autores para editoragdo e comercializagdo das
obras, o que, porém, ndo isenta o gestor de justificar os pregos
contratados

Representagdo apontou como irregular a contratagdo direta de
editora para a aquisigio de livros didaticos e paradidaticos para 300
escolas de ensino médio, no valor de R$ 2.516.225,00, efetuada pela
Secretaria Estadual de Educacdo do Pard — Seduc/PA, com recursos
oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE. O relator ressaltou iniciaimente que havia concedido medida
cautelar, a qual foi endossada pelo Plenario, vedando novas
aquisicdes diretas de livros, por falta de observincia do disposto no
comando contido no art. 25, inciso |, da Lei n. 8.666/1993. Ao
abordar essa questido, observou.que 0 Tribunal deparou-s
outras ocasides,.com casos concretos semelhantes ao
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examina. Registrou que “esta Casa tem admitido a aquisi¢do direta
de livros, por inexigibilidade de licitagdo, quando feita diretamente as
editoras, por essas possufrem contratos de exclusividade, com os
autores, para a editoracdo e o comercializacéio das obras (Decisdo n?
1.500/2002-P, Acordiio n? 1.299/2003-19¢C, Acdrddo n© 1.889/2007-FP,
Acérdio n2 835/2009-P, Acérdfio n? 6.803/2010-2°C e Acdrdio ng
950/2011-P); ou quando reconhecida a'condit@o de comerciante
exclusivo de uma empresa (distribuidora ou livraria), outorgada pelo
editora {AcérdGo 320/2005-19C)". Tal orientagdo, consignou, resulta
fundamentalmente da inviabilidade de competicdo, por
impossibilidade de efetuar o confronto de ofertas. E prosseguiu: “Hd
que se verificar se, na contratagdo feita pela Seduc/PA, por
inexigibilidade de ficitactio, ficou caracterizada a exclusividade de
fornecimento e, portanto, a inviabilidade de competicdo, respaldada
em atestado de exclusividade, em acordo com o preconizado no art.
25, inciso I, da Lei n? 8.666/93 ...”. O relator, com esse intuito,
considerou declaragdo da Camara Brasileira do Livro — CBL, que
atesta a “exclusividade da ediciio, publicacdo, distribuicdo e
comercializacdo, em todo o territério nacional, das referidas obras”,
assim como a declaracio de que a editora contratada ¢é
representante exclusiva, no estado do Pard, da editora que detém os
direitos para distribuigiio de seis dos titulos que foram adquiridos.
Foram também trazidos aos autos cdpias dos contratos firmados
entre os autores e as editoras, que demonstram a exclusividade de
edigdo e comercializagdo. Por esses motivos, o relator, divergindo do
entendimento de que seria indevida a referida inexigibilidade,
considerou “estar comprovada a exclusividade da editora contratada
na editoracdo e comerciglizacdo das obras adquiridos, sendo regular,
a meu ver, sua contratacio direta pela Seduc/PA". Acrescentou, a
propésito, que “normativo federal (IN/MARE n2 02/98) permite o
contratacdo direta de editoras, por inexigibilidade, para a compra de
livros e periddicos”. A despeito dissc, vislumbrou indicios de
sobrepreco nas aquisi¢des efetuadas. Isso por que ndo teria sido
observada condicio imposta pela IN/MARE 02/1998 de fornecimento
de desconto minimo de 20% sobre o pre¢o de capa. Ressaltou que “a
referida inexigibilidade néio é suficiente para dispensar o gestor da
justificativa para os pregos contratados, a teor do que determina o
art. 26, inciso Il da lei de licitacGes”. Por esses motivos, ao acolher
proposta formulada pelo relator, o Plendrio decidiu considerar
improcedente a representagdo. Ndo obstante, determinou ao FNDE
que “considere, quando da andlise da prestacdo de contas dos
recursos repassados & Secretaria Estadual de Educag@o do Pard —
Seduc/PA, no dmbito do Programa Especial de Fortalecimento do
Ensino Médio, os indicios” de sobreprego apontados no presente
processo, referentes & contratagdo das editoras (...} e, caso sejam
detectados que os potenciais prejuizos tenham se concre jztido,
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instaure a competente tomada de contas especial”. Precedente
mencionados: Acdrddos ngs 6.803/2010 e 1.163/2011, ambos da
Segunda Cimara. Acérddo n.2 3.290/2011-Plendrio, TC-
030.180/2010-4, rel. Min. José Jorge, 7.12.2011,

Restaria inviabilizada, portanto, a
competigdo, nos termos do caput do artigo 25 da lei n® 8.666/93. Acerca

dessa hipotese de inexigibilidade de licitag@o, pontua a doutrina:

“f..] a inviabilidade de licitagdo niio é um conceito simples, qué
corresponda o uma ideia tnica, mas sim um género, que comporta
vdrias modalidades. Marcal Justen Filho busca sintetiza-la nas
situagbes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de
mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo;
auséncia de definicdo objetiva da prestagdo. No caso da 8
inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicdo, ndo hd
sentido em se exigir submissdo do negdcio ao procedimento
licitatério se este ndo é apto {ou é prejudicial) ao atendimento do
interesse  piblico  (objetivo  pretendido com  determinada
contratacdo), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo
licitatério, é tal atendimento, através da selegdo da melhor proposta.
[...] Parece fundamental que o gestor apresente justificativa para a
contratacéo direta, nas hipdteses de inexigibilidade, deixando claro

seu principal elemento_caracterizador, que é a inviabilidade de

competictio, e demonstrando a razoabilidade do preco estipulado e

o cumprimento das formalidades exigidas pela leqgislacdo. Na

hipétese em que a razéiio da contratagdo direta é a exclusividade,
torna-se necessdrio a apresentacdo de atestados de exclusividade

- . a
porventura existentes”.[grifo nosso]

4 CHARLES, Ronny. Lei de licitagdes pablicas comentadas 7 ed. Juspodivm: Salx
p. 304/306.
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Ainda como requisito para a pretendidajprocuraoriaGERAL
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inexigibilidade, faz-se necesséria a apresentagio da justificativa do}

preco do servico a ser contratado. A questdo & saber quanto ~
determinada empresa cobra pelos seus trabalhos, do mesmo objeto, no
mercado. Essa diligéncia podera ser realizada, por exemplo, através da
verificagéo de contratos iguais ou semelhantes firmados pela empresa
com outras instituigbes.

Por conta disso, &€ necessario que determinado

6rgéo interessado comprove se o prego cobrado é razoavel.

No caso especifico do feito em exame, consta
dos autos a assim denominada Tabela SINAPRO, publicada pelo
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Mato Grosso, onde 9
se constata a consonancia dos pregos praticados pela futura contratada

com aqueles praticados no mercado editorial.

Com efeito, conforme a tabela de fis. 13/14,
constante do Estudo Técnico Preliminar, o orgamento apresentado pela
Editora ENTRELINHAS, eventual contratada, foi no valor total de
500.000,00 (quinhentos mil reais), enquanto que oS MesmMOS servigos,
com base na Tabela SINAPRO, alcangariam um total de R$ 617.815,00

(seiscentos e dezessete mi, oitocentos e quinze reais).

Nesse sentido & o teor do Despacho de fl. 119,

subscrito pelo Superintendente de licitagéo da Casa.

JA\
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Verifico que os procedimentos da fase interna,,

ANALISE DOS AUTOS

e ———

—

foram atendidos, entre eles a existéncia de um processo autuado,
protocolado, numerado e autorizado, conforme exige o art. 38 da Lei
8.666/93.

Consta dos autos Estudo Técnico Preliminar, ja
mencionado alhures, contendo ampla justificativa acerca da pretendida
contratagdo, bem como cronograma de realizagdo dos servigos de
selecdo e organizagdo de contetdos, preparagdo de textos, editoragéo e
publicagéo, além do levantamento de mercado e analise da lei de direitos

autorais, tudo conforme prevé a legislagdo em vigor.

10

Consta dos autos o Termo de Referéncia n°®
017/2022/SGEL (fls. 76/98) contendo os elementos legais, como
justificativa e razdo da escolha do fornecedor, exclusividade dos direitos

de edig&o e publicagao e cronograma de pagamento.

Ha nos autos, justificativa do prego,
consubstanciada por meio da comparagdo do orgamento apresentado
pela eventual contratada com os pregos constantes da Tabela SINAPRO,

conforme ja referido.

Consta do feito o Despacho n° 040/2022/SGEL
(fl. 119), dando conta da vantajosidade (viabilidade econdmica) da

contratagéo.

Ha que se mencionar, entretanto, que a referida

Tabela foi editada do ano de 2018, o que ndo esta em consonancia com

s ALMT

Assembleia Legislativa
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a legislagdo em vigor, haja vista os prazos previstos de um ano para PROCURADORAGERA

precos publicos e de seis meses para orgamentos. delr

Entretanto, desde que conste justificativa nos
autos acerca da nao publicagdo de tabela mais recente para o nicho
de mercado, e levando-se em conta o orgamento com pregos inferiores
aos da propria Tabela de 2018 (sem levar em conta a inflagdo dos anos

subsequentes), pode- se utilizar a Tabela SINAPRO em quest&o.

Encontra-se nos autos autorizagdo da Mesa

Diretora para a pretendida contratagéo (fl. 122).

Presente nos autos previsdo de dotag&o

orgamentaria para tal desiderato, a fl. 75. 11

Deve ser juntado aos autos o

comprovante de publicacdo na imprensa_oficial do ato de

inexigibilidade, a que se refere o art. 26 da Lei n° 8.666/93.

No que tange as habilitagdes necessarias,
deve a equipe do setor de licitagbes (ou outro competente), decidir

pela regularidade fiscal ao tempo dos respectivos pagamentos.

A minuta de Contrato de fls. 125/132 contempla
as clausulas obrigatérias previstas em lei (art. 55 da Lei n. 8.666/93),
além das clausulas acerca do cronograma de execugdo e entrega dos

servicos e bens a serem adquiridos, ndo merecendo reparos.
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DA VEDAGAO DE DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS EM ANO ELEITORAL SOk ALMT
EROCURADORIA GERAL
Soing W S
visto:

A Lei das Eleicoes (Lei n° 9.504/97), em seu
artigo 73, combinado com o § 10, ostenta uma proibicdo acerca da

distribuicdo gratuita de bens em ano eleitoral, a saber:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

12

[...]

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuigao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo

Piiblica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de

emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que 0

Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa.  (Incluido pela Lei n2 11.3C0,

de 2006) (grifei}
No caso dos autos, conta que, apés a reedicao

das obras, hoje esgotadas, do ilustre intelectual mato-grossense Lenine
de Campos Pévoas, havera a distribuigdo dos livros para bibliotecas,
instituicdes e centros de pesquisa, além de outros equipamentos

culturais, como escolas publicas.
Além disso, havera a disponibilizacéo de parte

do acervo (09 titulos) para “download” gr?tuito no sitio eletronico da

Editora Enfrelinhas.
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Pois bem. Em que pese o fato de estarmos em @ ALMT'

ano eleitoral, ndo incide a proibigdo legal acima apontada. Foha M G

Isto porque o texto do § 10 do art. 73 da Lei das
Eleicbes deve ser lido em conjunto com o seu capuf, que menciona
condutas “tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos”.

Dai vislumbrar-se, segundo a doutrina, que o

bem juridico tutelado pela norma € a lisura do pleito eleitoral.

A casuistica que deu origem & proibicdo em
comento era a de distribuigBdo de “santinhos”, camisetas, fijolos,

dentaduras etc. 1 3

Com efeito, a distribuigdo de livros — bens
culturais por exceléncia, ainda mais relativos a historia e geografia do
Estado de Mato Grosso, ndo tem o condéo de afetar a lisura do pleito,
prejudicando ou favorecendo determinado candidato, em detrimento de

outros.

Deveras, o direito & educagéo esta previsto no

artigo 6° da Constituigdo da Republica, no rol dos Direitos Sociais.

Ademais, conforme previs&o, ainda
constitucional, insculpida no artigo 23 da Carta Magna, é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a

tecnologia, a pesquisa e a inovagao (inciso V).

ALMT
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Cumpre trazer a baila a doutrina de José Jairo

Gomes, ilustre doutrinador na seara eleitoral, acerca do tema:

O que se impé&e para a perfeicGio da conduta vedada € que o evento
considerado tenha aptiddo para lesionar o bem juridico protegido
pelo tipo em foco, no caso, a igualdade na disputa, e ndo
propriamente as eleicbes como um todo. Assim, nio chega a
configurar o ilicito em tela hipdteses cerebrinas de lesdio, bem como
condutas absolutamente irrelevantes ou inécuas relativamente ao
ferimento do bem juridico salvaguardado. Ndo se pode olvidar que
o Direito Eleitoral tem em vista a expressdo da soberania popular, o
exercicio do sufrdgio, o higidez do processo eleitoral, de sorte que
somente condutas lesivas aos bens por ele protegidos merecem sua
atencdo e severa reprimenda. Nesse sentido, ndo chegam a ser agbes
tipicas o envio de um unico documento por aparelho de fac-simile
instalado em reparticéo publica, o uso de um clipe, de uma caneta, de
um envelope de correspondéncia. E que nestes casos nenhuma lesdo
poderia ocorrer co bem juridico tutelodo. Se tais exemplos
patenteiam ou ndo ilicitos administrativos, isso deve ser considerado

em outra seara. (grifo nosso)

Direito eleitoral / José Jairo Gomes — 13. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo

Paulo: Atlas, 2017, p. 613.

" A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral

(TSE) ja teve oportunidade de se posicionar acerca de tema semelhante,

em relagéo a protegéo a infancia:

Avenida André Antonio Maggl. n° 6,
setar A, Centro Politico Adininistrativo
CEP 7804%-901, Cuizbi/Mato Grosso

() FaccALMT @ (45) 3313-6851 7 6852
@ wwwalmigovbr @ procuradoriageral@almt.goviby

CONSULTA. BANCO DO BRASIL. PROJETO CRIANCA ESPERANCA.
APOIO E DOACAO. NATUREZA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
PRIORIDADE CONSTITUCIONAL ABSOLUTA A CRIANCA. DEVER DO
ESTADQ. INEXISTENCIA DE OBJETIVO ELEITORAL. PO,

14
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(] @ ALMT

; P , , PROCURADORIA GBRAL
Tudo medido e contado, ndo hd motivos que impegam o Banco do rona w_LATS

Brasil de apoiar o projeto "Crianga-Esperanca”, se assim entender, Vsl

N,

visto que:

a) trata-se de iniciativa compativel com o cardter de absoluta
prioridade constitucional a crianga, a ser concretizado mediante a
atuacdo do Estado, dentre outros atores sociais, de sorte a revelar até
mesmo o cumprimento de uma obrigagéio tdo permanente quanto

grave e urgente;

b) a inexisténcia de qualquer viés eleitoral no ato em apreco. (TSE,
Res. 22.323, rel Min. Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto, julgado
em 03/08/2006) 1 5

(grifo nosso)

Na mesma linha caminhou o Tribunal Regional

Eleitoral de Santa Catarina, no julgado a seguir:

REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA - DOACAO DE BENS EM ANO
ELEITORAL - ART. 73, § 10, DA LEI N. 9.504/1997, ACRESCIDO PELA LEI
11.300/2006 - CHEFE DO EXECUTIVO - AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE POR ATO LEGISLATIVO - POSSIBILIDADE DE
DOACOES DE CARATER CLARAMENTE ASSISTENCIAL E SEM
CONOTACAO ELEITORAL - IMPROCEDENCIA.

A legislagGo eleitoral hé de ser interpretada sob o influxo axig

do zelo pelo equilibrio no pleito. O administrador publico AGo

o, T,
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(sic} ser apenado por doagdo autorizada por ato do parfamento, @' ALMT

durante o periodo eleitoral. PROCURADORY
Fatna W°
VEs{D:,
Embora a Lei Eleitoral vede, desde a Lei n. 11.300, a distribuic@o de —

bens, valores ou beneficios, no ano eleitoral, devem ser decotadas da
proibicdo legal aquelas feitas com nitido propdsito assistencial e sem
conotagdo eleitoral. As doagGes que niio contenham essa
caracteristica e nem base em outra excecdo legal, atraem a
incidéncia da sangdio pecunidria que recomendo fixagdo, a mingua de
motivo em sentido contrdrio, do minimo legal. (TRE/SC, Acorddo n®

21.707, rel. Juiz Mdrcio Luiz Fogaca Vicari, julgado em 11/06/2007)

(grifo nosso)
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Verifica-se, pelo exposto, a auséncia de
qualquer potencial lesivo, no que tange a disputa eleitoral, da distribuigéo
de livros objeto do feito em exame.

Cumpre notar ademais que, de acordo com o
cronograma de execugdo dos servigos a serem contratados, conforme
consta do mencionado Termo de Referéncia, a fl. 96, que tais servigos
serdo finalizados no prazo de 08 (oito) meses ap6s a contratagéo, e que
a distribuicdo ocorrera no final desse prazo, data em que as eleigdes

estarao terminadas.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, opino pela viabilidade juridica
de contratacdo em andlise, desde que haja justificativa acerca nao

existéncia de Tabela SINAPRO mais recente, e a:inda:

PN
P £3
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1- Seja juntado aos autos o0 comprovante de iﬂﬁ
publicacdo na _imprensa oficial do ato de =
inexigibilidade, a que se refere o art. 26 da Lei n°
8.666/93;

2- No que tange as habilitagdes necessarias,
deve ser comprovada a regularidade fiscal ao

tempo dos respectivos pagamentos.

Ressalte-se que o presente parecer se restringiu
a analise do processo sob o aspecto juridico, ndo entrando na seara da 17

conveniéncia/oportunidade, nem das questdes financeiras/orgamentarias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

abril de 2022.

[ICARDO RIVA
PROCURADOR-GERAL DA ALMT
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Memorando n2. 365/2022/PG/ALMT
Cuiaba, 25 de abril de 2022.

De: Procuradoria-Geral

Para: Superintendéncia de Licitagdo @ ALMT

Assunto: Encaminha processo PROCURADORIA GERAL
Fova w__|S |
Visto:

Senhor Superintendente,

Sirvo-me do presente para lhe encaminhar o processo n.
2022/1149.988-8, contendo o Parecer n. 106/2022 de minha lavra, para as

providéncias cabiveis.

Atenciosame

icardo Riva
Procurador-Geral

MP\L o

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO | CNPJ: 03 929 04?{0001-11
Avenida André Anténio Maggl, n® 6, setor A. CPA, CEP 78049-9201, Cuiaba/MT
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