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PARECER N° 0108/2022 hoove/22c
ADESAO CARONA N° 003/2022 A ATA DE REGISTRO DE PREGOS
Ne 002/2022/CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL E
TURISTICO DO COMPLEXO NASCENTES PANTANAL, ORIUNDA DO
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2021, REALIZADO PELO
CONSORCIO  INTERMUNICIPAL DE  DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL E TURISTICO DO COMPLEXO
NASCENTES PANTANAL - CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE MAO-DE-
OBRA DE APOIO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL COM
SUBORDINAGAO E DEDICAGAO EXCLUSIVA PARA ATENDER AS 1
NECESSIDADES DE EVENTOS REALIZADOS, APOIADOS E SOB
GESTAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO — PELA POSSIBILIDADE DA ADESAO.

I- RELATORIO

Trata-se do Memorando n° 200/2022/SGEL (fl.
338) encaminhado a esta Procuradoria, no qual se solicita parecer
guanto a adesdo carona & Ata Registro de Pregos n° 002/2022, do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico Social,
Ambiental e Turismo do Complexo Nascentes do Pantanal, advinda do

Pregéo Presencial n°® 002/2022/SRP, feito-pglo mesmo ente publico.
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empresa especializada na prestagdo de servicos de mao-de-obra de
'ap010 administrativo e operacional com subordinagdo e dedicagéo
exclusiva para atender a demanda da Assembleia Legislativa do Estado

de Mato Grosso.

Constam dos autos: Cl N. 33/2022/SAP (fl. 02);
Ata de Registro Pregos n. 002/2022 — capia parcial, e Planilha de Custos
(fls. 03/07); Diario Oficial dos Municipios — Publicagéo do Aviso Resultado
do Pregdo n. 002/2021 (fls. 08/09); Planilha de custos (fls. 10/12);
Estudo Técnico Preliminar n. 04/2022/SAP (FLS. 13/17); Copia do Edital
pregdo presencial n. 002/2021 (fis. 18/101); Lei do Plano de Carreira dos
Servidos da ALMT (FLS. 102/119); Memo. 008/2022/SAP (FLS. 120);
Memo n. 212/2022/SG (FLS. 121); Emails com solicitagdo de orgamentos
junto a fornecedores (fis. 122/125); Orgcamentos: empresa DDMIX e
empresa RIGOR TERCEIRIZACAO (FLS. 126/128); Ata de sesséo
plblica — Processo Administrativo n. 13/2021 —pregéo presencial n.
002/2021 (fis. 129/131); Cotagao rapida de pregos publicos junto ao
Banco de Pregos, Comprasnet e sistema Aplic/TCE-MT (fls. 132/140);
Termo de Referéncia n. 019/2022/SGEL (FLS. 141/161); Memo n.
185/2022/SGEL (FLS. 162); Memo n. 381/2022/sg (fls. 163); Autorizag&o
da Mesa (fls. 164); Emails (fis. 165); Oficios da Presidéncia — Of.
14/20222/PRESIDENCIA/ALMT E  Of. 13/2022/PRESIDENCIA/ALMT,
solicitando autorizagdo do fornecedor e gerenciador da ata de registro de
precos (fls. 166/175); Autorizagdo de adesdo carona da empresa
interessada e demais documentos constitutivos (fls. 176/187); Certidoes
de habilitagdo - sendo algumas com data de validade expirada (fls.

L 188/1 93) Declaragoes da mteressada (ﬂs 194) Autoridagdo de adeséo

_____
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Oficio n. 54/2022/CIDESAT (FLS. 195/196); Anlise de documentos deleoriane 245
habilitagéo (fls. 197/198); Memo n. 195/2022/SGEL (FLS 199/200); Memo'{UNDADE X2 —
n. 281/2022/SPOF/ALMT (FLS. 201); Memo n. 416/2022/SCCC (FLS. ‘?‘—9—“"5--1%“‘
202/203), Copia da Ata de Registro de Pregos n. 002/2022 (fls. 204/215);

Publicagdo da Ata de Registro de Pregos no Jornal Oficial Eletrdnico dos

Municipios do Estado de Mato Grosso (fls. 216/218); Minuta do Contrato

(fls. 219/238); Memorando n. 200/2022/SGEL (FLS. 239).

E o essencial a relatar. Passo a opinar.
ll- FUNDAMENTOS
Analise da Procuradoria da Assembleia

De inicio, cumpre notar que a nova Lei de 3
Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), em vigor
desde o dia 1° de abril de 2021, em seu artigo 181, combinado com o
artigo 193, inciso Il, faculiou ao gestor publico licitar, ou contratar
diretamente, de acordo com a nova lei, acima mencionada, ou de acordo
com as Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

Destarte, haja vista o presente feito ter sido
autuado com fulcro na Lei 8.666/923, nada obsta sua
aprovagdo/homologagdo com base naquela Lei, salvo entendimento

contrario da autoridade superior.

Prosseguindo, este parecer limitar-se-4 a

analisar a regularidade do procedimento licitatério sob a ética juridica.

J ~_ Tal analise é uma imposigao da Lei 8.666/93,
que assim-dispde: - . - |

i
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Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo @ gutorizacdo respectiva, d
indicactio sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

Pardgrafo tnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como

as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo. (g.n.)

Portanto, todas as minutas de editais de licitagéo
e de contratos, acordos, convénios ou ajustem devem ser examinados 4

previamente pelo setor juridico do o6rgao.

Essa andlise tem por objetivo prevenir a
producao de atos irregulares, que possam ser questionados e até mesmo
anulados posteriormente. Também visa afastar condigbes que
prejudiguem a competitividade, acarretando prejuizos aos cofres

publicos.

Desse modo, a atuagdo da Procuradoria da
Assembleia tem por missdo proteger o patriménio publico de qualquer
clausula ou condicdo juridica que frustre a busca da proposta mais
vantajosa ou que implique em responsabilidade civil por pratica de ato

ilicito.

Do Sistemg de‘Registro de Pregos

g ALMT
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Sistema de Registro de Pregos. Conforme Manual de Orientagtes e%UNlDADE&—

Jurisprudéncia do TCU:

Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante prévio processo de licitacdo, para eventual e futura
contratagdo de bens e servigos por parte da Administracdo. {...)
No registro de precos, a licitacdo direciona-se a selecionar
fornecedor e proposta para contratagbes ndo especificas, que
poderdo ser realizadas, por repetidas vezes, durante certo

periodo (pg. 243).

Cuida-se, deste modo, de processo de cadastro

de produtos e fornecedores para eventual e futura contratagdo pela

Administragdo. Ocorre mediante processo licitatorio nas modalidades

concorréncia ou pregéo, do tipo menor prego, apés ampla pesquisa de

mercado.

Realizada a licitagdo, registram-se os pregos e

condigbes na Ata de Registro de Pregos. O instituto possui previsdo na

Lei n® 8.666/93:

Avenida André Antdnio Maggi, o” 6,
setor A, Centro Folltco Administrative
CEP 78049-901, Cuiabd/Maio Grosso
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

{ - atender ago principio da padroniza¢io, que imponha

compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigBes de manutencdo,

assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

&) 165) 3313-6851/ 6852
govbr @ procuradorisgeral@al.mt.govbr
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Il - submeter-se ds condicbes de aquisicdo e pagamento

semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando

economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos 6rgdos e

entidades da Administragdo Publica.

§ 10 O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de

mercado.

§ 20 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente

para orientagdo da Administragéo, na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de precos serd requlomentado por

decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as

seguintes condigdes:
[ - selegiio feita mediante concorréncia;

i - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos

precos registrados;
1! - validade do registro ndio superior a um ano.

§ 4o A existéncia de pregos registrados nfio obriga a
Administragdo a firmar as contratagbes que deles poderdo
advir, ficando-the facultada a utilizaciio de outros meios,
respeitada a legislagdo relativa ds licitacdes, sendo assegurado

ao beneficidrio do registro preferéncia em iqualdade de

e . condigoes.
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§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral d

W

FoLane 213 |

precos, quando possivel, deverd ser informatizado.
UNIDADE

¥
i3

§ 60 Qualquer cidadiio é parte legitima para impugnar prego I_NOME_‘:#:;E_
constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse

com o preco vigente no mereado. {...) — (grifamos)

A Lei n° 10.520/02, que institui o pregéo, traz a
possibilidade de o registro de pregos também se dar por meio desta

modalidade licitatéria:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servicos comuns,

no émbito da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quando efetuadas pelo sistema_de registro de

precos previsto no art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 7

1993, poderdo adotar _a_modalidade de pregdo, conforme

regulamento especifico. (grifamos)

Regulamentando a Lei de Licitagdes, foi editado
o Decreto n° 7.892/13 (alterado pelos Decretos 8.250/2014 e
0.488/2018), dispondo acerca do Sistema de Registro de Pregos em

ambito federal.

No ambito do Estado do Mato Grosso, encontra-
se o Decreto n° 840/2017, que regulamenta as aquisicdes de bens,

servigos e locagdo de bens méveis no Poder Executivo.

Nota-se que inexiste regulamentagéo especifica
do Poder Legislativo do Estado do Mato Grosso acerca do Registro de
. Pregos, o que nao inviabiliza sua utilizagao, visto que a previsdo na Lei

n° 8.666/93 é autoaplicavel. | -
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Assim entendeu o Superior Tribunal de Justica:

2. Embora auto-aplicdvel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode sofrer
limitagbes por regulamento estadual ou municipal, como
previstono § 32. [...]

A recorrente, invocando a licio do Professor Margal Justen
Fitho, argumenta ser autoaplicavel o art. 15 da Lei 8.666/93.
Efetivamente, essa € a afirmagdo do ilustre doutrinador, ao
comentar a Lei de Licitagbes, por entender que a disciplina da
lei seria suficiente para se restituir o sistema de registro de

precos, dando ela solucdo G quase totalidade das indagagdes.

Entretanto, enfatiza o utilidade de uma regulamentacio em
nivel estadual ou municipol, para que sejam atendidas as
peculiaridades regionais. E, como 0s pessoas juridicas de 8
Direito Publico — leia-se Estados e Municipios —, estiio
demorando para expedir Os -seus decretos, adverte 0
comentarista aqui festejodo que isto ndo significa que o
registro de precos sé possa ser aplicado mediante prévia
regulamentagédo. Esclarecido o alcance da auto-aplicabilidade
do art. 15, vejamos {...) - Recurso Ordindrio em Mandado de

Seguranca 15.647/SP. Relator: Eliana Calmon. DJ; 25/03/2003.

Quanto ao procedimento intitulado “adesao

carona’, assim dispde o Decreto Federal n® 7.892/2013:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas os

sequintes definicdes:

()

e

T vV - o6rgdo ! nio- participante - O6rgdo ou ent;'d/ai

e _ administrag@o p!};bﬁQGi que, 'ndo tendo particjpadg

: . R

e ALMT
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procedimentos iniciais da licitacio, atendidos os requ;srto)lFOLHAN" «2"{11

desta norma, faz ades@o & ata de registro de pregos. UNIDADE
*NOME_.j:&:-:_
(.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata

de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser
utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade da administracdo
publica federal que ndo tenha participado do certame

licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ 12 Os érgdos e entidades que ndo participaram do registro de

precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de

precos, deverdo consultar o érgdo gerenciador da ata para

manifestacdo sobre a possibilidade de adesdo.

§ 19-A A manifestacdo do érgéio gerenciador de que trata o §
12 fica condicionada & realizagio de estudo, pelos orgbos e
pelas entidades que ndo participaram do registro de pregos,
que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a administracGo publica federal da
utilizacdo da ota de registro de pregos, conforme estabelecido
em ato do Secretdrio de Gestéio do Ministério do Plonejamento,

Desenvolvimento e Gestdo. {Incluido pelo Decreto n? 9.488, de

2018} {Vigéncia)

§ 22 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de
pregos, observadas as condicBes nela estabelecidas, optar pela
aceitagdo ou nijo do fornecimento decorrente de adesdo, desde
que ndo prejudique as obrigacbes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e

T ., Grgéos participantes.
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§ 62 Apds a autorizagdo do orgéio gerenciador, 0 orgdio ndo
participante deverd efetivar a aquisicdo ou contratacdo
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia

da ata.

(...)

§ 92 £ facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais
ou estaduais o adestio a ata de registro de precos da

Administracéio Publica Federal.

Depreende-se do Decreto supra que 6rgaos que
nao participaram da licitagéo do registro de pregos podem utilizar a
respectiva ata para realizarem suas contratagtes, desde que observados 1 0

os requisitos l& mencionados.

Devera ser obtida anuéncia do 6rgao
gerenciador da ata para a sua utilizagdo. Também deve ser obtida a

aceitagao do fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos.

A contratagdo deve ser realizada dentro do

prazo de validade da ata de registro de pregos.

Antes da adesdo, o 6rgdo nao participante deve
comprovar a vantagem na utilizagéo da ata, ou seja, deve comprovar,

através de pesquisa de pregos, que a adesao a ata é vantajosa.

Observadas essas prescricdes legais, €

perfeitamente possive! utilizar ata. de registro de pregos oriunda

i ALMT
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Na Ata de Registro de Pregos n°® 002/2022 do

Consorcio  Intermunicipal de Desenvolvimento Econdémico Social,

licitagdo realizada por outro 6rgdo, mesmo que o aderente ndo tenha

participado da licitagdo.

Ambiental e Turismo do Complexo Nascentes do Pantanal, ha
autorizagéo expressa para sua utilizagdo por érgdos nio participantes da

licitag&o, conforme se depreende da Clausula 08.1 (fls. 211).

Deste modo, mostra-se permitida a utilizagao do

Sistema de Registro de Pregos com base na legislagio nacional.

In casu, pretende a Assembleia Legislativa
aderir a Ata de Registro de Pregos n® 002/2022 (fls. 204/215), do 11
Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social,
Ambiental e Turistico do Complexo Nascentes do Pantanal, oriunda do

Pregéo Presencial n® 002/2021, para Registro de Precos.

No focante a validade do registro de pregos,
nota-se que ela é de 12 meses, a contar da data de publicagéo no Jornal
Oficial dos Municipios (Clausula 02- fl. 206).

Consta das fls. 216/218 publicag&@o do Extrato da
Ata de Registro de Pregos n. 002/2022, com circulacdo no dia 18 de

janeiro de 2022, referente ao Pregao Presencial n. 002/2021, oriundo do

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social e

ALMT

Assemblein Legislativa
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Ambiental e Turistico do Complexo Nascentes Pantanal, pessoa juridica

de direito publico, vinculado aos respectivos municipios .

Assim, verifica-se que a ata que se pretende

aderir esta plenamente vigente.

Por tltimo, ressalta-se a importancia da juntada

ao processo da pesquisa de pregos. E este o entendimento do TCU:

Auditoria. Planejamento da contratagdo. Licitagdo. Toda
contratagdo, inclusive as realizadas por meio de adesdes a atas
de registro de prego, devem ser precedidas de ampla pesquisa
de mercado, visando carac_ten'zar sua vantajosidade sob os
aspectos técnicos, econdémicos e temporais, sem prejuizo de
outras etapos do planejamento. Determinagfio. — Acorddo 12

1793-27/11-Plendrio. (grifamos}

I O Conséreio Intermunicipal de Desenvolvimento Econbmico, Social, Ambiental ¢ Turistico do Complexo Nascentes do Pantanal,
foi fundado no dia 21 de julho de 2007, devidamente autorizado pelos Legislativos Municipais que ratificarm 0 PROTOCOLO DE
INTENCOES conforme Leis a seguir:

1 - ARAPUTANGA - LEI N° 756, de 06 de Julho de 2007,

I - CACERES - LEIN° 2,079, de 12 de Junhe de 2007;

1I1 - CURVELANDIA - LEI N° 194, de 25 de Junho de 2007,

IV - GLORIA DOESTE - LEI N° 398, de Julho de 2007,

v - INDIAVAI - LEI N° 362, de 11 de Julho de 2007

V1-LAMBARI D'OESTE - N° 271, de 20 de Julhe de 2007,

VII - MIRASSOL DOESTE - LEI N° 842, de 20 de Julho de 2007,

VIII - PORTO ESPERIDIAO - LEI N° 461, de 17 de Julho de 2007;

IX - RESERVA DO CABACAL - LEI N° 393, de 393, de 12 de Julho de 2007,

X - RIO BRANCO - LEI N° 439, de 06 de Julhio de 2007;

XI-SALTO DO CEU - LEIN° 292, de 17 de Julho de 2007,

XII - SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS - LEIN° 1.140 de Junho de 2007,

XIIL - JAURU - LELN° 484 de Dezembro de 2011 o

XIV - FIGUEIROPOLIS D'OESTE - LEI N° 595, de 02 de Abril de 2013, disponivel eém

http :.’/www.n'a'scemes'dopantar_ml.org.br/ac_lnﬁnisuicao/]ei_s/leis-municipais-gue‘-ratiﬁcam—’o-protocolo-de-{ntencoes

ALMT
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Vale ressaltar que esta Casa de Leis, vinha sgFOLHAN’ ch'lg.
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valendo apenas de orgamentos obtidos junto a potenciais fornecedores:

!NOME__TM -

para comprovar a ampla pesquisa de pregos. Esta Procuradoria, em
pareceres anteriores, orientou, embora de forma ndo vinculante
inicialmente, que se buscassem outras fontes de pesquisa de pregos,
nos termos da jurisprudéncia do TCU, tais como contratactes similares
realizadas por outros orgdos publicos, midias e sitios eletronicos

especializados, portais oficiais de referenciamento de custos.

Seguindo essa linha, em decisdo vinculante de
09/08/2016 tomada na Resolugédo de Consulta n°® 20/2016, o Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso decidiu que a pesquisa de prego
n&o pode se restringir a obtencdo de trés orgamentos junto a potenciais 13

fornecedores. Vejamos o julgado:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 20/2016 — TP Ementa: TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADC DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.
1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisices ptiblicas
deve adotar amplitude e rigor metodologico proporcionais @
materialidade da contratagdo e aos riscos envolvidos, néo
podendo se restringir @ obtencio de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte
conjunto {cesta) de pregos aceitdveis: pregos praticados na
Administragdo Publica, como fonte prioritdria; consultas em
portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e

sitios especializados de amplo dominio piblico; fornecedores;

catdlogos de fornecedores; analogia co

i- ﬂ'*g v+ - " compras/contratagoes realizat’:“_as por corporacGes privadas;
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outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagéio, inclusive aqueles amparados no art. 24, 1, 1l, da Lei
ne 8.666/1993, devem ser apresentadas os respectivas

pesquisas de precos, nos termos do art, 26 da Lei.

Ademais, ainda neste ponto, deve-se dar
preferéncia por bancos de dados de pregos praticados pela

Administragéo, conforme entendimento do TCU:

Se ndo for possivel obter precos de referéncia nos sistemas
oficiais, deve ser realizada pesquisa contendo o minimo de trés
cotagBes de empresas ou fornecedores distintos, fazendo 1 4
constar no respectivo processo de licitagdo a documentacéo
comprobatéria  dos  levantamentos € estudos  que

fundamentarom o prego estimado. AC-3280-54/11-P.

£ obrigatéria, nos processos de licitaglo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes no mercado,
dos fixados por 6rgdo oficial competente ou, aginda, dos
constantes em sistema de registro de pregos. A auséncia de
pesquisa de pregos configura descumprimento de exigéncia

legal. AC-2380-34/13-P.

Ato continuo, compulsando os autos, as folhas
126/140 constam os seguintes documentos referentes & pesquisa de
preco, VEJAMOS:

1R
oo,
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EIRELLI (126/127), e da Empresa RIGOR TERCEIRIZACAO
CONTROLE DE PRAGAS (fls. 128);

- Ata da Sesséao Piblica do Pregdo Presencial n.
002/2021 publicada no Jornal Oficial dos Municipios do Estado de Mato
Grosso — de 16 janeiro de 2022 (fls. 129/131);

- Cotacdo répida junto ao Banco de Pregos —
sem resultados (fls. 132/133);

- Cotagdo rapida junto ao Banco de Pregos,
COMPRASNET — 30 itens de resultado, porém com descricdo de
auséncia de compatibilidade dos objetos — item 6.2.2 do TR (fls. 134/136 1 5
E fls. 142/143)

- Pesquisa de prego junto ao Sistema .
APLIC/TCE-MT - sem resultado (fls. 137/140).

Ainda, consta do Termo de Referencia n.
019/2022/SGEL (FLS. 142/143), a |justificativa de que foram
encaminhados 4 (quatro) e-mails para empresas do seguimento, sendo
recebidos apenas 2 (dois) orgamentos, conforme consta da planilha
comparativa constante do item 6.2 do TR, bem como foi realizada
pesquisa junto ao BANCO DE PRECOS, COMPRASNET, E SISTEMA

APLIC-TCE/MT, contudo, retornou sem resultado ou com objeto

incompativel com o presente certame.
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Ademais, alega que a pesquisa de prego de
referencia adotou o rigor metodoldégico, conforme estabelecida na
Resolucio de Consulta n. 020/2016 do TCE-MT.

Vale destacar que 0 precgo ofertado pela
empresa interessa na contratagdo, no importe de R$ 10.330,00, por
unidade de posto, estad abaixo da média do mercado, conforme

demonstrado pela planilha de vantajosidade descrita no item 6.2do TR.

Dessa forma, a pesquisa de preco realizada
atende ao disposto na Resolugéo de Consulta n. 020/2016, do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Vale destacar que consta dos autos a anuéncia 1 6
do 6rgdo gerenciador da ata n° 002/2022, do Consoércio Intermunicipal
de Desenvolvimento Econdmico Social, Ambiental e Turismo do
Complexo Nascentes do Pantanal (fls. 195/196 - oficio n.
54/2022/CIDESAT).

Consta também dos autos a anuéncia da
empresa fornecedora KR SERVICOS DE CONSERVACAO PREDIAL E
CONSTRUCAO CIVIL EIRELI (fls.176/177).

Salienta-se, por fim, que néo se adentrou na
analise da regularidade do processo licitatério originario do Registro de
Precos, limitando-se a questéo da possibilidade de adeséo a Ata de outro

orgao.

Quanto a fase ihterna, verifico que ha um t?ua

de.referénci'a (ﬂé‘. 141/161), contendo a jpstiﬁcativa da contratagéo

Aoalin
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base e dos itens do certame e as quantidades a serem licitadas. !UN'DADE?

wove_ M _

No tocante a justificativa, o TR alude

expressamente a justificativa constante do item 2 do Estudo Técnico

Preliminar n. 004/2022/SAP, que apresenta a seguinte redagéo:

2. DESCRICAQ DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

2.1, Em atengdo a Comunicagdo Interna C.l. N2. G33/2022/SAP, fol elaborado pela Secretaria de
Administragio, Patrimonio — SAP, com atribuicGes legals e regimentals, estando em consondncia
com as disposigies legols e normativas aplicdvels e com Interesse e convenigncia da Administragédo,
e serd submetida & aprovagiio da Mesa Diretaora;

2.2. Pela descricdo da Comunicagdo [nterna faz necessdria a prestagdo de servicos de mio de obra de
apolo administrativo e operacional com subordinagBo e dedicagio exclusiva, pertinente as
atribuigSes do cargo de oficial administrativo, organizar, assessorar nas dreas de recursos humanos,
patrimidnio, materiais, Informagdes, financeira, tecnoldgica que prestam consultoria administrativa a
pessoas, nas unidades administrativas abaixo discriminadas:

17

2.3. Desta feita, para garantir alta produtividade, agllidade, qualidade e sepuranga por meio do
gerenciamento do material humano, fax necessdrio & contratagdo de servigos terceirizados de apoio
administrativo e operacional para atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso;

2.4. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n? 9.507, de 2018,
canstituindo-se em atividades materiais acessérias, Instrumentais ou complementares & drea de
atribultGes legais da Assembleta Legislativa, nio inerentes as categorias funclonais abrangidas por
seu respectivo plano de cargos, pretende-se, nessa proposta de contrata¢o, que servigos de cardter
Instrumental e complementar, tais como atividades de protocolo, arquive, apoio operacional, apolo
administrativo, entre outros, sejam executadas por empresas prestadoras de servigos;

2.5. Alnda, em atengiio 3s orientagbes contidas na IN n. 05/2017 — alterada pela IN n. 07/2018 —
SEGES/MP, notadamente nos artlgos 82 e B2, in verbis:

AILMT
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2.6. Obijetiva-se, com i550, atender aos principios da continuidade do servigo piblico e da eficiéncia,
por meio da contratagdo de empresa prestadora de servigo, gue ficara responsavel,
exclusivamente, pelo desempenho de atividades de suporte administrativo e operacional,

- promovendo a devida disponibilidade de mio de obra para o desempenho de atividades que
n&o tenham relaciio com a missio institucional da Assembleia Legisiativa e com as atribuicbes
dos servidores do quadro;

2.7. Verifica-se, pois, que O servigo objeto de contratagdo ndo se enquadram nas atividades
inerentes as categorias funcionals abrangidas pelo plano de cargos da ALMT e no contrato n?
001/2020;

2.8, Dessa forma, cogita-se o melhor direcionamento dos sesvidores efetivos para atividades que The
sejam essencials, préprias e exclusivas, ficando estes desobrigados a desenvolverem atlvidades
de natureza acessoria, nido previstas no conjuntd de suas atribuigdes legais, aumentando a
eficidncia dos processos de trabalho;

2.9. Com a alocagio dos servidores efetivos em suas atividades precipuas, a Assembleia Legislativa
carece de m3o de obra que possa se dedicar ao desempenho de tarefas acessorfas ou
complementares;

2.10.A contratagao dos servigos descritos permitird o suporte as atividades administrativas, dando
celeridade s unidades administrativas da Assemblela Legistativa do Estado de Mato Grosso;

13

Como se v&, o drgao consulente assevera que
as atribuigdes constantes do objeto da contratacdo (AdesZo Carona n.
003/2022) - oriundo da Ata de Registro de Pregos n. 002/2022, do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico e Saocial do
Complexo das Nascentes do Pantanal, relativo ao item 7 - que trata da
contragdo de servigos de mao-de-obra de oficial administrativo e
operacional com subordinacdo e dedicagdo exclusiva, nao se
enquadram nas atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos da ALMT e no contrato n. 001/2020, bem como

atende os pressupostos do Decreto Federal n. 9507/2018% e, também, as

2 CAPITULO 1L - DAS VEDAGOES
Administragiio pablica federal direta, autdrquica e fundacional

Art. 3° Niio serfio objeto de execugiio indireta na administragdo piblica federal direta, autirquica e fundacional, os servigos:

i L= N ) N . a = - - ) - T
I - que envolvam a tomada de decisiio ou posicionamento institucional nas reas de plangjamento, coordenagio, s

controle; .
T b
—— - —— .
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SEGES/MP (artigos 8° e 99). !

orientagbes contidas na IN N. 05/2017, alterada pela IN N. 07/201 8—\

Ato continuo, constam ainda, dos autos, a
devida autorizagdo da Mesa Diretora da Casa para a pretendida adesdo
(fl.164), bem como a informagéo acerca da disponibilidade orgamentaria

para a contratagido advinda da mencionada ades&o (fl.201).

E de se consignar ainda que esta presente nos
autos a minuta do contrato (fls.219/238) a ser celebrado com a empresa
fornecedora constante da Ata de Registro de Pregos objeto do feito em

tela, o que atende ao que prescreve a lei.

Da analise da minuta do Contrato e das 19

Clausulas Necessarias

Segundo o artigo 55 da Lei de Licitagdes, que

rege as clausulas necessarias dos contratos administrativos, temos:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

! - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-

base e periodicidode do reajustamento de precos, os critérios

II - que sejam considerados estratégicos para o érgio ou a entidade, cuja terceirizagio possa colocar em risco o controle de
processos e de conhecimentos e tecnologias;
III - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagéio, de cutorga de servigos piblicos e de aplicagio de sangdio; e

IV - que sejam inerentes s categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgfio ou da entidade, exceto disposigiodégal

* ™ -em contririo ou quando se tratar de cargo extinto, total ou pamlalmente no mbito do quadro geral de pessoal.
§1° 0s Servigos auxlhares mstmmentals ou acessorios de que tratam os mmsos do caput poderdo ser executados de fma indi

vedada' a transfcrencla de mponsabllldade para a rcahzaf;ao de afos admmlsu-anvos oua tomada de decisdo para o contratader

— =R e e e e e s e A ﬂ LD 1’1"
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de atualizagio monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagtio funcional programdtica e da categoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas;

Vi{ - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e 0s valores das multas;

VIil - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da AdministracGo, em caso
de rescisGo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagGo ou ao termo que o
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xl - a legislagio aplicdvel a execu¢do do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xill - a obrigagio do contratado de manter, durante toda o
execucdio do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condicbes de habilitaciio e

qualificagdo exigidas na licitagdo.

Os incisos, II, III, IV, V, VI, VII, Vi, IX, Xl e XIll,

estéo devidamente previstos na minuta do contrato constante dos autos.

-+ O_disposto nos incisos X e Xl, por _s‘ua'\'ié'z, é inaplicavel ao caso.
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Atendidas as recomendacgées deste parecer, eis

que aprovada a minuta contratual, podendo assim o processo licitatorio

ter seu devido prosseguimento.

lll. PARECER

ANTE O EXPOSTO, opino pela viabilidade de

adesdo a ata de registro de precos n°. 003/2022 do Consorcio

Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico Social, Ambiental e
Turismo do Complexo Nascentes do Pantanal, desde que atendidas as

seguintes recomendagdes elencadas neste parecer.

Informo que a Administragéo deve exigir da
contratada toda a documentacio de que tratam os artigos 27 a 32 da 2 1
Lei 8.666/93, bem como verifica-la, no momento da contratagao, com

certiddes dentro do prazo de validade.

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar o
procedimento sob o aspecto juridico, ndo adentrando nas guestdes
técnicas e econdmicas do objeto, nem nas questdes de conveniéncia e

oportunidade da contratagéo, por escapar da area de atuagdo da
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Memorando n.2 373/2021/GAJUR/PG/ALMT
Cuiaba, 27 de Abril de 2022.

Dot
Da: PROCURADORIA-GERAL \FbLHA Ne pf L4
Para: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E PATRIMONIO \UNIDADE
INOME__

Assunto: Encaminha Processo

Exmo. Sr. Secretario,
Ao tempo que o cumprimento, sirvo-me do presente para encaminhar
0 processo n. 2022/2221.6109-5, inclusc parecer n. 108/2022 de minha lavra,

para conhecimento e demais deliberagdes.

Sem mais para o momente, agradego com os votos de elevada estima a

aprego.

Atenciosamente,

o i ul L daroto
Rt AC I S A S T Y

Ricardo Riva
Procurador-Geral da Assembleia Legislativa

\%zr

@ ASSEMBLEIA LEG]SLATIV%E MATO GROSSO | CNPJ: 03 92% 049/_0091-‘11
Avenida André Anténio Maggl, n® 6, setor A, CPA, CEP78049-301, Cuiaba/MT

£ www.almt.gov.br @cmeALMT @procuradoriageml@ai.ngov.br @[65)3313-6851



