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Assembleia Legislativa

-@‘ ALMT Superintendéncia de Licitacio

Ij ~ DECISAQ-PEDIDO DE IMPUGNACAO f
’ ____ PREGAO ELETRONICO N° 03/2022

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNACAO N° 03
Requerente: STELMAT TELEINFORMATICA LTDA

01 - Trata-se de Pedido de Impugnagfio interposto pela STELMAT TELEINFORMATICA LTDA,
CNPJ: 00.950.386/0001-00, em face do Edital - Pregio Eletrénico n°. 03/2022, cujo objeto é o
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE SOLUGCOES DE TI CONTEMPLANDO
INFRAESTRUTURA DE REDE DE DADOS (SWITCHES), BEM COMO SERVICOS DE
INSTALAGAO, CONFIGURACAO, MIGRACAO, REPASSE DE CONHECIMENTO,
ATUALIZACAO E MANUTENCAO PARA ATENDER AS DEMANDAS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.

02 - Registrou-se que a empresa Requerente protocolou o PEDIDO DE IMPUGNAGCAO na forma
eletrbnica, via e-mail, com o assunto “PEDIDO DE IMPUGNACAO - PE 03-2022”.

03 — Informamos que o Pedido de Impugnagéo aportou nesta Administragdo dentro do prazo editalicio

estabelecido, portanto, TEMPESTIVO.

T - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
04 — Aduz a impugnante em sintese que:

a) Deve ser exigida a apresentagio de ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA registrado no
CREA em nome da licitante, apresentagiio da CAT-Certiddo de Acervo Técnico em nome do
profissional responsével técnico da licitante, a comprovagdo que a empresa licitante possua em
seu quadro de funcionirios um profissional de nivel superior como responsavel técnico junto &
entidade competente, para fins de fiscalizagdo e acompanhamento dos servigos;

b) Deve ser exigida a apresentagio da Certiddo de Registro das Licitantes no CREA;

c) Nas exigéncias estabelecidas para a fase 2 da POC — Apéndice “B” — Prova de Conceito (POC),
item 3 testes de homologagdo, hd a necessidade de ser definido e explicito para todos os
LICITANTES o que sera demonstrado.

d) O veto aos servigos baseados em nuvem estaria indo contra a evolugdo tecnolégica.

IIT1 - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
05 — Em seu pedido, a impugnante requer que:

a) Que o Atestado de Capacidade Técnica exigido seja registrado no CREA;
b) Seja exigido que a empresa possua registro no orglo competente (CREA);
¢) Que seja exigida comprovagio do licitante de possuir em seu quadro permanente profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, CREA.
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d) Que sejam destacados os itens prioritarios para a realizagio da Prova de Conceito, tirando assim
o certame da Subjetividade, bem como, que seja incluida a permissio de Laboratdrios virtuais
com conexdo a internet para demonstragdo dos recursos e funcionalidades das solugdes, tendo em
vista o prazo exiguo para a execugdo da POC e evitando assim uma possivel dissemina¢do do
contagio da Covid 19.

€) A permissio de solugdes baseadas nas premissas de computagio em nuvem, ou que a Assembleia
disponibilize o Estudo Técnico Preliminar, no qual determinou a inviabilidade de uma solugfo
baseada nuvem,

f) Que apds as retificagdes necessarias, seja reaberto o prazo de publicidade de 8 (oito) dias tteis,
disposto na Lei n® 10.520/2002.

IV - DA ANALISE DAS ALEGACOES

06 — Preliminarmente informamos que foi elaborado pela Secretaria de Tecnologia da Informacio -
STI o Estudo Técnico Preliminar n® 19/2021/STI e o Termo de Referéncia n° 19/2021/STI, os quais
determinaram o objeto da licitagéo, os servigos, produtos e suas respectivas especificagdes.

07. Nesse sentido, por ser a Secretaria de Tecnologia da Informagio —STI o setor técnico responsavel,
foi emitido Parecer Técnico quanto as alegagdes, através do Memorando n® 086/2022/STI/ALMT,
conforme descrito abaixo:

A exigéncia do item 9.11.1 do Edital estd em conformidade com o disposto no artigo 30 da
Lei n° 8.666/93. Conforme transcrigdo abaixo, a lei diz o seguinte:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a: ™

()

“II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto du licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalthos;"”

(..)

“§ 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidio através de certidSes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 4o Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o
caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito priblico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidéio com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitagdo.”

“§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo
técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagio, admitindo-se a substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela administragdo.”

Conforme pode-se ver logo no titulo do artigo, o mesmo define os limites que podem ser
exigidos e ndo hd obrigatoriedade nas exigéncias.

Sendo assim, o edital em seu iten 9.11.1 exige atestado de capacidade técnica comprovando
que a licitante j& executou atividade pertinente ao objeto do contrato de forma satisfatéria dentro dos
limites definidos pela Lel.

Além disso, o item 9.11.1.2 informa que os atestados apresentados somente serdo aceitos se
expedidos apés a conclusdo do contrato.
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Desta forma, é impossivel assegurar que um funciondrio que executou o servigo no passado
ainda esteja na empresa, o que torna totalmente sem fundamento constar o nome do profissional no
atestado de capacidade, até mesmo porque, neste mesmo artigo, o § 10 admite a substitui¢do dos
profissionais desde que aprovados pela Administragéo.

Outro ponto importante a ser mencionado € que, no Apéndice A do Termo de Referéncia, o
item 14, alinea iii exige comprovagdo dos profissionais conforme a seguir:

“liLA empresa CONTRATADA deverd comprovar que os profissionais responsdveis pela
execucdo do contrato possuem aptiddo técnica para realizagd@oe da instalagdo e configuragdo dos
equipamentos, por meio de apresentagdo de certificagbes e comprovagdo de experiéncia técnica
minima.”

Desta forma fica assegurada a capacidade da empresa licitante em fornecer os produtos e
servigos objetos deste edital bem como a comprovagdo de possuir profissionais qualificados para a
execucdo.

Cabe ressaltar também que, ao cadastrar a proposta para a participagdo deste certame, a
Licitante assume que cumpre todos os requisitos exigidos estando sujeita ds sangdes aplicdveis na Lei
e no instrumento convocatorio.

Em seguida, a Impugnante menciona uma jurisprudéncia onde alega que o correto seria
exigir atestados de capacidade técnica em nome da licitante devidamente registrado no CREA e
Certiddio de Acervo Técnico em nome dos profissionais.

O fato é que 0 CREA ¢ a sigla designada ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
e esta Certiddo de Acervo Técnico diz respeito a atividades relacionadas a servigos de engenharia, o
que ndo tem relagdo alguma com o objeto deste edital que é a CONTRATACAQ DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE SOLUCOES DE TI CONTEMPLANDO
INFRAESTRUTURA DE REDE DE DADOS (SWITCHES), BEM COMQO SERVICOS DE
INSTALACAQ, CONFIGURACAOQ, MIGRACAO, REPASSE DE CONHECIMENTO, ATUALIZACAQ
E MANUTENCAQO PARA ATENDER AS DEMANDAS DA ASSEMBLEIA LEGISIATIVA DQ
ESTADO DE MATO GROSSO.

08 — Neste ponto, cabe ressaltar que a documentagdo de habilitagdo exigida no Edital estd em consonéncia
com a Lei 8.666/93. Desta forma, nio cabe a alegagdo da impugnante de que seja obrigatéria a
apresentagio da qualificagio técnica-profissional para fins de habilitagdo. A qualificagdo técnica dos
profissionais serd exigida no momento da contratagiio conforme o disposto na Clausula Vigésima, item
20.1.1.5, VI, letra “b” da Minuta Contratual constante no Edital. Sendo assim, ficam mantidas a

exigéncia do item 9.11 —-QUALIFICACAO TECNICA e subitens do Edital.

09 — Em relagfio 3 exigénecia de responsavel técnico devidamente registrado e certiddo de registro no

érgéo competente, a STI discorre:

Conforme mencionado no item anterior, novamente a Impugnante wtiliza-se de um trecho da
Lei 8.666 que impde limites e ndo obrigatoriedades a respeito das comprovagdes técnicas.

Também em sua argumentacdo menciona que “...a capacidade técnico-operacional traduz a

existéncia profissionais em cujo acerto técnico consle a experiéncia na execu¢do de obras ou servigos
de engenharia compativeis com o que pretende a Administragdo Piblica contratar”.
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E depois alega que é indispensdvel incluiv no Edital a necessidade de comprovagdo de
registro da empresa junto ao CREA.

Todas os apontamentos da Impugnante, se deferidos, estariam limitando a ampia
participagdo, diante de exigéncias infundadas, que ndo tem relagdo com a natureza do objeto.

Novamente, a contratagio do presente certame de nada tem a ver com execucdo de obras ou
servigos de engenharia, pois trata-se de equipamentos de Tl para atender as necessidades da rede de
dados desta Administragdo e ndo envolve nenhum tipo de obra.

10. No que se refere 3 PROVA DE CONCEITO, a STI informou:

2—PROVA DE CONCEITO

Informamos, que os critérios de avaliagio de Prova Conceito, ao contrdrio do alegado pela
licitante, sd@o objetivos.

A Licitante deverd atender satisfatoriamente, na forma do Edital, todos os itens constantes na
“Planilha de Comprovagdo Técnica Ponto a Ponto” — (Apéndice B, pdginas 91 a 97). Desta forma,
niio hd que se falar em subjetividade ou restricdo de competitividade, tendo em vista que o critério é
objetivo.

A titulo de esclarecimento, retifica-se o item 3.3 que passa a ter a seguinte redagdo:

3.3. A licitante deverd comprovar, no minimo, o atendimento a 60% (sessenta por cento) das
exigéncias técnicas para cada um dos itens especificados na “Planilha de Comprovagdo Técnica
Ponto a Ponto™ abaixo.

Além disso, visando a flexibilizagdo, incentivo & ampla participagdo e considerando o
principio da razoabilidade e a atual crise sanitdria devido ao combate & pandemia de COVID 19,
serd permitida a realizagdo da fase 2 em ambiente de laboratorio virtual podendo ser acessado e
apresentado de forma remota ficando mantidas as demais exigéncias e prazos constantes no Termo de
Referéncia.

11 - Desta feita, nio hia o que se falar em subjetividade nos critérios de avaliagio da PROVA DE

CONCEITO, pelo contréario, os critérios sfio objetivos e estio constates na “Planitha de Comprovacig

Técnica Ponto a Ponto” — (Apéndice B, piginas 91 a 97). Para uma melhor compreensdo de todos os

licitantes, a STI informa que o item 3.3 do Apéndice B passa a ter nova redagdo, conforme o descrito

acima.

12. Também, em virtude do momento atual em que se encontra o pais em decorréncia da Pandemia do
COVID- 19, e com fins de ampliagio da participaciio de licitantes, a STI permitira a realizaco da fase 2
em ambiente de laboratério virtual, podendo ser acessado e apresentado de forma remota, ficando

mantidas as demais exigéncias e prazos constantes no Termo de Referéncia.

13 - No que tange 4 vedagio de solugdes em nuvem, assim responde o setor técnico:

Com relagdo ao item 8. SOFTWARE DE GERENCIAMENTO DOS ATIVOS DE REDE,
mencionado por esta impugnante, salientamos que nio faz parte dos processos desta Administragdo
manter aplicativos e ativos em nuvem por questdes especificas de seguranga, controle de acesso e de
infraestrutura dos ativos.

Além disso, a escolha de solugdes on premise em nada prejudica a competitividade do certame
visto que, em fases anteriores deste processo pode-se verificar que existem vdrios fornecedores que
atendem as exigéncias do Edital e seus anexos. Sendo assim, os fornecedores interessados em
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participar deste certame, devem ofertar dentre suas solugdes, aquelas que cumprem os requisitos
minimos técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia, e ndo buscar ofertar as solugbes que
entendem ser as mais competitivas e melhor posicionadas dentro do seu porifdlio de ofertas.

V -DECISAO

14 - Com base no exposto, recebo o PEDIDO DE IMPUGNACAO interposto pela empresa
STELMAT TELEINFORMATICA, vez que tempestivo, para no mérito, considera-lo
PARCIALMENTE PROCEDENTE. Ressalto que ficard mantida a data de abertura da licitagdo, tendo
em vista que todos os questionamentos estdo justificados, e as retificacSes acima descritas ndo

comprometem a formulaggio das propostas, na forma estabelecida no § 4°, do Art. 21 da lei 8666/93.
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