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® PREGAO ELETRONICO

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO - JOAO PAULO DE ALBUQUERQUE - DO PREGAO ELETRONICO n°® 030/2021 - DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Pregdo Eletrénico n°® 030/2021

MONTANTE SERVICOS DE IMPERMEABILIZAGAO E CONSTRUGCAO CIVIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 24.395.611/0001-44, com sede a Rua Padre José de Anchieta, 150, Avenida Archimedes Pereira
Lima, Quadra 50, Lote C, Sala B, Bairro Santa Cruz, Cuiabd - MT, CEP 78068-300, neste ato representada por seu
representante legal, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO em face da decisdo que declarou
vencedora a empresa PROTEC IMPERMEABILIZACAOQ LTDA., o que faz mediante as razdes que seguem.

Roga-se, assim, pelo seu recebimento, oportunidade em que podera Vossa Senhoria reconsiderar a r. decisdo.

Caso venha a manté-la, que seja o presente recurso dirigido a Autoridade Superior, nos termos do que determina o art. 17,
inciso VII, do Decreto Federal n°® 10.024/2019.

Termos em que,
Pede deferimento.
Cuiabd, 21 de outubro de 2021.

MONTANTE SERVICOS DE IMPERMEABILIZAGAO E CONSTRUGAO CIVIL LTDA.
CNPJ/MF n© 24.395.611/0001-44

RAZOES DO RECURSO

Pregdo Eletrénico n® 030/2021

PRECLARO PREGOEIRO,

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
I - DO BREVE RETROSPECTO

Este . Orgdo abriu licitagdo, sob a forma de pregdo eletrénico, objetivando a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
DE ENGENHARIA, PARA PRESTACAO DE SERVICO DE IMPERMEABILIZAGAO COM BORRACHA LIQUIDA E FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE PASSARELAS METALICAS COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E MATERIAIS PARA O TELHADO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, conforme condicGes e especificacbes constantes no Termo de
Referéncia de Referéncia n® 001/2021/SAP/ALMT (Anexo I do Edital)” - Item 2.1 do Edital.

Observando as regras da licitagdo, declarada aberta a sessdo e constatada a presenca dos representantes das empresas
participantes, foram abertos os envelopes de proposta de precos das empresas licitantes, sendo que a empresa PROTEC
IMPERMEABILIZACAO LTDA. foi declarada vencedora do certame, mesmo o Atestado de Qualificagdo Técnica apresentado por
ela ndo ter atendido os Itens 9.11.1 e 9.11.1.2 do Edital em comento.

Assim, considerando que a Sessdo Publica foi realizada no dia 19/10/2021 (terca-feira), considera-se este o prazo de
publicacao, iniciando-se, a contagem, no dia 20/10/2021 (quarta-feira), findando-se em 22/10/2021 (sexta-feira).

Destarte, inconformada com o resultado, vem a Recorrente, tempestivamente, interpor o presente recurso.
Eis a sintese necessaria dos fatos.
II - DO MERITO E DO DIREITO

Da analise dos autos, mais precisamente do Edital do Pregdo Eletronico n® 030/2021 e da Sessdo Publica realizada em
19/10/2021, que a empresa vencedora ndo possui a qualificacdo técnica exigida, razdo pela qual deve ser inabilitada do
certame.

Isto porque, os Itens 9.11.1 e 9.11.1.2 do Edital claramente afirma que o atestado deverd atender as demandas em
guantidade e caracteristica compativeis com o objeto da licitacdo, além de ser emitido em papel timbrado da empresa,
discriminando o teor da contratacdo, bem como devem ser assinado por seu representante legal. Confira.

9.11.1. As empresas licitantes deverdo apresentar atestado(s) de capacidade técnica-operacional, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprovem(m) que a empresa tenha executado para érgdo ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta federal, estadual ou municipal ou do Distrito Federal ou ainda para empresas privadas,
servigos de caracteristicas semelhantes a realizagdo de servigos contido no Termo de Referéncia (anexo I deste edital).

9.11.1.2. O(s) atestado(s) deve(m) ser emitido(s) em papel timbrado da empresa ou 6rgdo contratante, assinado por seu
representante legal, discriminando o teor da contratacdo e os dados da empresa contratada, além de cuprir com a demais
exigéncias do item 12.2 do Termo de Referéncia (Anexo I deste Edital).

Desse modo, observa-se que o atestado apresentado pela empresa PROTEC IMPERMEABILIZACAO LTDA. ndo atende as
exigéncias acima transcritas previstas no Edital, razdo pela qual deve ser inabilitada e, por conseguinte, convocada a empresa
classificada em 29 lugar, in casu, a ora Recorrente.

A propdsito, segue abaixo print do atestado apresentado pela mencionada empresa:
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Da analise do famigerado atestado, constata-se que ele foi assinado pelo Sr. Jailson Santos, supervisor de manutencdo da
empresa contratante, qual seja, do Instituto Hermes Pardini S/A.

E, da analise dos atos constitutivos do citado instituto (doc. 01 - Estatuto Social), constata-se que a sua administracdo é
exercida pelo Conselho de Administracdo e pela Diretoria (art. 14 do Estatuto Social), via do qual referido Conselho é
composto por 05 (cinco) membros efetivos e 05 (cinco) suplentes (art. 15 do Estatuto Social), competindo-lhe, dentre outras
atribuicdes, eleger e destituir a Diretoria e fixar-lhe as atribuigdes (art. 19, inciso I, do Estatuto Social), bem como a
celebragao de qualquer contrato, acordo ou compromisso (art. 19, inciso XVI, do Estatuto Social).

Por sua vez, a Diretoria é composta por, no minimo 02 (dois) e, no maximo 06 (seis) membros (art. 20 do Estatuto Social),
competindo ao Diretor Presidente, dentre outros, “a representagao ativa e passiva da Companhia em todas as suas relagdes
com terceiros, em juizo ou fora dele, podendo nomear procuradores e prepostos para que prestem depoimentos em nome da
Companhia perante as autoridade requisitantes (...)” - art. 20, paragrafo 1°, do Estatuto Social.

Ja o art. 24 do Estatuto Social do Instituto Hermes Pardini S/A dispde, de forma clara, expressa e objetiva, que, qualquer
contrato que implique responsabilidade ou obrigagdo para o instituto, deve ser obrigatoriamente assinado, em conjunto, por
02 (dois) Diretores, ou 01 (um) Diretor e 01 (um) procurador com poderes especificos, ou 02 (dois) procuradores com
poderes especificos.

Diante disso, observa-se que o atestado de qualificacdo técnica concedido & empresa PROTEC IMPERMEABILIZACAO LTDA.
pelo Instituto Hermes Pardini S/A deveria ter sido assinado pelo Diretor Presidente e/ou por procurador(es) nomeados pelo
Diretor Presidente, nos termos do art. 20, paragrafo 1°, do Estatuto Social do mencionado instituto.

E, na época da emissdo do atestado em questdo, qual seja, 04/07/2018, os Diretores que representavam o famigerado
instituto eram ROBERTO SANTORO MEIRELLES e CAMILO LELIS MACIEL DA SILVA, conforme faz prova procuragao por
instrumento publico datada de 01/02/2018 (doc. 02 - Procuracdo), sendo, na ocasido, constituidos os seguintes procuradores:
ANA PAULA CAVALCANTI BENTES e CARLOS DE OLIVEIRA PAULA para, juntos ou isoladamente, representar o instituto em
qualquer juizo, insténcia ou tribunal, ou fora deles, podendo, para tanto, “prestar e solicitar informagdes de qualquer natureza,
cumprir exigéncias e formalidades, prestar declaragdes, assinar requerimentos, termos e formularios”, dentre outros poderes.

Ademais, aludida procuragdo por instrumento publico possuiu validade de 01 (um) ano, a contar de 01/02/2018, consoante se
denota do proprio instrumento procuratoério.

Portanto, quem detinha poderes para assinar qualquer documento pelo Instituto Hermes Pardini S/A, no ano de 2018, eram a
ANA PAULA CAVALCANTI BENTES e CARLOS DE OLIVEIRA PAULA.

Por sua vez, o atestado emitido pelo citado instituto foi assinado por um supervisor de manutengao, Sr. Jailson Santos, o qual
ndo possuia, a época, poderes para assinar em nome da referida instituicdo.

Objetivando comprovar toda a assertiva narrada acima, segue link contendo os documentos comprobatérios de que o Sr.
Jailson Santos ndo tinha poderes para representar o instituto na emissao do atestado:

https://drive.google.com/drive/folders/1vVTe3g0kz3GmPgtKmd5n_R_LyU-by5DS?usp=sharing

Desse modo, NULO ¢é o atestado apresentado pela empresa PROTEC IMPERMEABILIZA(;AO LTDA., ja que assinado por quem
ndo tinha poderes para representar a companhia autora do atestado.

Com efeito. Para que o atestado de qualificacdo técnica produza efeitos necesséarios se faz cumprir/atender alguns requisitos
previstos na legislacdo de regéncia, qual seja, Lei Federal n® 8.666/1993, art. 30, § 19, in verbis:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(..0)

§ 19 A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

Extrai, do dispositivo acima transcrito, que o atestado de qualificagdo técnica deve conter as seguintes informacses:

- A assinatura do responsavel da empresa privada ou érgdo publico que esta emitindo o atestado;

- Razdo social da empresa privada ou 6rgdo publico que esta emitindo o atestado;

- CNPJ da empresa privada ou érgdo publico que esta emitindo o atestado;

- Endereco da empresa privada ou érgdo publico que esta emitindo o atestado;

- Razdo social da empresa contratada na licitagao;

- CNPJ da empresa contratada na licitagao;

- Enderego da empresa contratada na licitagao;

- Lista dos produtos que a empresa contratada forneceu ou dos servigos que a empresa contratada executou;
- As quantidades, a duracdo e o periodo do contrato;

- O grau de satisfagdo da empresa privada ou érgdo publico que estd emitindo o atestado.

Nesse sentido, inclusive, consta do Edital em comento as informagdes que, obrigatoriamente, devem estar presente no
atestado de qualificagdo técnica. Confira.

9.11.1.2. O(s) atestado(s) deve(m) ser emitido(s) em papel timbrado da empresa ou 6rgdo contratante, assinado por seu
representante legal, discriminando o teor da contratacdo e os dados da empresa contratada, além de cuprir com a demais
exigéncias do item 12.2 do Termo de Referéncia (Anexo I deste Edital).

Vé-se, assim, que um dos requisitos inerentes a emissdo do atestado é que ele esteja assinado pelo representante legal da
empresa, in casu, dos Diretores e/ou Procuradores do Instituto Hermes Pardini S/A; porém, conforme ja salientado acima, o
atestado foi assinado pelo supervisor de manutengdo, Sr. Jailson Santos, pessoa esta que ndo possui poderes para representar
citado instituto, muito menos para emitir e assinar um atestado de qualificagdo técnica.

Alids, convém assinalar que a empresa PROTEC ndo apresentou qualquer documento comprobatério de que o Sr. Jailson

Santos possuia, a época da emissdo do atestado, poderes para assinar pelo Instituto Hermes Pardini S/A, como, por exemplo,
procuracdo especifica.
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Desse modo, cristalino se mostra a inabilitacdo da empresa PROTEC IMPERMEABILIZAGCAO LTDA., haja vista que ndo
comprovou preencher o requisito inerente a qualificagdo técnica, ja que o atestado apresentado € nulo, posto que assinado por
quem ndo tem poderes para representar a empresa emissora do atestado.

Se isso ndo fosse suficiente, o atestado emitido ndo contém os dados contratuais.

Desta forma, verifica-se mais um motivo para INABILITAR a empresa PROTEC IMPERMEABILIZACAO LTDA., ja que descumpriu
itens do Edital.

Nesse sentido, é assente que o Pregoeiro deve seguir as normas do edital, nos termos do que determina o artigo 41 da Lei
Federal n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim, ao ndo observar e cumprir as normas editalicias, a empresa PROTEC IMPERMEABILIZAGAO LTDA. violou o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatario.

Mencionado principio encontra-se albergado nas disposigdes contidas nos artigos 39, 41 (ja transcrito acima), 43 e 55, todos
da Lei Federal n© 8.666/1993:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
[...]

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital;

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor; (destaques e grifos nossos)

A Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro , ao abordar esse principio, ensina que:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados
inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para participar da licitacdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em
critérios fixados no edital.

Neste sentido sdo as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido a respeito desse tema:
Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatdrio

E obrigatdria vinculagdo do contrato a proposta do contratado e aos termos da licitagdo realizada, ou aos termos do ato de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagao.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administracao ndao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Acordao 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteracGes propostas, o dever de manutengdo do vinculo e compatibilidade
estabelecidos inicialmente entre o ato convocatério, o cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra.

Acorddo 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio
de vinculagdo ao instrumento convocatério, consoante o art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

Acdrddo 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula que estabelega sua vinculagdo ao edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da
Lei no 8.666/1993.

Acdrddo 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n® 8.666/1993, abstendo-se de
efetuar prorrogagdes de contratos ndo previstas.

Acorddo 1705/2003 Plenario
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Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagdo, conforme disposto no art. 54, § 19, da Lei n°
8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou obrigacGes ndo previstos no instrumento convocatorio.

Acérddo 392/2002 Plenario
Observe a obrigatoriedade de vinculagao entre o edital e o contrato prevista no art. 41 da Lei n® 8.666/1993.
Acdrddo 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1°, da Lei no 8.666/1993, no que tange a conformidade entre os contratos
assinados com os termos das respectivas licitagdes e propostas a que se vinculam.

Decisdo 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do
objeto licitado, em atendimento ao principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério, estabelecido no art. 3° da Lei no
8.666/1993.

Acdrddo 3894/2009 Primeira Camara

Como se V&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, além de exigir
que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Além disso, importante salientar que a violagdo ao instrumento convocatério afronta também o principio da seguranca juridica,
pois, do contrario, seriam permitidas inUmeras alteracdes nos critérios de julgamento e da prdpria execucdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

Assim, amparado nessas premissas, deve a empresa PROTEC IMPERMEABILIZACAO LTDA. ser declarada INABILITADA, uma
vez que descumpriu os Itens 9.11.1 e 9.11.1.2, todos do Edital do Pregdo Eletrénico n® 030/2021.

Doutra parte, pairam dL’JviQas sobre a efetiva execugdo da obra, nos moldes contidos no atestado apresentado pela empresa
PROTEC IMPERMEABLIZACAO LTDA.

Isto porque, nos termos do Estatuto da Instituto Hermes Pardini S/A, qualquer documento que implique responsabilidade e/ou
obrigacdo deve ser assinado por 02 (dois) Diretores, 01 (um) Diretor e 01 (um) procurador com poderes especificos ou 02
(dois) procuradores com poderes especificos.

E, analisando o famigerado atestado, ndo ha nenhuma informagdo sobre o contrato, tal como o seu numero, registro, objeto,
tipo de execugao e a ART de execugao da obra.

Diante disso, vé-se que o atestado, da forma como emitido, levanta muitas duvidas, levando, inclusive, a suspeitar sobre a
veracidade do seu inteiro teor.

Nesse sentido, alicercado em tudo o quanto ja foi demonstrado nestas razGes recursal, nitido se mostra a inabilitacdo da
empresa PROTEC, haja vista que ndo atendido a exigéncia referente a qualificagdo técnica.

Por fim e ndo menos importante, a empresa PROTEC ndo apresentou um certificado emitido pelo fabricante, a qual comprove
o atendimento total a especificacdo do objeto licitado, bem como ser ela aplicador qualificado credenciado para a aplicagdo dos
produtos, conforme exige o Item 11.2. do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital):

11.2. O fabricante ou seu representante deve emitir um certificado, inclusive, com a apresentacdao de documentacdao de
ambito nacional ou internacional, que comprove o atendimento total a especificacdo, e que o aplicador é qualificado
credenciado para a aplicagdo dos mesmos.

Desta maneira, vé-se que a empresa PROTEC ndo atendeu a exigéncia contida no Item 11.2. do Termo de Referéncia (Anexo I
do Edital), razdo pela qual a sua inabilitagdo é de rigor.

Isto posto, por qualquer angulo que se analise a celeuma, razdes existem para dar guarida ao presente recurso interposto pela
Recorrente.

III - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer o CONHECIMENTO e PROVIMENTO do presente recurso para o fim de declarar a empresa
PROTEC IMPERMEABILIZACAO LTDA. INABILITADA, haja vista ndo ter atendido os Itens 9.11.1 e 9.11.1.2, todos do Edital do
Pregdo Eletronico n® 030/2021, bem como o Item 11.2. do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), convocando, por
conseguinte, a empresa classificada em 2° lugar, in casu, a Recorrente MONTANTE SERVICOS DE IMPERMEABILIZACAO E
CONSTRUGAO CIVIL LTDA., por ser medida de mais lidima e almejada JUSTICA!

Cuiaba, 20 de outubro de 2021.

MONTANTE SERVICOS DE IMPERMEABILIZAGAO E CONSTRUGAO CIVIL LTDA.
CNPJ/MF n° 24.395.611/0001-44
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