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APRESENTACAO

Este trabalho consiste na consolidagdo das atividades realizadas pela
Secretaria de Controle Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
durante o exercicio de 2020, consoante as atribuigdes constitucionais, dispostas nos
artigos 70 ¢ 74 da Constitui¢do Federal de 1988 e no artigo 52 da Constitui¢do Estadual
do Estado de Mato Grosso, e as competéncias do Sistema de Controle Interno do Poder
Legislativo Estadual, conferidas na Lei n° 10.038 de 30 de Dezembro de 2013 e
Resolugiio Administrativa n® 001 de 16 de abril de 2014.

Neste documento estiio registradas, de forma consolidada, as informagdes
sobre a estrutura, as atividades desenvolvidas e os resultados alcan¢ados por esta
Secretaria de Controle e suas pastas auxiliares, durante o exercicio de 2020, visando o
planejamento de diretrizes gerais aplicdveis ao Sistema de Controle Interno nos anos

subsequentes.

Desta forma, as atividades desenvolvidas por esta Secretaria de Controle
Interno foram objeto de construgdo analitica da equipe técnica, particularmente no que
se refere a gestdo, controle e avaliagéio das agdes, sendo disponibilizadas através deste
Relatorio de Atividades, a fim de auxiliar os gestores na aplicagdo regular e eficiente
dos recursos publicos e disseminar uma politica de compartilhamento com as demais

unidades administrativas.

Assim, o presente Relatorio apresentado a Mesa Diretora, Deputados e ao
Secretariado, busca, ndo somente, disponibilizar informagdes sobre as agdes de controle
no que se refere ao controle e a avaliagdo da gestdo administrativa no ambito da
Assembleia Legislativa, mas também, reunir esfor¢os no desenvolvimento e melhoria
das metodologias de planejamento e execugdo das agdes de controle, com vistas ao
alcance da exceléncia no desenvolvimento das atribui¢des da Secretaria de Controle

Interno.

Por fim, cumpre registrar, nossos agradecimentos a todos aqueles que
direta e indiretamente contribuiram para a concretizagdo deste Relatorio, em especial a
toda a equipe desta Secretaria de Controle Interno, as demais unidades administrativas e
a Mesa Diretora, considerando que este trabalho ¢é resultado da sinergia colaborativa
entre os gestores, com vistas as mudangas que se fizerem necessarias para 0 processo

continuado de melhoria e fortalecimento do Controle Interno. @
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1.  INTRODUCAO

A origem historica da palavra controle vem apresentada pelos estudiosos
da area, em varias versdes, tendo destaque a origem apresentada por Flavio da Cruz e
José Osvaldo Glock:

Embora ao longo do tempo tenha-se perdido a origem da informagao, alguns
pesquisadores concluiram que a palavra controle deriva da expressio controle
e provém da Franga, quando, no século XVII, ja significava o poder ou o ato
de controlar, averiguar, verificar etc. Segundo os historiadores, um registro
de nomes, por exemplo, era chamado de réle, e o contre-role era outro
registro, o qual, ao ser confrontado com o original, propiciava uma agdo de
controle (CRUZ, Flavio da; GLOCK, José Osvaldo. Controle interno nos
municipios. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 17).

Assim, ainda de acordo os mesmos autores, o controle pode ser definido
como atividade de verificagdo sistematica de um registro, exercida de forma permanente
ou periddica, consubstanciado em documento ou outro meio, que expresse uma agao,
uma situagdo, um resultado, etc., com o objetivo de se verificar se existe conformidade
com o padrio estabelecido, ou com o resultado esperado, ou, ainda, com o que

determinam a legislagdo e as normas.

No ambito da Administragdo publica, o estabelecimento de controles
internos surgiu por exigéncia legal, reconhecido desde a edigdo da Lei Federal n°
4.320/1964, sendo considerado obrigatorio pelas Constituigdes Federais de 1967 e de
1988, principalmente com o advento da Carta Magna de 1988, caracterizada pelo

estabelecimento do Estado Democritico de Direito.

Por conseguinte, em razio dos anseios do processo de redemocratizagio
do Brasil, os Controles Internos foram implantados na administragdo pablica em razio
da necessidade de se garantir o cumprimento das normas legais ¢ o atendimento do
interesse publico, evitando o uso inadequado dos recursos publicos e o abuso de poder

por parte dos gestores e entes publicos.

Assim, a finalidade do controle é assegurar que a administragdo publica,
exercida por meio dos seus Orgdos, pertencentes ou vinculada aos poderes Executivo,
Legislativo ou Judicidrio, atue em acordo com os principios constitucionais da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros
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implicitos no ordenamento juridico, com vistas aos deveres constitucionais que lhe séo

Impostos.

No cendario atual, faz-se cada vez mais elementar a atuagdo do Controle
Interno na avaliag@o de riscos e de controles administrativos como instrumento para um
poder publico eficiente, que possibilite maior qualidade nos servi¢os prestados a

sociedade, com a agregagdo de valor ao servigo publico enquanto tal.

Esse contexto foi essencial para impulsionar a criagdo e estruturagdo da
Secretaria de Controle Interno no ambito do Poder Legislativo, em atengdo aos preceitos
legais e a necessidade exercer mecanismos internos de avaliagdo da propria gestdo
administrativa, segundo um conjunto de leis e principios, visando conferir a legalidade e

legitimidade dos atos publicos.

2. DA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO NO AMBITO DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Em conformidade com as disposi¢des legais e em consondncia com as
boas praticas de governanga e gestdo, a Secretaria de Controle Interno institui-se como o
a unidade central de controle e fiscalizagdo interna no ambito da Assembleia
Legislativa, compreendendo as atividades de controle em todos os niveis da organizagéo
e em todas as Unidades Executoras no dmbito interno. a fim de garantir o controle

preventivo e a eficiéncia nas atividades de controle.

2.1. AMPARO LEGAL E FINALIDADE

Com amparo na Constituigdo, a Carta Magna de 1988 trouxe nos artigos
70 e art. 74, 1V, § 1°, as fungdes atribuidas aos responsaveis pelo Controle Interno, quer
seja. de apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missdo institucional, dando
ciéncia ao Tribunal de Contas de qualquer irregularidade ou ilegalidade observada na

gestdo dos recursos publicos, sob pena de responsabilidade solidaria.
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A exemplo da Constituigdo Federal, a Constitui¢do Estadual de Mato
Grosso prevé em seu artigo 46, que a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e das entidades da Administragdo Publica direta e
indireta, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, aplicagdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Ainda, traz em seu
artigo 52, a obrigatoriedade dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterem o

Sistema de Controle Interno de forma integrada.

Deste modo, seguindo as diretrizes constitucionais impostas, a

Assembleia Legislativa, por intermédio da Lei n® 10.038/2013, instituiu a Secretaria de

Controle Interno e toda estrutura suporte para a manutengio das atividades de controle,
observando em seu artigo 2°, a finalidade da Secretaria:

Art.2° A Secretaria de Controle Interno da Assembleia Legislativa visa o

controle das atividades exercidas no dia-a-dia para assegurar a fiscalizagdo

contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a

legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos publicos e a

avaliagdo dos resultados obtidos pela administragdo, nos termos dos Arts. 70

a 75 da Constitui¢do Federal, Art. 52 da Constitui¢do Estadual.

A partir da criagdo da Secretaria de Controle Interno em 2013, iniciou-se
a organizagdo da estrutura do controle interno, com a implementagdo do Sistema de
Controle Interno, disposto na Resolugéio Administrativa N° 001, de 16 de abril de 2014,
que estabelece as normas gerais para a implementagéo e a operacionalizagdo do Sistema

de Controle Interno (SCI) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Em linhas gerais, o Sistema de Controle Interno rege-se a partir das
normas gerais para operacionaliza¢do do Sistema de Controle Interno da Assembleia
Legislativa, nos termos da Constitui¢do Federal (art. 74), da Constitui¢do Estadual (art.
52), da Lei Complementar n° 101/2000 (art.59), da Lei Complementar (estadual) n®
295/2007.

No mesmo sentido, a lei de cria¢do da estrutura de Controle Interno (Lei
n® 10.038/2013), regulamenta e organiza em seus artigos 3° e 4°, as atividades do

Sistema de Controle Interno no dmbito da Assembleia Legislativa, in verbis:

e
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Art. 3 O Sistema de Controle Interno da Assembleia Legislativa
compreende o plano de organizagdo e todos os métodos e medidas adotados
pela Administragdo das Unidades Executoras para salvaguardar os ativos,
desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos
programas, objetivos, metas e or¢amentos e das politicas administrativas
prescritas, verificar a exatiddo e a finalidade das informagdes e assegurar o
cumprimento da lei.

Art. 4° Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades
de controle exercidas no ambito da Assembleia Legislativa, de forma
integrada, compreendendo particularmente:

1 - o controle exercido diretamente pelos niveis de Geréncia objetivando o
cumprimento dos programas, metas e orgamentos e a observincia a
legislagio e as normas gerais que regulam o exercicio das atividades
auxiliares;

Il - o controle, pelas diversas unidades, da observincia a legislagdo e as
normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

Il - o controle do uso e guarda dos bens pertencentes a Assembleia
Legislativa;

IV - o controle or¢amentario e financeiro das receitas e despesas, efetuado
pelo Sistema da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Finangas;

V - a aprovagiio e homologagdo pela Mesa Diretora das politicas e diretrizes
para o Sistema de Controle Interno da Assembleia legislativa.

VI - o controle exercido pela Secretaria de Controle Interno destina-se a
avaliar a eficiéncia e eficicia do Sistema de Controle Interno da
administragdo ¢ a assegurar a observéncia dos dispositivos constitucionais e
dos relativos aos incisos 1 a VI, do Art. 59, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, os dispositivos da Lei Complementar n® 295/2007.

Além das normas gerais cogentes atendidas, atualmente, o Sistema de
Controle Interno no ambito da Assembleia Legislativa, dispde de um rico aparato de
normativas internas, totalizando cerca de 48 normativas vigentes, organizadas em 23

Sistemas Administrativos de Controle Interno, segundo a operacionalizagio dos

processos e atividades desenvolvidas.

2.2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

No organograma da Assembleia Legislativa, a Secretaria de Controle
Interno esta diretamente vinculada a Mesa Diretora, como um mecanismo utilizado pela
Administragdo, a fim de monitorar suas proprias atividades, e com isso resguardar a

administra¢do publica e o interesse publico.

Quanto a sua estrutura organizacional, a Secretaria de Controle Interno
conta com 2 (duas) Superintendéncias, sendo 1 (uma) Superintendéncia de Controle

Interno de Fiscalizag¢do Financeira, Contabil e Orgamentaria e 1 (uma) Superintendéncia
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de Controle Interno de Gestdo: e 1 (uma) Auditoria Geral, vinculadas diretamente ao

Secretario de Controle Interno, sob a responsabilidade hierarquica deste.

Secretaria de Controle
Interno

Superintendéncia de
Controle interno e Superintendéncia de

Gesto Auditoria Interna

Fiscalizagdo Financeira,
Contabil e Orgamentdria

Atualmente, a Secretaria computa com a colaboragido de 21 servidores
distribuidos pelas Superintendéncias e Auditoria Geral, incluindo os gestores que em
virtude de for¢a vinculativa de lei, sdo servidores efetivos. conforme observado no

Artigo 8° da Lei n° 10.038, de30 de dezembro de 2013:

Art. 8° Os cargos de Secretario de Controle Interno, Superintendente de
Controle Interno de Fiscalizagdo Financeira, Contabil e Orgamentdria e o de
Superintendente de Controle Interno de Avaliagdo de Gestdo, deverdo ser
ocupados por servidores efetivos ou estaveis da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso.

A distribui¢@o dos servidores e atividades inerentes as Superintendéncias
e Auditoria Interna sdo agrupadas, segundo as atribuigdes intrinsecas a cada drea,

objetivando a observancia a legislag@o e a busca da eficiéncia operacional.

No exercicio de 2020, as instalagdes da Secretaria de Controle Interno
passaram por uma reforma estrutural, que consistiu na subdivisdo dos servidores
segundo as pastas, proporcionando maior organizagdo e melhoria nas condigdes de

trabalho aos servidores, além da ampliagdo do nimero de estagdes de trabalho.

2.3. AREA DE ATUACAO

A Secretaria de Controle Interno, na qualidade de unidade responsavel

pelo controle, observara as competéncias e responsabilidades elencadas no artigo 6° da

[
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Lei n° 10.038/2013, as quais podem ser segmentadas em trés grupos de atividades:

apoio, controle interno e auditoria interna. A segmentagdo das atividades aplica-se,

no que couber, a cada uma das Superintendéncias integrantes da Secretaria de Controle

Interno e a Auditoria Geral.

Nas atividades de apoio estdo inseridos o acompanhamento e
interpretagdo da legislag@o, as orientagdes para a identificagdo dos pontos de controle e
defini¢dio dos procedimentos de controle a serem especificados nas instrugdes
normativas do Sistema de Controle Interna, as orientagdes a Administra¢do nos aspectos
concernentes, inclusive no que tange a apuragdo de irregularidades, a centralizagdo do

relacionamento com o controle externo e outras atividades correlatas.

As atividades de controle interno se caracterizam pelo exercicio
sistematico de alguns controles considerados relevantes, tais como: revisdo do calculo
dos percentuais de limites méaximos de despesas, avaliagdo da gestdo or¢amentaria e da
situa¢do financeira, acompanhamento dos resultados da gestdo, das agdes do Plano
Estratégico e outros macrocontroles a serem estabelecidos, além da emissdo dos

pareceres previstos no art. 6°, da Lei n® 10.038/2013.

As atividades de auditoria interna compreendem a realizagdo de
auditorias de conformidade (legalidade e contabil) e auditorias operacionais (de gestdo).
em todas as Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno, conforme
planejamento e metodologia de trabalho propria, com o fim principal de medir a
eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle que foram estabelecidos e, se for o

caso, aprimora-los.

Em consondncia com os conceitos apresentados acima, a Secretaria de
Controle Interno desempenhou uma série de atividades no exercicio de 2020, que
visaram ampliar a atuagdo do Controle Interno no dmbito do Poder Legislativo,
salvaguardar o uso eficiente e transparente dos recursos publicos e o efetivo

atendimento aos dispositivos legais e os principios constitucionais.

Em apertada sintese, as atividades de gestdo e controle ja iniciadas nos
exercicios findos foram mantidas, sendo ampliado o escopo de monitoramento de
despesas e receitas. Contudo, a suspensdo presencial das atividades, em decorréncia da
pandemia do Coronavirus, comprometeu significativamente o planejamento das

atividades da Secretaria de Controle Interno para o exercicio de 2020, visto que algumas

e
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atividades que exigiam o trabalho em conjunto junto aos setores e/ou trabalho in loco

foram prejudicadas.

Durante o periodo de maio a setembro, as atividades presenciais na
Assembleia foram suspensas e instituiu-se o trabalho em home office, dentro das
possibilidades tecnologicas da ALMT, visto que o Poder Legislativo ainda carece de
instrumentos que viabilizem o acesso aos sistemas de informagao e dados e possibilitem

o trabalho externo.

Desta forma, a Secretaria de Controle Interno adotou a escala de horario
de trabalho para manuteng@o das atividades essenciais da rotina da Secretaria e o regime
de trabalho em home office, em atengdo aos protocolos de seguranga e prevengdo a

disseminagd@o do Coronavirus e regulagdo administrativa imposta pela Mesa Diretora.

Outrossim, ndo foi possivel a realizacdo do previsto na darea de
Org¢amento, em atendimento ao programa de capacitagio dos servidores da Assembleia
Legislativa, em virtude dos protocolos de seguranga e prevengdo ao Coronavirus, que

suspendeu o deslocamento dos servidores e a realiza¢@o de cursos na forma presencial.

2.4. CAPACITACAO DOS SERVIDORES

Nio obstante a suspensio dos cursos programados, durante a paralisa¢ao
das atividades presenciais, os servidores procuraram capacitagdo, sendo estabelecida a
obrigatoriedade de capacitagio de 10h por semana, na modalidade a distancia,
concomitante ao regime de trabalho em home Office, conforme o quadro que segue de

cursos realizados.

s
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Assembleia Legislativa
CARGA
SERVIDOR MATREC. CURSO INSTITUGAO PERIODO CURSO HORARA |TOTAL HORAS
Introdugdo ao Orgamente Riblico
ENAP 10/08/2020 a 28/09/2020 40
Amanda Maria Vieva Ramaho 41071 Principios de Economia: Microeconoma 100
BNAP 01/10/2020 a 30/11/2020 50
A Lideranga Publica em Tempos de Crise
ENAP 02110/2020 a 1/11/2020 10
Controles kfitucional e Social dos Gastos Piblcos ENAP 0B/06 a 18/07/2020 30
Carolina da Silva Godinho 41558 50
Auditoria e Controle para Estatais ENAP 29/06 a 29/07/2020 20
Introdug 3o ao Controle interno Senado Federal  08/092020 a 22/09/2020 40
José Carlos Rezende 18276 B0 horas
Gestdo Estratégica com Foco na Adm Plblica Senado Federal  08/092020 a 22/08/2020 40
Fracesso Legislatvo Regimental BAp 14109 a 28/09/2020 25
Luanada Siva e Souzakeda 41073 piroducao ao Orgamento Pibico BwP 03106 a 2810612020 40 145 horas
Transparéncia Legislativa BENAP 30/07 a 26/0872020 40
htrodugdo ao Controle interno BNAP 01/07 a 20/0712020 40
htrodugdo ao Orgamento Piblico SENADO FEDERAL 08/06/ a 28/06/2020 40
Mércia Morais Rocha 33081 105
Introdugdc ao Controle interno SENADO FEDERAL 17/06 a 07/07/2020 40
Frocesso Legislativo Regimental SENADO FEDERAL 30/07 a 14/08/2020 25
A Lideranca Piblica emtempos de Crise P 05/06 a 05/07/2020 10
Prevenso a Lavagem de Dinheiro e a0 Financimento ao AP 17106 @ 1710772020 2
Terrorismo
Marisa Cristina Nunes Randon 41503 Controles htitucional e Secial dos Gastos Piblicos ENAP 29/06 a 08/08/2020 30 170 HORAS
Transparéncia Legislativa SENADO FEDERAL 15/07 a 13/0872020 40
Baboragdo de Retatdrios de Audtoria BWAP 30/07 a 08/08/2020 a0
Aprenda Word Vo 25/08 a 301082020 40
ALMT
A Lideranga Riblica em tempos de Crise ENAP 0B/06 a 08/07/2020 10
Controles htucional e Social dos Gastos Piblicos BWAP 08/06 a 18/07/2020 30
Conftroles na Administrago Piblca Tm'“m:“‘”"’ 28106 2 0B/08/2020 0
Netle Dogan 41834 controle Socal WP 14/08 a 1310872020 20 220 horse
Baboragdo de Relatdrios de Auditoria P 07/08 a 16/08/2020 30
English for travellers BLMT 07/08 a 18/09/2020 60
Técnicas de Auditoria interna Governamental BNAP 07/08 a 26/09/2020 40
Educagdo Fiscal - Orgamento e Coesdo Social 2P 13/07/2020 2 01/09/2020 40
Rafael Motta Fedatto 41061 Polticas Piblicas e Governo Local AP 2410772020 a 1270872020 40 10
Enpresas e Dreitos Humanos ENAP 23/09/2020 a 02/10/2020 0
Introdugdo ao Orgamento Piblico Senado Federal
05/06/2020 a 2610772020 40
Rubia Mara Oliveira da Costa 41098 Introdugdo ao Controle Interno Senado Federal 05/06/2020 a 26/07/2020 40
Formagao de Pregoeiros - Teoria ENAP 28/07/2020 a 270672020 20
Controles na Administrago Riblica ISC- TCU 25/08/2020 a 04/10/2020 30
Hica e Admnistragdo Rubica Senado Federal 265/08/2020 a 01/10/2020 40 170 horas
Controles Intitucional @ Social dos Gastos Ribicos BNAP 08/06 a 18/07/2020 30
O Poder Legislativo SENADO FEDERAL 05/08 a 11/11/2020 40
Vaneza Sany Ramos Soares 42190 htrodugdo ao Controle nterno SENADO FEDERAL 23/07 a 06/08/2020 40 180 horas
Cerimonial no ambiente legislatvo SENADO FEDERAL 14/08/  15/07/2020 40
Hica e Administragdo Riblica SENADO FEDERAL 12/06 a 0210772020 40
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3. DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO NO

AMBITO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Posto as linhas gerais da atuagdo do Controle Interno no exercicio de
2020, as atividades desenvolvidas serdo descritas a seguir, de forma pormenorizada,
agrupadas segundo os processos que competem a cada pasta (Superintendéncia de
Controle Interno e Fiscaliza¢@o, Superintendéncia de Gestdo e Auditoria Interna), para
melhor compreensio e organizagdo das atividades para os leitores. Cumprindo, assim, o
objetivo central do Relatorio de servir como um instrumento de auxilio para as gestdes

subsequentes e de informagao a sociedade no exercicio do controle social.

3.1. SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE INTERNO E FISCALIZACAO

FINANCEIRA, CONTABIL E ORCAMENTARIA (SUFFCO)

No que concerne ao campo de atuagdo da Superintendéncia de Controle
Interno e Fiscalizagdo Financeira, Contébil e Or¢amentaria, sumariamente, a pasta ¢
responsavel no ambito da Assembleia Legislativa, pelo acompanhamento e
monitoramento das receitas e despesas orgamentarias, pelo estudo e revisdo do célculo
dos percentuais de limites maximos de despesas, pelo acompanhamento da gestdo
orgamentaria e financeira, pelo monitoramento das publicagdes e avaliagdo do Portal
Transparéncia, pela emissdo dos Pareceres Técnicos de concessdo dos beneficios
previdenciarios, além das atividades de rotina e outras atividades fins inclusas no |

planejamento geral da Secretaria de Controle Interno.

Enumeradas as competéncias institucionais da SUFFCO, apresentam-se
os processos desenvolvidos e os respectivos resultados alcangados pela

Superintendéncia durante o exercicio de 2020.

3.1.1. Monitoramento de Receitas e Despesas

Iniciado no exercicio de 2019, em decorréncia de solicitagdo da gestdo
administrativa da Secretaria Geral, para avaliagdo do quadro situacional de despesas

Casa Legislativa, o Relatério de Monitoramento de Receitas e Despesas tornou-se o

I
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Assembleia Legislativa

principal processo desenvolvido pela SUFFCO no exercicio de 2020, incorporando-se a
rotina de atividades da Superintendéncia, elaborados periodicamente para mensurar a

evolugdo de gastos (quadrimestral), totalizando 3 (trés) relatérios durante o exercicio.

O objetivo central do Relatorio ¢ delinear o quadro de despesas e receitas
do exercicio corrente, em comparagio com os exercicios anteriores, desempenhando um
importante instrumento de gestdo e controle, uma vez que possibilita a andlise do
impacto das despesas realizadas sobre as receitas orgadas, além de estabelecer

pardmetros comparativos com os demais exercicios.

Cumpre observar que anteriormente, o Relatorio era elaborado pela pasta
de Auditoria Interna, e a partir do exercicio corrente, passou a responsabilidade da
SUFFCO, a quem compete de elaboragdo e analise da gestdo or¢amentdria e financeira

da Assembleia Legislativa.

Preliminarmente criado para andlise das despesas da rotina
administrativa, no que tange as despesas com passagens aéreas e terrestres, frete aéreo,
concessdo de diarias, loca¢do de veiculos ¢ uso de combustiveis, o Relatério foi
sistematicamente ampliado ao longo dos quadrimestres pela Superintendéncia de
Fiscalizagdo (SUFFCO), passando detalhar as despesas com o pessoal, despesas com
material de consumo, despesas com material permanente, além de incorporar um
capitulo comparativo de despesas, desde o exercicio de 2017 até o exercicio de 2020,

conforme simplificado na tabela abaixo:

COMPARATIVO RESUMO DA DESPESA ORGAMENTARIA SIMPLIFICADO POR NATUREZA DA DESPESA 2017 X 2018 X 2019 X 2020 (DESPESAS LIQUIDADAS)

NATUREZA DA DESPESA 2017 2018 2019 2020
3,0.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES RS 39305261568 [RS  399.343.884,12|RS  356.532.507,26 [ RS  349.898.765,87
3.1.00.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS RS 21957877658 |RS 20530687045 [RS 20692495263 | RS 196.257.507,85
3190.1100.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIYAS - PESSOAL CIVIL RS 187631592,27|RS  17338155231(RS  168.669.22238 (RS  165.072.279,74
3150.13.00.00 OBRIGACOES PATRONAIS RS 2576385268|RS  2628031717(RS  25.74548%4|RS 2538208448
3190.94.00.00 INDENIZAGOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS RS 4.426,890,18 | RS 3.912502,12 | RS 9,330.095,72 | RS 4.956.819,14
3.1.90.95.00.00 RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL REQUISITADD RS 489.276,39 | RS 470.775,77 | RS 916,798,48 | RS $46.324,49
3.190.16.00.00 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL RS 1.214.400,00 | RS 1.214.400,00 | RS 506.445,00 | RS -
3.190.92.00.00 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES RS 52.765,06 | RS 137323,08| RS 23784111 | RS -
3.3.00.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES RS 17347383810| RS 19394701367 RS 14960755463 RS 15364125802
33.50.14.00.00 DIARIAS - PESSOAL CVIL RS 808.994,47 | RS 51249928 | RS 573.960,74 | RS 92.599,50
3.3.90.30.00.00 MATERIAL DE CONSUMO RS 707350517 [ RS 10.386.081,12 | RS £.990.755,43 | RS 3.630.655,85
3.3.5033.00.00 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAD RS 2571.770,05 | RS 8.041549,77 | RS 4.359.367,91 RS 1613.399,44
33.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA RS 12097375621 |RS  108.04593644 (RS  89.23383201|RS  94.836577,07
33.5045.0000 AUXILIO-ALIMENTACAQ RS - |RS  196M63721[RS 2186950754 (RS 26.277.50389
3390.92.00.00 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES RS 1966735537|RS  23.03189952 (RS 175294161 | RS 537.017,90
33.9093.00.00 INDENIZAGOES E RESTITUIGOES RS 2237845778 |RS 2430441033 (RS 23826.78849|RS  26.653.504,37
4.0.00.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL RS 2.232.478,56 | RS 1.785.760,42 | RS 1772.018,42 | RS 3.537.027,83
4.4.00.00.00.00 INVESTIMENTOS RS 123247856 | RS 1.785.760,42 | &S 177201842 | RS 3537.027,83
4.4.9052.00.00 EQUIPAMENTOS £ MATERIAL PERMANENTE RS 223247856 | RS 1.785.760,42 | RS 177201842 | RS 3537.007,83
|TOTAL GERAL RS 39528509424 (RS 40112964454 (RS 35830452568 | RS  353.435.793,70
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COMPARATIVO TOTAL DESPESAS LIQUIDADAS 2017 X 2018 X 2019 X 2020

RS 410.000.000,00

RS 400.000.000,00

RS 390.000.000,00

RS 380.000.000,00

RS 370.000.000,00

R$ 360.000.000,00 { 1

RS 350.000.000,00 |

RS 340,000,000,00 —— ———

RS 330.000.000,00 ;

R$ 320.000.000,00

RS

2017 2018 2019 2020
= TOTAL DESPESAS LIQUIDADAS RS 395.285.094,24 RS 401.129.644,54 R$ 358.304.525,68 RS 353.435.793,70

No mesmo sentido, frisa-se a sistematiza¢do e ampliagdo do escopo de

monitoramento de despesas realizadas pela SUFFCO possibilitou melhorias na gestdo

orgamentdria e financeira na Casa de Leis, como pode ser observado a seguir:

COMPARATO GERAL DE DESPESAS POR NATUREZA DE DESPESA - 20475 2008 1 2013 12020

DESPESAS
1180010000 1AM MARIR | | s 3103000 sasmmoJ 1350520000 AAR520000
MO | VENOMENTOSE m NOINDACE £ mmm OUTRASOSPEVAS | DESPESASDE w;'w ;:.\*;T: PASSAGENS E | OUTROS SERVICOS| ”:::” DESPEAS DE - TOUPAMENTOSE | TOTALGERAL
VANTAGENS FIXAS - o ATV e VARAVES - PESSOAL|  EXERCKOS o ploies DESPESASCOM | TERCERCS - PESSOA \nangio BIERCCIOS ST IATERAL
PESSOALCVL TRABALEETAS " an ANTERGRES wocowocko | s ANTERORSS POMANENTE
w0 | REIRLY| B BIRELR[A NSRBI R BTGB LIMA0M[ K SLTSH(R  BESAT| R TORSST| RS 2STLTIGS | RS I0STASEN | RS - |85 18GI3S3T| RS LIMASTTR| RS LBLATRE[ RS 3520500419
| RIRBLSL B EMANT[ K BORL| K MIET| K LMWK 3BB[R SDIR| K 03EEL0IR SMISET| K NR0SIRM | RS BELEN| R RELEES (K MIMADE B LS04 |8 s
B9 |RSHRGRINB| B BIUSBHIR BN R GSTRG| K SRMSM| K LMK SROM|R BN R AXIRIA| RS MBI RS NIAGNH| RS LIRULE [ % BREMBM(RS LTLORAIRK BIIMSA
W (RSIBOMLIBM (RS BIMBI RS ABEIBU| K BMEIAH[RS - K SR 059500 R 36MESE| RS LERIMA] RS MBESTIOT| RS BIMSRM| RS SHOUM| K KEIWI[ RS ITINB|K 108N
Tl |1 UG B NKNIBT B DEGKE ¥ URIBD K BBGHN K LSUMS K LREN K RS B GO0 K BBURE ¥ QMMM K SWUM K 9160 B 05| 8 1
COMPARATNO 2020 2018 [ )
3190100000 LNUNN !m“m 1103600 | 318300 o | vanen 1NN | 3330300 1350320000 1430520000
VENCMENTOSE i WOENQACDES € mmmmu QUTRASDESPESAS | DESPESAS DE mm“mm e PASSAGENS £ | OUTROS SERVICDS DE| = m' el mmmm: EQUPAMENTOS Totl
ANTAGENS FIAS - omiB TGOS pic Vanuivis-pesol|  Exmcicns c;u DESPESASCOM | TERCEROS - PESSOA BERCNS MATERAL
monon | | s o ANTERORES i W0comogho | wADCA N ANTERORES e FEIMANENTE
[Dieresg BRE JSHIQEMIE  WIHM £ GRS MR EMNE LUMNE  BUONE  0SH|E LGKNLO|E SHDWE|E UDSES[E LBmNE IRUGEIE UM &£ s
Iﬁ!ﬁ 4 Un ns $651% 185 100,00% 10000% 8B4 & 06% 3% B28% W% $049% 1.56% $50% 136%
COMPARATIO 2020 x2018 RS2
1150110000 sispsgegy | P | s 339030000 | 3380390000 330920000 NS00
vovuanes | BN KONTALDE E mmu"" OUTHASDESPESAS | DESPESASDE x‘m “:T;'m'f: PSSAGHSE (OIS ERVEOS 6 mmm DESPESAS nnmu( EQUPAVENTDSE Tl
VANTAGENS S unmmm TR i VARAVES -PESSOAL|  ExERcions U'“ DESPEAS COM | TERCERDS - PESOA RS o
FESSOMLCNL TRABALESTAS o ANTEROS o locouogho | Mmbea o AT IEmklE FIMANENTE
Direna q& LOmMSES SRS 8 IMOURIE MRS M08 BIEBSIE WIS GBASD K GBI 18353 K  RELEE B DAMBIA IS LSBMIE LRSS  OsBsM
Diferena !{ 41%% 4% 6% B 1000% l 100 00% B133% £ % T % 8% 190 A m ST A189%
COMPAIATNO 202020107 (RS e
3140180000 1150940000 ey 1190160000 | 3190920000 PABMY | 333033000 13903200 NS00
s | S | g | SO | g | SN | SN | o SN | gy | BN | |
TGS | RESTIUR 0ES a VARAVES - PESOAL|  EXERCIOS o g | PESASCON | TACERCS.PEOM AHEIO DERCIOS TS WATERAL
PESSOALCVL TRABALHETAS —— w ANTERORES L0coMOEA0 DA ANTERORE PRMANDNTE
Dieresy QE DSOS WS DU B SN 110000 B SN[ MEIUN|E LR BIIMELE RIMIM|R BIES[E BBENAE ADSMENIE  INGHTIE L8
Diferenca d 12,00% 188% 1157 T -J0000% 100,00% 855% £ 1% % 310 U J1 1 11 SEAN 1039%

Fonte: Dados de 204 istema Contabil-Serprel/Resuma Simplifcado por Natureza de Despesa/fmpenhos liguidados.
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Por conseguinte, Relatorio de Monitoramento cumpre sua missdo de
compor, ndo somente, como um importante instrumento de controle e fiscalizagdo das
despesas realizadas e do estudo dos limites percentuais, como também importa em um
instrumento elementar de avaliagio para a gestdo administrativa da Assembleia
Legislativa, indo, portanto, ao encontro dos pilares da Secretaria de Controle Interno,
quer seja, exercer o controle e fiscalizagdo, mas apoiar a gestdo de forma orientativa,
sem perder a independéncia, no alcance de avangos na gestdo integrada e eficiente dos

recursos publicos.

Para o exercicio de 2021, a SUFFCO pretende ampliar o rol de despesas.
alcangando a marca de 100% despesas avaliadas de forma detalhada no Relatorio de
Monitoramento, e desenvolver com o apoio técnico da Secretaria de Tecnologia da
Informagfo, uma ferramenta informatizada que possibilite 0 monitoramento e andlise
grifica da evolugdo de despesas e a visualizagdo dos pardmetros comparativos,
or¢amentario e financeiro, para facilitar o acompanhamento concomitante pela gestdo

administrativa, bem como, dar maior agilidade e transparéncia ao processo.

3.1.2. Acompanhamento das Alteracoes Or@mentﬁrias

Concomitante ao acompanhamento de despesas e receitas, a Secretaria de
Controle Interno, através da Superintendéncia de Controle Interno de Fiscalizagdo
Financeira, Contabil ¢ Or¢amentaria (SUFFCO) acompanhou a execugdo or¢amentéria
do Exercicio de 2020, visando ndo apenas o acompanhamento da evolugdo da realizagdo
das despesas dentro no referido exercicio, mas também acompanhar as varia¢des entre o

valor orgado das despesas e o valor executado realizado ao longo do periodo.

Apesar da atipicidade do ano de 2020, ja que se fez necessario realizar
despesas que ndo haviam sido previstas, por causa da pandemia do Coronavirus, a SCI
busca encontrar padrdes de variagdo entre o valor or¢ado e a execugdo da despesa
visando identificar pontos de melhora, de forma a tornar o orgamento mais fiel as reais

prioridades da ALMT.

Como exemplo, segue o quadro das despesas que sofreram as maiores
variacoes (%), para mais (suplementacéio), entre o valor or¢ado e o valor executado ao
p

longo do ano de 2020.
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Publicidade Inst. e 20.000.000,00
Propaganda
Outros Serv. De Terceiros —
P.J (Servigos de Transporte)

01.101.01.131.003
6.2.014.

3.3.90.39.00.00.

42.950.000,00

7.000.000,00 9.125.440,73

O valor inicialmente or¢ado para gastos com publicidade e propaganda,
observa-se na tabela, foi de R$. 20.000.000,00, sendo que ao longo de 2020 esse valor
foi suplementado em R$. 24.690.340,00 e posteriormente reduzido em RS.
1.740.340.00. totalizando o valor suplementado real de R$. 22.950.000,00. Nota-se
também valor efetivamente liquidado até dezembro relativo a esta despesa foi de R$.
33.823.145,54 demonstrando que o valor orgado inicial ficou muito aquém do gasto real
e posteriormente o mesmo foi majorado, via suplementagdo, muito além do valor

efetivamente executado.

Semelhantemente, a proxima despesa descriminada na tabela (Outros
Servigos de Terceiros P.J — Relativo a Servigos de Transporte) também sofreu uma
suplementagdo real de R$. 2.125.440,73 (30,36% a maior), sendo que o valor
l efetivamente liquidado até dezembro/2020 na ordem de R$. 7.883.806,99.

A seguir, evidenciam-se as despesas que sofreram as maiores variagdes

para menos (redugdo) na execug¢do do Orgamento de 2020:

01.101.01.122.037 _ B
23201, Ampliacao do Espaco Fisico 6.500.000.00 0,00

3.3.90.30.00.00. Material de consumo
(Serv. de Transportes)

01.101.01.391.037 | Preservagdo da Memoria do
2.2.707. Legislativo 100.000,00 0,00

4.000.000,00 0,00

01.101.01.422.037 | 2 co1o da Mulher

2.2.788. 100.000,00 0,00
01.101.01.122.037 | Manutengéo da Escola do 300.000,00 0,00
2.4.136. Legislativo Estadual
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A SCI observou diversas despesas incluidas inicialmente no orgamento
que ndo foram executadas nem mesmo parcialmente, enquanto outras sofreram redugéo
superior a 50% ao longo do exercicio de 2020. E evidente que existem despesas que
foram inicialmente orcadas, como por exemplo, a despesa para realiza¢do de audiéncias
pablicas, mas ficaram impossibilitadas de serem executadas, enquanto outras foram
prejudicadas por causa da pandemia de Coronavirus. Além disso, fez-se necessario
adequar o orgamento com a receita efetivamente arrecadada, visto que a pandemia

causou impacto no orgamento do Executivo Estadual.

Como apontado anteriormente, ressalta-se que a execug¢do or¢amentaria
de 2020 apresenta variagdes atipicas e tempordrias, que ndo necessariamente,
representam os reais objetivos institucionais da ALMT, mas que se fizeram necessdrias
devido ao atual momento de pandemia. Porém, a SUFFCO continuard no
acompanhamento da execu¢dio orcamentaria da ALMT de forma a contribuir para
ferramentas que contemplem o maior rigor no planejamento or¢amentario € no uso

eficiente dos recursos e respectivamente no menor namero de alteragdes.

3.1.3. Acompanhamento do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)

O Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF ¢ parte integrante dos instrumentos
de transparéncia da gestdo fiscal, conforme o art. 48 da Lei n® 101 de 04/05/2000. Lei
de Responsabilidade Fiscal. Este deve ser emitido pelos Chefes dos Poderes e Orgios
quadrimestralmente e publicado até 30 (trinta) dias apés o encerramento do periodo,

conforme o §1°do art. 55 da referida lei.

A Secretaria de Controle Interno, através da SUFFCO e concomitante ao
acompanhamento de despesas e receitas, tem acompanhado o impacto das Despesas
com o Pessoal, de forma quadrimestral, seja pelo Relatério de Monitoramento de
Despesas, como também, pelo Relatorio de Gestdo Fiscal, publicado de forma

quadrimestral.

O Relatorio de Gestdo Fiscal é de suma importancia, pois estabelece

diversos limites, entre estes os de despesa total com pessoal, a exemplo:

a) Do Limite de Alerta que estabelece 90% (noventa por cento) da
Receita Corrente Liquida — RCL, conforme inciso II do § 1° do art.

59 da LRF, logo tendo como 1,59% (um virgula cinquenta e nove por

cento) da RCL;
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b) Do Limite Prudencial 95% (noventa e cinco por cento), conforme
paragrafo tnico, art. 22 da LRF, sendo 1,68% (um virgula sessenta e

oito por cento) da RCL:

¢) Do Limite Maximo conforme incisos I, II e IlI, art. 20 da LRF, logo,

correspondendo 1,77% (um virgula setenta e sete por cento) da RCL.

Nesse sentido, conforme o acompanhamento da Superintendéncia de
Fiscalizagdo Financeira, Contabil e Orgamentaria - SUFFCO, da Secretaria de Controle
Interno, 0 RGF demonstrou os seguintes indices relacionados a despesa total com

pessoal do primeiro e terceiro quadrimestre:

|

% DESPESATOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL

126 |
2020 1,31
1,43
‘ 1,49
2019 1,65
1,66 ® 39 Quadrimestre
]
1,68 = 29 Quadrimestre
2018 i:g-;l ® 12 Quadrimestre
1,63
2017 1,52
1,47
6 1

0 0,2 0.4 0,6 0,8 1 1,2 14 1

Logo, verifica-se que o controle sobre os indices de despesas com o
pessoal contribui significativamente para a redugdo das despesas com o pessoal no
Poder Legislativo Estadual durante o exercicio de 2020, sendo o menor indice
evidenciado desde o exercicio de 2017. Desta forma, conclui-se que a Assembleia
Legislativa atualmente observa rigorosamente o controle com os limites previstos na Lei

Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
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'3.1.4. Monitoramento do Quadro de Servidores

A partir de junho do exercicio de 2020, a Secretaria de Controle Interno.
por meio da Superintendéncia de Fiscalizagdo Financeira, Contabil e Or¢amentaria
(SUFFCO), realizou o acompanhamento e monitoramento dos seguintes areas
pertencentes a Secretaria Gestdo de Pessoas: 1) Aposentadorias; 2) Abono Permanéncia;

e 3) Quantitativos de servidores.

A) Aposentadorias

Ao longo do ano de 2020, foram acompanhados pela Superintendéncia de
Fiséalizat;éo Financeira, Contabil e Orgamentaria (SUFFC&)) 0s processos e publicagoes
das aposentadorias dos servidores da ALMT. Para fins de andlise do quantitativo de
aposentadorias concedidas, evidenciam-se os nimeros percentuais de aposentadoria
concedidas em relagdo ao nimero de servidores efetivos e em relagdo ao numero de
servidores total da Assembleia Legislativa. Os dados percentuais foram utilizados
segundo o periodo correspondente a junho, més que iniciamos o estudo, e novembro,

altimo més analisado, a fim verificar a evolugdo das aposentadorias concedidas.

Ao todo foram publicados 25 (vinte e cinco) processos de aposentadorias,
a média realizada em 2020, em relagdo aos efetivos ficou em torno de 5.48% e em

relagdo ao total de servidores média de 1,33%.

Aposentadorias Publicadas — Exercicio 2020

sentados

B) Abono Permanéncia

Sobre o abono de permanéncia concedida aos servidores da ALMT, ao
todo foram aprovados 20 pedidos. Nesse sentido a média realizada a partir do segundo

semestre, em relag@o aos efetivos ficou em torno de 4,39%.
s
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Abono Permanéncia Publicados — Exercicio 2020

C) Quantitativo de servidores

Em relagdo ao item “quantitativo de servidores”, o levantamento foi
iniciado a partir de junho de 2020, portanto, as informagdes se tratam apenas do
segundo semestre de 2020. A partir de junho foi possivel acompanhar o quantitativo de
servidores, bem como o custo ao longo do semestre. A partir dos quadros é possivel
identificar que ALMT é composta em seu quadro de 71% de servidores exclusivamente

comissionados e 25% de efetivos.

QUANTITAT

] _ e - Descrigao

Seidors omissionads o 5 ra—— "

Servidores a disposi¢do da ALMT 55 3%
Servidores efetivos 476 25%
Servidores efetivos em cargo de comissido 22 1%

Servidores comissionados

Servidores a disposigdo da ALMT 55 3%
Servidores efetivos 474 25%
Servidores efetivos em cargo de comissdo 22 1%

S - AGOSTO 2020

L idade
i e

Servidcres somissionados T 1344 71%

Servidores a disposigdo da ALMT 55 3%
Servidores efetivos 465 25%

Servidores efetivos em cargo de comissao 23 1%
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QUANT ITATIVO DE SERV]])ORES SETEMBRO 2020

Servidores comissionados

Servidores a disposi¢do da ALMT 57 3%
Servidores efetivos 461 25%
Servidores efetivos em cargo de comissdo 23 1%

QUANT]TATIVO DE SERVII)ORES OUTUBRO 2020

Serv1dores cormss:onados 7 7 1335 o 7% o

Servidores a disposigdo da ALMT 58 3%
Servidores efetivos ) 460 25% _
Servidores efetivos em cargo de comiss@o 23 1%

Serv1dores comlssmnados 1342 71%
Servidores a disposi¢do da ALMT 59 3%
Servidores efetivos 25%

Servidores efetivos em cargo de comissao 1%

QUANTITATIV (0] DE SERVIDORES DEZEMBRO 2020

Servidores comissionados 1342 71%
Servidores a disposi¢ao da ALMT 59 3%
Servidores efetivos 456 25%
Servidores efetivos em cargo de comissido 1%

Apresentados os numeros absolutos e percentuais do quantitativo de
servidores, més a més, de junho a novembro do exercicio de 2020, tem-se o grafico de
evolugdo do quantitativo de servidores da ALMT ao longo do segundo semestre de
2020.

Se
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FALAY, Secretaria de Controle Interno
Legislativa

Quantitativo de Servidores 2020 W
1921

l 1921

Com relagdo aos valores da Folha de Pagamento, més a més, de junho a

Dezembro, no Exercicio de 2020, tém-se os seguintes valores:

Folha de pagamento Servidores 2020

RS 20.000.000,00

RS 18.000.000,00
RS 16.000.000,00
| RS 14.000.000,00 |
‘ RS 12.000.000,00 |
‘ RS 10.000.000,00 |
RS 8.000.000,00 | 3
[
| RS 6.000.000,00 |
\ RS 4.000.000,00 |
RS 2.000.000,00 |
Rs. L - -
| Junho Jolto — A :
| Agosto )
[
|
|
|

RS

Setembro
Outubro =
Novembro
Dezembro
unho | Julho

I3 mﬁﬂ ] = Sdlmbru T Outubro | o | 1 |
[ = valor Folha de Pgto| RS 14.445.233,92 | R$ 18.404.369, 25 Rs 13.935.892,79 RS 14. 115.495,79 | R$ 14.146.022,21 | RS 10.867.667,64 | RS 10.827.149,65 |

Quantitativo x Custo

20000000
18000000

16000000

14000000

12000000

w

§ 10000000

BOO0N00

GO00000

4000000

2000000

0

unho
Julho
Agosto
Setembro
Outubto
Novembro
Derembro
Junho | Julho | Agosto | Setembro | Outubro I o | © b |
= Quantitativo Servidores | 1931 | 1921 | 1890 1884 1879 1883 1883 |
= Valor Folha de Pgto RS 14.449.233,92 | RS 18.404.369,25 | RS 13.935.892,79 | R$ 14.115.495, 79 | RS 14.146.022, 21 | R$ 10.867.667,64 | RS 10.827.145,65
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f 31.5 Monitoramento do Portal Transparéncia

A informagdo ¢ um fator essencial para o controle social sobre a atuagdo
de seus representantes. Assim. cabe ao Estado a responsabilidade de garantir aos
cidaddos o direito ao acesso a essas informagdes, que deve ser ampla, irrestrita e
tempestiva. O Portal Transparéncia ¢ o instrumento pelo qual a Assembleia Legislativa
disponibiliza as informagdes aos cidaddos, tornando mais democritica e ampla as

relagdes entre a administragdo publica e a sociedade civil.

No decorrer de 2020, a Secretaria de Controle Interno, por intermédio da
Superintendéncia de Controle Interno e Fiscalizagdo Financeira, Contabil e
Orgamentaria fez o acompanhamento e monitoramento do Portal Transparéncia junto
aos setores envolvidos, buscando otimizar ainda mais a disponibilizagdo dos dados,
encerrando o ano com quase 100% de todas as informagdes disponiveis e prontas para
consulta da sociedade como um todo, bem como pelos érgdos fiscalizadores, em
consondncia aos preceitos da Lei de Acesso a Informagdo e do Manual de Cumprimento
da Lei de Acesso a Informagdo, desenvolvido pela Rede de Controle da Gestdo Publica

em Mato Grosso.

Para fins de informagdo, atualmente o Portal Transparéncia encontrou-se
estruturado em 16 (dezesseis) Sistemas de Informagdes, cuja organizagdo dar-se-a
segundo o objeto e ano, facilitando o acesso as informagdes. As informagdes sdo
disponibilizadas apds sua publicagdo no Diario Oficial, e s@o inseridas pelas unidades
responsaveis pela gestdo daquela informagio, restando a Secretaria de Controle Interno
somente o monitoramento e, quando necessario, o encaminhamento de recomendagdo as

referidas unidades.

Em se tratando de Transparéncia Passiva, instrumentos pelo qual a
sociedade busca solicitar informagdes através do Sistema SIC (presencial) ou E-SIC
(plataforma on-line), a SCI manteve ao longo do ano, constante parceria com a
Ouvidoria Geral, responsavel pela Transparéncia Passiva na ALMT. Com isso e em
atendimento a Lei de Acesso a Informagdo, recebemos da Ouvidoria pedidos pontuais

de informagoes e esclarecimentos.
Ray
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Secretaria de Controle Interno

a) Licitacdes/Planejamento de Aquisi¢des

Embora seja objetivo desta Secretaria de Controle Interno exercer maior
controle sobre os processos de aquisigdes, no exercicio de 2020, em virtude das medidas
de seguranga em decorréncia a pandemia do Coronavirus, ndo foi possivel a auditoria
dos processos licitatorios e dos respectivos contratos. Mesmo assim, a Secretaria de
Controle Interno buscou o monitoramento continuo dos processos de aquisigdes, por
meio do acompanhamento da publicidade dos processos de licitagdes e dispensa e

inexigibilidade no Diario Oficial e Portal Transparéncia.

De igual modo, quzindo verificada alguma duvida e/ou inconsisténcia, a
Secretaria de Controle Interno atuou no sentido de orientar as unidades gestoras
envolvidas sobre o saneamento de eventual inconsisténcia e o atendimento aos preceitos
legais. No exercicio de 2020, houve a abertura de 51 (cinquenta e um) procedimentos

licitatorios, conforme quadro quantitativo abaixo:

Quadro— Quantitativo/Procedimentos Licitatérios Abertos em 2020

MODALIDADE QUANTIDADE OBSERVACAO
Adesdo Carona 04 04 homologados
Ata de Registro de Pregos 20 20 ativas
Concorréncia Piblica 01 01 aberto
Convite 01 01 homologado
08 07 homologadas
Dispensa 01 cancelada
Inexigibilidade 05 05 homologadas
0 homologados
Pregao 02 01 fracassados
01 em andamento (abertos)
R 06 homologados
Pregdo Eletronico 10 04 aberto =
Tomada de Preco 00 Nio houve
Total 51

B) Contratos e Instrumentos Congéneres

Constatou-se a abertura no exercicio de 2020, de um total de 49 (quarenta
e nove) contratos administrativos, destes 44 (quarenta e quatro) encontram-se vigentes.
Impera observar a existéncia de um total de 08 (oito) contratos firmados

em virtude da situagio excepcional da pandemia de Coronavirus/Estado de emergéncia.

N>
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Quadro Quantitativo-Outros Instrumentos Celebrados

Assembleia Legislativa

ALMT Secretaria de Controle Interno

INSTRUMENTO QUANTIDADE OBSERVACAO
03 vigentes celebrados em 2019- porém
Termo de Cooperagdo 04 ainda vigentes.

01 vigente celebrado em 2020

Adesdo a Ata de Registro de

22 22 concedidas e vigentes
Prego
Convénio 01 01 vigente
Chamamento Publico 02 02 vigente
Total 29

Ainda, referente aos contratos e instrumentos congéneres foi constatado
no decorrer do exercicio, a publicagdo dos atos de designagio dos fiscais ¢ suplentes de

Contratos bem como suas substituigdes, conforme o caso.

Verifica-se também, ato de publicagdo da Comissdao de Selegio e
Julgamento destinada a processar e julgar Chamamentos Publicos realizados pela
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e destinados a selecionar
Organizagdes da Sociedade Civil para firmar parceria por meio de Termo de
Colaboragdo ou Termo de Fomento, nos termos da Lei n° 13.019 de 31 de julho de

2014.

Por conseguinte, foi celebrado um Termo de Colaboragdo com
Organizagdo da Sociedade Civil - OSC, visando ofertar curso de formagdo profissional
técnico em Agente Comunitario de Saude (TACS), com énfase em combate as
endemias, para o Estado de Mato Grosso, para 1.200 (um mil e duzentos) Agentes do
Estado do Mato Grosso, com carga horaria minima de 1.200 (um mil e duzentas) horas,

na qual se sagrou vencedora a empresa INSTITUTO BRASIL ADENTRO — IBRA.

Da analise especifica sobre determinados contratos, decorreram
recomendagdes a Superintendéncia de Controle de Contratos, Convénios e Documentos
Correlatos (unidade gestora dos contratos e convénios) e Fiscais de Contratos, e a
Secretaria de Orgamento, Planejamento e Finangas (unidade administrativa responsével
pelos pagamentos decorrentes de contratos e aquisigdes por dispensa e inexigibilidade

de licitagdo).

E por fim, impera observar que os atos administrativos vinculados aos
contratos celebrados pela ALMT, encontram-se disponiveis no Portal Transparéncia -

aba Contratos, Convénios e Documentos Correlatos, o qual vem sendo acompanhado

oo
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rotineiramente pela Superintendéncia de Controle Interno e Fiscaliza¢do Financeira,

Contabil e Orgamentéria.

C) Aquisi¢des no periodo de emergéncia/Coronavirus

Tendo em vista a situagdo de pandemia, foram realizadas algumas
contratagdes emergenciais por meio de dispensa de licitagdo, sendo adquiridos os

seguintes produtos e servigos, quais sejam:

1) Aquisi¢io de equipamentos de protegdo e seguranga individual — EPIL sendo

mascaras descartaveis:
2) Aquisigdo de alcool em gel:

3) Aquisi¢io de equipamentos de protegdo e seguranga individual — EPI, sendo luvas

em latex;

4) Contratagdo de servigos especializados, para realizagio de testes rt-pcr, para detecgio

do novo coronavirus-covid/19;

5) Contratagido de servigos especializados, para realizagdo de testes rt-per e testes de

sorologia igm e igg, para detecgdo e controle do covid/19;

6) Contratagdo de servigos especializados, para realizagio de testes rt-pcr, para detecgéo

do novo coronavirus-covid/19;

7) Contratagio de empresa especializada na prestagio de servigos de desinfec¢do de
ambientes com énfase ao enfrentamento da pandemia de covid-19. com o fornecimento
de mio de obra, todos os insumos, equipamentos e ferramentas necessarios, a serem

executados nas dreas internas da Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

Cabe ressaltar que em relagdo as aquisi¢hes emergenciais, as
ponderagdes sobre alguns pontos atinentes a estas aquisi¢des, assinalados pelos Orgios
de Controle Externo, notadamente, em relagdo a aquisigdo do alcool em gel, cujo
processo de aquisi¢do foi solicitado pelo Tribunal de Contas, foram dirimidas pelas

unidades gestoras envolvidas.
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A Superintendéncia de Controle Interno e Fiscalizagdo Financeira,

Contabil e Orgamentéaria (SUFFCO) ¢ responsavel pela elaboragdo dos Pareceres
Técnicos sobre 0s processos que visam a concessdo de beneficios previdencidrios —
aposentadoria e pensdo.

Embora, a atividade fuja ligeiramente das competéncias da SUFFCO, a
presente pasta assumiu a elaboragdo dos Pareceres Técnicos, por tratar-se de atos de
gestdo que implicam na incorporagdo de despesas ao regime proprio de previdéncia e,
principalmente, em virtude da formagdo juridica dos colaboradores que compdem o
quadro de servidores da SUFFCO, apesar de ndo existir o perfil técnico juridico no
organograma da Secretaria de Controle Interno, o que nos remete uma caréncia na
estrutura organizacional da Secretaria de Controle Interno. que ndo dispde de uma
geréncia juridica.

Posto isto, atualmente a SUFFCO conta com um quadro técnico
composto por 3 (trés) colaboradores (Técnico de Nivel Superior) mais uma
Superintendente de Fiscalizagdo, com formagdo académica juridica, que desempenham
a elaboragdo e revisio dos pareceres técnicos de concessdo de beneficios
previdenciarios, que sdo submetidos ao Secretdrio de Controle Interno, que também
conta com formagdo juridica, responsavel pela emissdo final do Parecer que dispde pela
deferimento ou indeferimento do beneficio previdenciario.

Em se tratando dos trabalhos concernentes aos Pareceres, a atual gestdo
adotou uma nova rotina para emissio dos pareceres durante o ano, na qual um mesmo
processo passa por um técnico responsavel pela elaboragio do Parecer, sendo submetido
a revisdo de outro técnico, responsavel pela revisdo e eventuais corregdes. Em caso de
discordincia sobre a tese juridica ou surgimento de alguma davida, o caso é submetido
a apreciagdo conjunta do colegiado de técnicos, sob a presidéncia do Secretédrio de
Controle Interno.

Tal mudanga na rotina privilegia a analise colegiada e impde mais rigor e
seguranga acerca do pedido de aposentadoria e pensdo, o qual merece toda atengdo dos
setores envolvidos pela relevancia de pedido e do direito envolvido. E por outro lado,
almeja uma melhor qualidade do trabalho final a ser apresentado.

No que tange ao volume de processos, impera ressaltar, que até a data

final dos trabalhos, foram submetidos ao crivo da Secretaria de Controle Interno, o total

s
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de 48 (quarenta e oito) processos. Dos 48 processos analisados, 04 (quatro) processos
referem-se a pensdo por morte de servidor e 44 (quarenta e quatro) processos referem-se
de aposentadoria. Consta, ainda, observar, que alguns, mais especificamente 3 (trés)
deles foram objeto de diligéncias por apresentarem inconsisténcias formais, quais sejam
documentos com datas muito anteriores a emissdo do parecer, dividas na paginacdo e
outras situagdes que requerem a regularizag¢do nos autos.

Apresentados 0s numeros gerais, passa-se a analise da matéria processual
e das questdes envolvidas nos processos de solicitagdes de aposentadoria e pensio,
durante o exercicio de 2020.

A comegar deve-se ressaltar o grande nimero de processos submetidos a
Secretaria, especialmente, o grande niimero de pedido de reapreciagdo sobre o direito a
aposentadoria, inclusive, em outrora alguns destes pedidos foram indeferidos nos
exercicios passados, sendo recentemente deferidos. Tal mudanga opinativa sobre a
concessdo dos beneficios previdenciarios deve-se @ mudanga de posicionamento
adotada pelo Colégio de Procuradores da Procuradoria Geral, no sentido de deferir o
direito de aposentar-se no regime proprio de previdéncia, mesmo os servidores que nido
se encaixam estritamente ao artigo 19 do ADCT da Constitui¢do Federal de 1988.

Em que pese a Secretaria de Controle Interno dispor de independéncia
opinativa sobre os pareceres, optou-se por acompanhar a tese juridica adotada pelo
Colégio de Procuradores, para aqueles servidores que ainda ndo apresentam decisdo
juridica desfavoravel em ultima instancia, terem o direito mantido, até¢ decisdo ao
contrario, de aposentar-se pelo regime ao qual contribuiu por anos, salvaguardando os
principios constitucionais da seguranga juridica, da dignidade da pessoa humana, da
presungdo de inocéncia, e até mesmo, do equilibrio atuarial.

Outro ponto de destaque no exercicio de 2020 e que, possivelmente,
contribuiu para o aumento do numero de solicitagdes de aposentadoria, circunda a
aprovagdo de reformas previdenciarias, tanto no ambito federal, quanto estadual, o que
pode ter provocado uma antecipagdo de pedidos de servidores que preferiam continuar
na ativa antes.

Por outro lado, a mudanga na legislagdo vigente impde a necessidade do
setor de atualizagdo e realizagdo de cursos na drea previdencidria, principalmente,
porque os critérios de idade e contribuigdo foram consideravelmente alterados, bem

como, os percentuais de célculo do beneficio, tanto da aposentadoria, como da pensdo

N
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por morte. Assim, no planejamento para o exercicio futuro, a SUFFCO requer a

atualizagdo dos servidores em curso de capacitagio.

3.1.8. Sisconta Eleitoral

A Secretaria de Controle Interno, sob responsabilidade da SUFFCO,
visando colaborar com o Ministério Publico Federal e com a Lei da Ficha Limpa (Lei n®
135 de 04 de junho de 2010), manteve atualizadas as informagdes solicitadas pelo
Sisconta Eleitoral. Para atualizar o portal do Sisconta Eleitoral, a SCI enviou
memorandos a Secretaria de Gestdo de Pessoas para verificar se houveram demissdes
em decorréncia de processos administrativos na Assembleia Legi‘slativa no primeiro e
segundo semestre de 2020, a fim de subsidiar as informagoes repassadas ao banco de
dados da MPF.

Nesse sentido, verificamos que ndo houve demissoes em decorréncia de
processos administrativos na Assembleia Legislativa no primeiro e segundo semestre de

2020.

3.2. SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE INTERNO DE GESTAO (SUGES)

A Secretaria de Controle Interno — SCI. por intermédio da
Superintendéncia de Controle Interno de Gestdo — SUGES no Exercicio de 2020 deu
continuidade ao monitoramento dos Sistemas Administrativos e respectivas Instrugdes
Normativas, auxiliando na analise e revisdo prévia das novas instrugdes e das revisdes
que geram novas versoes de instrugdes normativas, que apos a devida revisdo sdo
encaminhadas para Procuradoria Geral para receberem Parecer Juridico, antes da
homologagdo pela Mesa Diretora.

Devido & suspensdo das atividades administrativas em virtude da
Pandemia do Coronavirus (COVID-19) foi publicada a Resolugdo n® 010-MD/ALMT e
alteragdes posteriores que implantaram protocolos de seguranca e prevengdo onde
atividades de elaboragdo de Instrugdes Normativas (realizagoes de reunides) foram

temporariamente suspensas.
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Durante esse periodo a Superintendéncia de Gestdo continuou dando
suporte via telefone as unidades administrativas que estavam elaborando/alterando
Instrugdes Normativas.

O Sistema de Controle Interno da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso encontra-se estruturado atualmente em 23 (vinte e trés) Sistema
Administrativos, tendo, cada um deles, suas respectivas Instrucdes Normativas, as quais
orientam a metodologia e os procedimentos operacionais internos que regulam os
processos das unidades gestoras e administrativas, nos termos da Resolugdo
Administrativa n.° 001 de 16 de abril de 2014.

Ao final do Exercicio de 2020, o quadro de Instrugdes Normativas em
vigor ficou estruturado da seguinte forma: 48 Instrugdes Normativas dividas em 23

Sistemas Administrativos, conforme abaixo:

Sistema
Administrativo
(Orgiio Central)

Instru¢do Normativa

SCI - Sistema de
Controle Interno
(Secretaria de Controle
Interno)

Instru¢io Normativa SCI 01-2014: Dispde sobre a produgdo das
instrugdes normativas do Sistema de Controle Interno (SCI) da Assembleia
Legislativa, destinadas & especificagio dos procedimentos de controle a
serem observados pelas diversas unidades da estrutura organizacional, na
qualidade de Unidades Executoras do SCL.

Instru¢io Normativa SCI 02-2014: Estabelece e divulga os enfoques de
atuagdo e orienta procedimentos para o planejamento e realizagdo de
Auditorias Internas no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso.

Instru¢io Normativa SCI 03-2014: Dispde sobre as formas de
comunica¢do da Secretaria de Controle Interno com as Unidades
Executoras do Sistema de Controle Interno, com a Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa e com o Tribunal de Contas do Estado.

Instrucdio Normativa SCI 04-2014: Dispde sobre regras e procedimentos
para a definigdio, estruturagdo e operacionalizagdo dos Indicadores de
Controle Interno.

SPE — Sistema de
Planejamento
~ Estratégico
(Superintendéncia de
Planejamento
Estratégico)

Instru¢io Normativa SPE 01-2014: Estabelece procedimentos de
controles para acompanhamento ¢ avaliagdo do Plano Estratégico (PES) da
ALMT, por meio dos programas e projetos elaborados pelas unidades,
desde o recebimento das informagdes mensais até a elaboragio do relatério
anual.

Instrugio Normativa SPE 02-2014: Estabelece procedimentos de
controle referente a elaboragdo dos Manuais de Normas e Procedimentos
das unidades da estrutura organizacional e gabinetes parlamentares, desde
o mapeamento dos processos até as atualizagdes e melhorias.

SPL — Sistema de
Planejamento e
Or¢amento
(Geréncia de Or¢gamento)

Instru¢io Normativa SPL 01-2017: Estabelece os procedimentos e
controles para aos trabalhos da Comissdo de Elaboragdo e Programagdo
Orgamentaria, responsavel pela elaboragdo da Proposta Orgamentaria da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e o Plano de Trabalho
Anual - PTA para inclusdo no projeto de Lei Orgamentaria Anual, bem
como para abertura de créditos adicionais.

SLI — Sistema de

Instrucio Normativa SLI 01-2014: Estabelece os procedimentos de

Licitagdes controle dos processos licitatérios para aquisigoes de bens permanentes e
(Superintendéncia de de consumo, prestacdo de servigos e execugdo de obras e servigos de
Licitagdo) engenharia da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.
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Assembleia Legislativa

&

Secretaria de Controle Interno

SPA — Sistema de
Controle Patrimonial e
Almoxarifado
(Geréncia de Material e
Patrim6nio)

Instrucio Normativa SPA 01-2014: Estabelece procedimentos de
controle de estoque, guarda, conservagdo e fornecimento de materiais de
consumo do Almoxarifado da Assembleia Legislativa de Mato Grosso.
Instrucio Normativa SPA 02-2014(Versio 3): Estabelece procedimentos
de fornecimento e obrigatoriedade do uso dos uniformes funcionais nas
dependéncias da Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

Instrucio Normativa SPA 03-2016: Estabelece procedimentos para
realizagiio de Inventario Fisico dos bens patrimoniais e a sistematizagéo da
depreciagiio dos bens moveis e ativos imobilizados e a amortizagdo dos
bens intangiveis da Assembleia Legislativa de Mato Grosso de acordo com
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(NBCASP).

Instrucdo Normativa SPA 04-2017: Dispde sobre normas procedimentais
para padronizagdio da rotina interna nos casos de Avaria, Extravio,
Sinistro, Furto ¢ Roubo de bens no ambito da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso.

SCC — Sistema de
Contratos, Convénios e
Documentos Correlatos

(Superintendéncia de
Contratos, Convénios ¢
Documentos Correlatos)

Instru¢io Normativa SCC 01-2014: Estabelece procedimentos de
controle das regras gerais e padrdes para formalizagdo de contratos, desde
a elaboragdd da minuta até a publicagio e o encaminhamento para a
publicagdo do extrato de contrato.

Instrug¢io Normativa SCC 02-2014: Estabelece procedimentos de
controle para gerenciamento e fiscalizagdo de contratos, desde o
recebimento da cdpia assinada do documento até o arquivamento do
processo, incluindo os relacionados a alteragdes e rescisdes contratuais e a
aplicagiio de sangoes.

STR — Sistema de
Transportes
(Secretaria de

Administragio e
Patriménio)

Instrucdio Normativa STR 01-2014 Versio 2: Estabelece
procedimentos de controle relacionados ao uso e gerenciamento da frota de
veiculos proprios, cedidos e locados, desde o planejamento de aquisigdes
até a baixa do bem no controle patrimonial e contabilidade, incluindo a
regulamentagdo documental.

Instrucio Normativa STR 02-2014 Versio 2: Estabelecer
procedimentos de controle relacionados ao credenciamento de veiculos,
distribui¢io de combustivel e manutengdo dos veiculos oficiais.

SSG — Sistema de

Instru¢io Normativa SSG 01-2014: Estabelece os procedimentos de

Manutengdo e Servicos | controles relacionados a utilizagdo de servigos de correios.
Gerais Instrucio Normativa SSG 02-2016: Estabelece normas e procedimentos
(Geréncia de a serem adotados nos atos administrativos que dizem respeito a execugdo
Manutengdo € Servicos | de obras e servigos de engenharia realizada nas dependéncias da
Gerais) Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

SIN — Sistema de
Informacio
(Superintendéncia do
Instituto de Memoria)

Instru¢dio Normativa SIN 01-2014: Estabelece procedimentos para os
servigos de atendimento as solicitagdes de reprodugio de acervo do
Instituto Memoria do Poder Legislativo, desde o recebimento da
solicitagdo de reprodugdio de documentos até a entrega do servigo ao
requerente, em consondncia aos estagios disciplinadores da execugdo das
atividades e restrigdes de acesso previsto em lei.

Instrucdio Normativa SIN 02-2014: Estabelece procedimentos e controles
para Organizagio de Documentos e Arquivos, desde o recebimento até o
seu arquivamento.

SSL — Sistema de
Seguranca
(Coor. de Seguranga)

Instrugio Normativa SSL 01-2014: Estabelece procedimento de controle
relacionado a entrada e saida de bens méveis patrimoniais e particulares na
ALMT.

SCO - Sistema de
Contabilidade
(Geréncia de
Contabilidade)

Instrucio Normativa SCO 01-2017: Dispde sobre o cumprimento dos
prazos de implantagio dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais
determinados pela Portaria STN n°. 548/2015 e alteragdes subsequentes no
que diz respeito ao reconhecimento, mensuragio e evidenciacdo de
obrigagdes e provisdes por competéncia, bem como a evidenciagdo de
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'@" ALMT Secretaria de Controle Interno

Assemblela Legislativa

Instrucdio Normativa SFI 02-2014: Estabelece procedimentos de controle

relacionados ao suprimento de fundos, desde a solicitagdo por parte das

unidades e dos gabinetes, com apresenta¢do da motivacdo, até a baixa de

responsabilidade do suprido.

Instrugio Normativa SFI 03-2014: Estabelece procedimentos de controle

relacionados @ concessdo de didrias no ambito da Assembleia Legislativa

do Estado de Mato Grosso, incluindo a solicitagdo, autorizagdo, aprovagéo,

prestagdo de contas e o arquivamento do processo.

Instru¢dio Normativa SGP 01-2014: Estabelece procedimentos de

controle relativos a aposentadoria e concessdo de pensdo por morte, desde

a solicitagdo do servidor até o registro do acérddo do TCE no cadastro de

pessoal e ao abono de permanéncia.

Instru¢io Normativa SGP 02-2014: Disciplina e orienta os

procedimentos de controle relativos ao processo de nomeagio e
Gestio exoneragdo de servidor ocupante de cargo de provimento em comissdo, no

d.eﬂPessoas ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

(Supervisdo de Gestdo de | . irueao Normativa SGP 03-2014: Disciplinar e orientar o0s

Pessoas) procedimentos de controle relativos a gestdo documental dos processos
- relacionados & gestéio de pessoas, encaminhados ou solicitados a Geréncia
de Documentagdo- GEDOC,

Instru¢io Normativa SFP 01-2014: Estabelece procedimentos de
controle relacionados ao Cadastro de Folha de Pagamento, desde o
encaminhamento, por parte dos Gabinete Parlamentares ou da Supervisdo
de Gestio de Pessoas, de memorando, ou requerimento ou e-mail com
SFP — Sistema de documentagdio necessaria ao cadastramento ou alteragdo cadastral, até a
Folha de Pagamento | andlise do relatorio de manutengdes cadastrais e fechamento da folha.
(Supervisdo de Folha de | Instrug¢io Normativa SFP 02-2014: Estabelece procedimentos de
Pagamento) controle relacionados a geragdo da guia de recolhimento dos encargos
sociais ao INSS, incidentes sobre a folha de pagamento de servidores
comissionados e sobre servigos prestados por contribuintes individuais,
desde a importagio dos valores retidos, do Sistema SARHA para o
Sistema da SEFIP, até a emissdo da guia para pagamento.
Instrucio Normativa SAF 01-2014: Estabelece procedimentos de
controle para realizagiio do levantamento de necessidades de capacitagdo
dos servidores da ALMT, considerando as diretrizes de gestdo estratégica

SFI — Sistema
_ Financeiro
(Geréncia de Finangas)

SGP — Sistema de

SAF — Sistema de de pessoas, gestdio por competéncias e educagdo corporativa, para melhoria
Aperfeicoamento do desempenho do servidor e qualidade dos servigos prestados ao cidadao.

Funcional Instru¢io Normativa SAF 02-2014 — Versdo 2: Estabelece normas de
(Coordenadoria da controle interno para elaboragdo do Plano Anual de Capacitacdo dos

Escola do Legislativo) | servidores do Poder Legislativo, seguindo as diretrizes de gestdo
estratégica de pessoas, gestdo por competéncias e educagdo corporativa,
com o objetivo de sanar as lacunas de competéncias e otimizar os recursos
disponiveis para capacitagdo.

Instru¢io Normativa SCS 01-2014: Estabelece os procedimentos de
controles relacionados com a produgdo e divulgagdo de material
jornalistico no site da Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

Instrug¢dio Normativa SCS 02-2014: Estabelece procedimentos de
controle relativos 4 comunicagio interna nas dependéncias da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, através de midia impressa, jornal mural e
outros meios.

Instrucio Normativa SCS 03-2014 — Versdo 2: Estabelece as regras
gerais, procedimentos e controles relacionados com a criagio de
programas, produgdo e veiculagdo de matérias na radio da Assembléia
Legislativa de Mato Grosso (ALMT).

Instrucio Normativa SCS 04-2016 — Versio 2: Estabelece procedimento
de controle interno da Secretaria de Comunicagio Social, relativo ao fluxo
de Notas Fiscais, comprovando a execugdo de servigos prestados por
Agéncias de Publicidade e Produtoras contratadas pela Assembleia
Legislativa.

SCS — Sistema de
Comunicacio Social
(Secretaria de
Comunicagdo Social)
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Assembleia Legislativa

Secretaria de Controle Interno

STV — Sistema TV
Assembleia

Assembleia)

(Superintendéncia da TV

Instrugio Normativa STV 01-2014: Estabelece normas e procedimentos
de controle relacionados & solicitagdo de copias em DVD das sessdes
ordindrias, extraordinarias, especiais, solenes, audiéncias publicas na
capital ou interior, comissbes permanentes e tematicas, reportagens para 0s
telejornais diarios e videos documentérios produzidos pela emissora até a
entrega ao solicitante.

STI - Sistema de
Tecnologia da
Informacao
(Secretaria de
Informatica)

Instru¢io Normativa STI 01-2014: Estabelece os procedimentos de
controle relativos ao desenvolvimento de solugdes informatizadas, desde o
registro formalizado da solicitagdo até o acompanhamento dos usuarios
apos a implantagiio da solugdo.

Instru¢io Normativa STI 02-2014: Estabelece procedimentos de
controle para o atendimento de suporte a hardware em relacdo aos
equipamentos que integram o patriménio da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso (equipamentos patrimoniados).

Instrug¢iio Normativa ST1 05-2017: Dispde sobre a utilizagdo e controle
de telefonia fixa e celular no ambito da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso.

Instru¢do Normativa STI 06-2018: Dispde sobre os recursos
computacionais que estdo disponiveis/ ofertados aos usudrios para
desempenhar suas atividades laborais e as normas para utilizagio dos
mesmos no dmbito da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

SCL — Sistema de
Controle Legislativo
(Secretaria Parlamentar
da
Mesa Diretora)

Instrugio Normativa SCL 01-2017: Dispde sobre a regulamentagio da
tramitagdo das proposituras no Sistema de Tramitagdo de Proposigdes na
Intranet no 4mbito da Consultoria Técnico-Legislativa.

Instrucio Normativa SCL 02-2017: Dispde sobre a regulamentacdo da
confecgo de pareceres no dmbito dos nucleos das comissdes e das
assessorias de gabinete.

SJU — Sistema Juridico
(Procuradoria Geral)

Instru¢io Normativa SJU 01-2014: Estabelece procedimentos de
controle relacionados a gestdo dos processos administrativos referente a
demanda juridica de interesse das unidades deste Poder Legislativo, desde
o recebimento até sua devolugdo com o parecer juridico.

SOU - Sistema
Quvidoria
(Ouvidoria Geral)

Instrucio Normativa SOU 01-2014: Estabelece procedimentos de
controle nas agdes de receber, avaliar, analisar e encaminhar dentncias,
reclamagdes, solicitagdes de informagdes, elogios, sugestdes e
consideragdes, referentes a quaisquer atos administrativos, demandados
pelo cidaddo-usuario, para providéncias pertinentes da administra¢do
publica, desde a solicitagdo até a resposta ao solicitante.

SLE — Sistema de
Servigos Legislativos
(Secretaria de Servigos

Legislativos)

(...) SLE — Sistema de

Servicos Legislativos

(Secretaria de Servigos
Legislativos)

Instru¢io Normativa SLE 01-2015: Disciplina e orienta o0s
procedimentos de controle relativos as atividades desenvolvidas no
Plendrio para realizagdo das Sessdes.

Instrugio Normativa SLE 02-2015 - Versio 2: Estabelece
procedimentos de controle relativos ao processo de criagdo, diagramagio,
impressdo e encaminhamento de autdgrafos, desde a apresentagfio da
proposi¢do legislativa em plendrio até o encaminhamento do projeto
aprovado ao Poder Executivo, para san¢do ou veto, bem como os
procedimentos de controle das publicagdes dos textos legais sancionados
ou vetados em parte pelo Governador do Estado e dos dispositivos legais
cujo veto tenha sido rejeitado pelo Plendrio da Assembleia Legislativa.
Instru¢io Normativa SLE 03-2016: Disciplina e orienta os
procedimentos de competéncia da Geréncia de Documentagdo da SSL,
relativos a protocolo de proposigdes legislativas e de processos no Sistema
de Controle de Proposigdes, bem como encaminhamento de
requerimentos, mogdes e indicagdes.

Instru¢io Normativa SLE 04-2018: Estabelece normas para compilagdo
da legislagdo estadual e para disponibilizagdo dos textos legais atualizados.

SCP — Sistema de
Compras
(Secretaria de
Administracdo e
Patriménio)

Em Extincio.
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@’ ALMT Secretaria de Controle Interno

Assembleia Legislativa

No decorrer do Exercicio de 2020, a Secretaria de Controle Interno, por
intermédio da Superintendéncia do Controle Interno de Gestdo, encaminhou
mensalmente a Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Finangas, para ser anexado ao
Balancete Mensal deste Poder, o Plano de A¢do do Controle Interno.

Foram feitos também diversos atendimentos a diferentes Unidades
Administrativas, entre elas a Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Finangas: a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora; a Secretaria de Comunicagdo Social e a
Secretaria de Administragdo e Patrimonio.

Durante a Pandemia o atendimento foi dado preferencialmente por
telefone, e por muitas vezes houve desencontro, pois houve também diminuigdo da
carga horaria e revezamento de servidores-em determinados periodos do Exercicio.

Houve dificuldades e adaptagdes, mais os trabalhos ndo foram
paralisados e na medida do possivel foi dado continuidade.

Estamos programando para o inicio do exercicio encaminhar
memorandos a todos os responsaveis pelos sistemas administrativos deste Poder,
atualizando os respectivos responsaveis e recomendando que todos os servidores
conhegam a Legislagdio vigente e os instrumentos de orientagdo e trabalho, a fim de
que ocorra a padronizagdo da rotina, evitando assim equivocos que possam causar
morosidade nos processos ou até mesmo questionamentos por parte do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso e outros orgdos de controle, ressaltando que as
unidades executoras sdo responsaveis pelo cumprimento do que ¢ estabelecido pelas
instru¢gdes normativas em vigor, e que o descumprimento das mesmas constitui
irregularidade processual, e caso ndo seja sanado podera caracterizar ilegalidade, e
assim sendo, poderdo responder por tais atos tanto internamente quanto externamente.

Além disso, assim que as medidas de seguranga permitirem vamos fazer
acompanhamento mais de perto em cada sistema administrativo, programando reunides
presenciais para conscientizagdo da necessidade de cumprimento das instrugdes
normativas ¢ da atualizagdo ou desenvolvimento de novas instrugdes se houver

necessidade.
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Assembleia Legislativa

@“ALMT Secretaria de Controle Interno

3.3. AUDITORIA INTERNA (AUD)

Vinculada a Unidade de Controle Interno, a Auditoria Geral da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, criada através da Lei n. Estadual n°
7.617/2002, de 03/01/2002, baliza suas atividades pelo regramento imposto pela sua lei
de criagdo, bem como a Lei Estadual n® 10.038/2013, a Resolugdo Administrativa n°
001/2014 e a Instrugdo Normativa SCI-02/2014.

Anualmente, elabora-se o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) -
instrumento de trabalho que norteia a atuagfio da equipe de auditoria. As agdes que
compdem o planejamento anual sdo elaboradas de acordo com o que preveem as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Piblico (NBASP/TCU), Normas de Auditoria
e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. do Conselho Federal
de Contabilidade, Normativas Internas da ALMT e com base nas orienta¢bes e

recomendagdes dos 6rgios externos de controle e fiscalizagdo.

Para a defini¢iio dos trabalhos a serem realizados foram considerados os
pardmetros de relevancia, criticidade, riscos e materialidade e, ainda, os meios

disponiveis para a execug¢do dos trabalhos.

No desenvolvimento das atividades, realizadas no exercicio de 2020, ndo
ocorreram custos de natureza indireta na atuag¢do da equipe de auditora interna, sendo
todos custos diretos, ou seja, ja calculados nos centros de custos or¢amentarios da
ALMT (despesas gerais administrativas, material de expediente, gastos com

remuneragdo do pessoal da propria Administragio, etc).

A atual equipe de auditoria interna ¢ composta por 4 (quatro) servidores

efetivos, sob coordenagfio e supervisdo do Auditor Geral.

A principal atribui¢do da auditoria interna ¢ a realiza¢do de auditorias
internas, entretanto, seu campo de atuagdo permeia as demais atividades do Controle
Interno, em especial o desenvolvimento de recomendagdes e notificagdes de auditoria,
pareceres sobre normativas internas, controle patrimonial, contabil, orgamentario e
financeiro, relatorio técnico sobre as contas anuais da gestdo legislativa e gestdo
previdenciaria, além de relatérios e pareceres decorrentes do assessoramento direto a

Mesa Diretora, as unidades gestoras e administrativas ou atividades de apoio ao

Controle Externo. @
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Assembleia Legisiativa

Secretaria de Controle Interno

Dentre as atividades realizadas no decorrer do exercicio de 2020,

destacaram-se as agdes de monitoramento e as recomendagbes de auditoria

encaminhadas aos setores administrativos da ALMT, conforme segue:

Quadro - Resultado das Atividades Realizadas no exercicio de 2020

Item &ﬁ;ﬁiﬁi DESTINATARIO P?gg;lsgﬁs PRODUTO RESULTADOS
' PLANO ANUAL ) Publicagdo do Plano Anual
Mesa Secretaria de DE AUDITORIA !:)I.Versas de Auditoria Interna/2020 —
1 oo Controle INTERNA Atividades de instrumento de orientagdo
Interno Auditoria dos trabalhos de auditoria
(PAA1/2020 ) para o exercicio de 2020.
Parecer Técnico da Unida-
Instituto de Se- Tribunal de CONTAS de de Controle Interno so-
guridade Social Contas do ANUAIS DE " d bre as Contas Anuais de
2 | dos - Servidores | Estado de Mato . o arec-:er_. S Gestho/2019, per.tmentes 0
- GESTAO - Auditoria ISSSPL, encaminhado ao
do. Poder Legis- Grosso ISSSPL TCE/MT juntamente com o
lativo (ISSSPL) (TCEMT) Balango Geral do Exercicio
de 2019.
) Parecer Técnico da Unida-
Tribunal de CONTAS de de Controle Interno so-
Contas do ANUAIS DE Dianapasiie bre as Contas Anuais de
3 Mesa Diretora Estado de Mato » o Gestlio/2019-ALMT, enca-
GESTAO - Auditoria :
Grosso minhado ao TCE/MT, ane-
(TCEMT) ALMT xo ao Balango Geral do
Exercicio de 2019.
Secretariade | TOLHA DEPA- it Solicitagdo inicial de Audi-
Secretaria de GAMENTO/ eia toria em atendimento aos
4 Gestéo de atividades de :
Controle Interno VERBAS o trabalhos  previstos  no
Pessoas RESCISORIAS Auditoria PAAI 2020.
Secretaria de Recomendagdo de Audito-
: : ria, versando sobre controle
5 Secretaria de Planejamento, DESPESAS Recomer}da?ﬁo de de. gastos com Publicidade
Controle Interno Orgamento e Auditoria .
: e Propaganda em ano elei-
Finangas toral.
Resposta a solicitagdo da
Procuradoria Geral/ALMT,
com manifestagio opinando
) i = Diversas pelo ndo reconhecimento de
6 Procuradoria Procuradoria CONVENIOS/ e valores devidos e recomen-
Geral Geral CONTRATOS S dando a abstengio de realiza-
Auditoria ¢dio de qualquer pagamento a
FAESPE e suas contratadas,
nos termos do Relatério de
Auditoria Especial.
Recomendagdo de Audito-
g | Secretariade | o o riaGeral | DESPESAs | Recomendacdode | ria, acerca de restricdes de
Controle Interno Auditoria publicidade  institucional
em ano eleitoral.
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@l Assembleia Legislativa

Secretaria de Controle Interno

Recomendagdo de Audito-
‘ Secretaria de B ria, pertinente a proibigdo
g Secretaria de Adiinistracio’e GESTAO Recomendagdo de | de cessdo e/ou uso de bens
Controle Interno Suiindnd PATRIMONIAL Auditoria moveis ou imdveis perten-
RmRlo centes a Administragio Pu-
blica, durante ano eleitoral.
Secretario de Recomendagio de Audito-
Secretaria de Planejamento, RESTOS A Recomendagio de | " versando sobre controle
9 Contisletit 0 i PAGAR Auditori de Restos a Pagar Proces-
ontrole Interno rg‘amen oe ria sados, em razfio de periodo
Finangas prescricional.
o Notificagdo de Auditoria
Secretario de PLANO DE acerca da elaboragio da
10 Secretaria de Planejamento, TRABALHO Notificagdo de proposta orgamentaria da
Controle Interno Orgamento e ANUAL Auditoria ALMT e do Plano de Tra-
Finangas ( PTA/LOA) balho Anual - Exercicio
2021.
y Recomendagdo de Audito-
) ria, referente ao cancela-
Secretdrio de mento ou blogueio dos Res-
i Secretaria de Planejamento, RESTOS A Recomendagdo de | tos a Pagar Nido Proces-
Controle Interno Orgamento e PAGAR Auditoria sados, inscritos em 31.12.
Finangas 2018, cujo processo de li-
quidagdo ainda ndo tenha
sido iniciado.
Elaboragdo de diversos Pare-
~ Técnicos para subsidiar
CONCESSAO e g
. a Secretaria de Gestdo de
Secretaria de Secretaria de DE BENEFICIO Barmoerile Pessoas, acerca da viabilida-
12 C lel Gestdo de DE APOSENTA- Auditoit de de concessdo de Aposen-
ORirole ARERO Pessoas DORIA E PEN- R tadoria a servidores e bene-
SAO ficio de Pensdo por Morte a
dependentes legais de ex-
servidores da ALMT.
Relatério Técnico contendo
Secretario de Secretario de Pan:icer 503"‘3 Abtlarn;ra lde
: : Crédito Adicional Suple-
Pl t Pl [ o e
13 SEECIEE, ABEjIeIn RECEITAS Parecer Técnico | mentar por Superavit Fi-
Orgamento e Orgamento e :
i ] nanceiro apurado em Ba-
Finangas Finangas lango Patrimonial do exer-
cicio anterior.
Solicitagdo de informagdes
sobre eventual situagdo de
14 Secretaria de Secretitia Geral DIARIAS S‘OIICIIBQQO e mad[mplénc]a' quanto as
Controle Interno informagdes prestagdes de contas de
Diarias  concedidas em
2020.
1* Secretaria/
Mesa Diretora RECEITAS E Relatério de Relatério Consolidado de
15 | Secretaria Geral | Secretaria Geral DESPESAS T Monitoramento das Recei-
Presidéncia/ tas e Despesas/2019.
Mesa Diretora
O AR AN A R S NI U A T AT R TR tE A cEFTaLRS T T ISR AT
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@)ALMT

Assembleia Legislativa

Secretaria de Controle Interno

Atividades de apoio a or-
gdos externos, a exemplo
-Orgfios do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso
ECxtemols de ” (TCE-MT), no fornecimen-
: ontrole e 1versas to de informacdes/docu-
16 COS:;:?T;:;O Fiscalizagao DIVERSOS Atividadesde | mentos; e atendimento a di-
Auditoria ligéncias encaminhadas in-
- Unidades ternamente a Secretaria de
Gestoris-ALMT Controle Interno por unida-
des gestoras (Mesa Direto-
ra, Procuradoria Geral Le-
gislativa, entre outras).
_ Secrstaria.  de | TOMHA DEPA- Relatério Relatorio Preliminar de Au-
17 Secreiaria ds Gestido de it ad Preliminar de ditoria, versando sobre con-
Controle Interno Fassons VERBAS Auditerna cessdo e pagamento de
RESCISORIAS Verbas Rescisorias.
Recomendagdo de auditoria
i acerca da n idade de
: Secreiténo = CONTAS ajustes révi;:es;r:afgch(;-
Secretaria de Planejamento, Recomendagdo de Y p P =
18 ANUAIS DE o mento dos Demonstrativos
Controle Interno Orcvamentoe GESTAO Auditoria Cniibals. & o de eviiss
Finangas apontamentos dos Orgdos
de Controle Externo.
Solicitagdo de informagdes
. sobre eventual situa¢do de
1o | Secretaria de jec_re.ta"a % | SUPRIMENTO | Solicitagiode | inadimpléncia quanto as
Controle Interno - mm.l str‘ag-ﬁo 8 DE FUNDOS Informagdes prestac;be_s A conta:s ae 3
Patriménio cursos vinculados a supri-
mentos de fundos concedi-
dos no exercicio de 2020.
Recomendagdo de audito-
Secretario de ria, versando sobre controle
20 Secretaria de Planejamento, RECEITAS E Recomendagio de de des;()iesas "oi Shceay
" | Controle Interno Orgamento e DESPESAS Auditoria n!ento i) RRISIGID; GOM
: vistas a manutengdo do
Finangas equilibrio no Resultado da
Execugdo Or¢amentaria.

Durante a realizagdo dos trabalhos, verificou-se que ha a necessidade de

maior interacdo da Unidade de Auditoria com os gestores administrativos, bem como

com a Mesa Diretora da Casa - unidade de subordinag@o direta da Auditoria Interna.

Nota-se ainda, que algumas inconformidades encontradas sdo decorrentes

da auséncia de providéncias dos gestores administrativos nas agdes pos-auditoria

(cumprimento as recomendagdes e notificagdes de auditoria), prejudicando a efetividade

das agoes e dificultando a mitigagdo dos riscos inerentes aos processos administrativos

da Assembleia Legislativa.
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@‘l M Secretaria de Controle Interno ECHE

No tocante a priorizagdo dos exames nas dreas financeira, patrimonial e
de pessoal, constantes no Plano Anual de 2020, revelaram-se coerentes, uma vez que
essas areas representam parte consideravel dos gastos do Poder Legislativo, além de

apresentarem pardmetros primordiais para o planejamento da auditoria.

Importante registrar que a adequagdo do espago fisico destinado a equipe
de Auditoria, garantiu um espago reservado para o trato de informagdes sigilosas e
processos auditados pela equipe técnica, gerando impacto positivo no desenvolvimentos

dos trabalhos da Unidade de Auditoria.

Destaca-se que, em decorréncia da pandemia Corona Virus, que
interrompeu significativamente as atividades presenciais desta instituigdo a partir de
marco de 2020, algumas atividades constantes no PAAI/2020 ficaram prejudicadas, em

especial, as que necessitavam de averiguagdo concomitante ou in loco.

Por fim, conclui-se que, de modo geral, os trabalhos concretizados no
exercicio de 2020 e respectivos resultados, foram satisfatérios — ponderando-se as |
limitagdes da equipe técnica de auditoria, bem como todas as restri¢des decorrentes da
pandemia do Coronavirus — ressaltando-se a necessidade de maior engajamento das
unidades gestoras e¢ administrativas do Poder Legislativo no sentido de se cumprir as
recomendagdes da Unidade de Auditoria e Secretaria de Controle Interno, buscando

sempre a melhora continua dos resultados alcangados.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Secretaria de Controle Interno da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso, ao longo do ano de 2020, prezou pelo desenvolvimento € implementagio
de agdes na sua linha de atuagdo, almejando o fiel cumprimento de sua missdo

institucional.

De modo geral, os trabalhos desenvolvidos apresentaram-se
satisfatorios, priorizando o fortalecimento das competéncias e estruturagdo da
Secretaria, além do monitoramento das agdes do Poder Publico e auxiliar sempre que

necessario a alta gestdo e as unidades gestoras. Contudo, algumas das atividades

planejadas foram comprometidas, em virtude dos protocolos de seguranga e prevengao
ao Coronavirus, principalmente, no tocante as agdes que requer um acompanhamento da

rotina administrativa junto aos setores. Em contrapartida, aproveitou-se para ampliar as
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4 ALMT Secretaria de Controle Interno
Legislativa
agdes de monitoramento de despesas e receitas, que via de regra, utiliza dados

informatizados, ndo necessitando do acompanhamento pessoal junto aos setores.

Para o exercicio de 2021, a Secretaria tem a pretensdo de ampliar o
escopo de atividades, reavaliando as atividades e processos, com a finalidade de

implementar agdes na drea de gestdo, fiscaliza¢do orgamentaria e auditoria.

Além das atividades fins, superados os problemas decorrentes da
pandemia, a Secretaria de Controle Interno, juntamente com a Mesa Diretora, pretende
ao longo do exercicio, realizar um trabalho de sensibiliza¢@o junto as demais unidades
administrativas e gabinetes, com o intuito de refor¢ar a importancia da transparéncia e
da padroniza¢do dos procedimentos internos, a fim de obter melhores resultados na
aderéncia das unidades administrativas as normas e recomendagdes internas desta

Secretaria de Controle Interno.

E por fim, cumpre destacar, os agradecimentos a toda equipe técnica e a
Mesa Diretora, que contribuiram para realizagdo desse trabalho e os resultados
alcangados. As realizagdes apresentadas sdo fruto do comprometimento e do empenho
continuo do quadro técnico da Secretaria de Controle Interno e da sensibilizagdo da alta

gestdo, para o exercicio de evolugdo e aprimoramento realizados ao longo deste ano.

Cuiaba-MT, 12/02/2021.

MARC I\-IOR%S ROCHA
Sup. de Controle Interno de Gestio Sup. de Controle Interno de Fiscalizagao
Financeira, Contabil e Orgamentiria

NEW TES EVANGELISTA

Secretario de Controle Interno
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