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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

AOS CUIDADOS DO PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 29/2021 DO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE
MATO GROSSO

G2B COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°® 36.668.854/0001-
98, sediada na Avenida Pinheiro Junior, 196, Ibitiquara, CEP 29307-201, Cachoeiro de Itapemirim (ES), por seu sécio
administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS MOTIVOS PARA MANUTENCAO DA CLASSIFICACAO DA RECORRIDA

A recorrida participou da licitagdo Pregdo Eletrénico n® 29/2021 que tinha por objeto o registro de precos para
aquisicao de equipamentos audiovisuais. Ocorre que a empresa recorrente solicita a desclassificagao da recorrida por
ndo detalhar a descrigdo do item (item 1, lote 1), apresentar produto fora de linha (item 2, lote 01) e ndo apresentar
as declaracOes constantes no anexo II, acontece que, tais argumentos ndo assiste razdo a recorrente.

A atitude do pregoeiro em declarar vencedora a recorrida deve ser mantida, visto que a empresa cumpre com todas
as exigéncias do instrumento convocatdrio, sempre se posicionando a disposicdo da Administragdo para cumprir com
as suas necessidades.

Veja-se para que a empresa possa esclarecer todos os pontos é necessario pontuar cada alegagdo da empresa de
forma com que venha a demonstrar para a Administragdo que a recorrente tem o intuito apenas de tumultuar o
processo licitatério, o que ndo merece prosperar, tendo em vista que tais comportamentos prejudicam o bom
andamento do certame.

De inicio, é essencial explicar que ndo é preciso a empresa participante coloque em sua proposta a descricdo que
estd no edital, o principal ponto a ser analisado é se o produto atende as necessidades da Administragdo e como
pode ser observado, o produto ofertado cumpre pontualmente cada detalhe solicitado, tanto que, a contrarrazoante
enviou o catalogo do produto justamente para que fosse verificado seu cumprimento, restando infrutifera a alegacdo
da recorrente.

Em seguida, o concorrente alega que o item 02, lote 01 ndo se encontra mais em linha de fabricagdo, ocorre que,
por mais que o produto ndo esteja mais em fabricacdo ndo significa que ndo esteja mais em linha de
comercializagdo, sao duas situagles totalmente diferente. Por isso, a empresa acabou por realizar a cotacdo deste
equipamento em especifico, tendo em vista que ainda existem fornecedores que contém o produto em grande
quantidade em estoque, logo, pode atender toda a demanda da Administracdo.

Ha de ressaltar ainda que, o produto ofertado para o item mencionado acima é um dos Unicos que atendem por
completo a descrigdo do objeto, sem contar ainda que, se a empresa cota certo produto, de forma automatica tende-
se que realizou busca da mercadoria com os fornecedores parceiros e através disso procedeu a cotagdo, ndo sendo
viavel a empresa interessada em participar da licitacdo realizar cotagdo de um produto impossivel de entregar, sendo
totalmente incoerente a alegagdo da empresa recorrente.

N3o obstante, a recorrente alega ainda que a empresa vencedora nao juntou as declaragdes na proposta comercial,
acontece que, a empresa em momento algum deixou de cumprir e declarar que atende de MANEIRA COMPLETA as
exigéncias do edital, uma vez que até mesmo no prdprio portal é declarado que:

e Declaro que estou ciente e concordo com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem como de que cumpro
plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no edital.

e Declaro sob as penas da lei, que até a presente data inexistem fatos impeditivos para a minha habilitagdo no
presente processo licitatorio, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

¢ Declaro para fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei n°
9.854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprego menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprego menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condigcdo de
aprendiz, nos termos do inciso XXXIII, do art. 7° da Constituicdo Federal.

e Declaro que a proposta apresentada para essa licitagdo foi elaborada de maneira independente, de acordo com o
que é estabelecido na Instrugdo Normativa N° 2 de 16 de setembro de 2009 da SLTI/MP.

e Declaro que ndao possuo, em minha cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forgado,
observando o disposto nos incisos III e IV do art.1° e no inciso III do art.5° da Constituicdo Federal.

e Declaro que, conforme disposto no art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, estou ciente do cumprimento
da reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que, se
aplicado ao numero de funcionarios da minha empresa, atendo as regras de acessibilidade previstas na legislagdo.

¢ Declaro sob as penas da Lei, que cumpro a cota de aprendizagem nos termos estabelecidos no art. 429 da CLT.
Veja-se, ao registrar a proposta a empresa de forma automatica ja se declara apta em participar da sessdo publica,
entretanto, ainda assim a empresa juntou na habilitacdo as seguintes declaragdes:

1. Declaro que todos os impostos, taxas, inclusive frete, bem como quaisquer outras despesas estdo inclusas na
presente proposta.

2. Declaro ainda, com fulcro no Art. 4° da Resolucdo n© 19/2005 do CNMP, sob as penas da lei e para fins de
contratagdo, que nos quadros da empresa G2B Comércio e RepresentagGes Eireli inscrita no CNPJ n©
36.668.854/0001-98, inexiste sbcio, gerente ou diretor que seja membro ou servidor em exercicio no Ministério
Publico do Trabalho, ocupante de cargo de direcdo no Ministério Publico da Unido, servidor cedido ou colocado a
disposicdo deste Ministério por

Orgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou,
ainda, conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive, dos
respectivos membros ocupantes de cargos de direcdo ou no exercicio de fungdes administrativas, assim como de
servidores ocupantes de cargos de diregdo, chefia e assessoramento vinculados direta ou indiretamente as unidades
situadas na linha hierarquica da area encarregada da licitagdo do Ministério PUblico do Trabalho, observando-se, no
que couber, as restricdes relativas a reciprocidade entre os Ministérios Publicos ou entre estes e Orgdos da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, Federal, Estadual, Distrital ou Municipal.

E possivel observar que, a todo momento a empresa esta declarando que analisou e cumpre com as exigéncias do
edital, ndo sendo motivo fundamentado e suficiente para desclassificar a empresa com produtos ja aceitos e que
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atendem as necessidades da parte contratante. Importante destacar ainda que a empresa desde o inicio se
encontrou aberta para sanar possiveis questionamentos e diligéncias que a Administracdo solicitar.

Ao declarar que “estou ciente e concordo com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como de que
cumpro plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no edital” entende-se que a empresa verificou cada
exigéncia do instrumento convocatdério, ndo sendo possivel a desclassificacdo por mera formalidade.

Ainda assim, caso a Administragdo entenda que o certo é a empresa adicionar as declaragGes na proposta, se faz
necessario solicitar abertura de diligéncia para que seja anexado ao processo licitatorio as declaragdes contidas no
Anexo II, conforme podera ser visualizada no link abaixo:

e https://arquivos.sandieoliveira.adv.br/appapi/anexos_caso/48635/1632415945

A situagdo que a empresa criou € totalmente sem nexo, como pode ser observado acima, tendo em vista que as
alegacGes ndo possuem razbes solidas para a desclassificacdo da contrarrazoante, sem contar ainda que, os
produtos ofertados pela empresa recorrente estdo de forma consideravel acima do valor da empresa recorrida, ndo
sendo viavel a Administragdo desclassificar uma empresa que cumpre com as necessidades do edital, principalmente
guanto a qualidade dos produtos para declarar vencedora de outra empresa com o valor elevado.

Desta maneira, observando o cumprimento do edital e primando pela igualdade, legalidade, impessoalidade e
moralidade de condigdes a todos os concorrentes do certame, requer-se a manutengdo da declaragao de vencedora
da G2B COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

2. DO DIREITO ]

2.1. DA NECESSIDADE DE DILIGENCIAR AS CARACTERISTICAS DOS PRODUTOS OFERTADOS

O esclarecimento de possiveis duvidas quanto o objeto deste recurso pode ser feito com uma simples diligéncia, que
ajudara a Administragcdo a decidir pela procedéncia ou ndo do presente recurso.

H& possibilidade da comissdo ou autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a
instrugao do processo, conforme artigo 43, §3° da Lei Federal n°® 8.666 de 1.993.

A realizacdo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade competente em presidir o
certame, esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisdes e confirmacdo de dados
contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade da Administragdo em optar ou ndo pela realizagdo
de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma informacdo, tal providéncia se torna obrigatdéria. Com
brilhantismo e clareza, Margal Justen Filho leciona:

W

A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a configuracdo da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo,
reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de diligéncia sera obrigatéria a sua
realizacdo.” (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizagdo de diligéncia, tal altercacdo
decorre de uma interpretagao equivocada do texto legislativo, isto porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n® 8.666 de
1.993 preconiza que:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta

Deste modo, a correta interpretacdo é de que a vedacdo para inclusdo de documentos, restringe-se somente a
inclusdo de documentos que deveriam ser entregues inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusdo de qualquer
outro documento que sirva como complemento necessario a elucidacdo de obscuridades, duvidas ou, até mesmo,
veracidade dos documentos ja apresentados. Exemplo tipico € o caso da inclusdo de notas fiscais ou contratos que
visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de capacidade técnica é
omisso, ou dubio, em relagdo a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

w

(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitacdo ou a Autoridade Superior possa promover inquiricdes, vistorias,
exames pertinentes a questSes que eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gragas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou,
mas sem perder de vista os principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatério. (Ivo Ferreira de
Oliveira, Diligéncias nas LicitacGes Publicas, Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.)

Isto é afirmado pois a diligéncia ndo esta condicionada a autorizacdo prévia no instrumento convocatdério ou ao pleito
do particular, em verdade deve ser realizada de oficio visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico.
Todavia, nada impede que na omissdo da Administracdo, haja provocacdo do interessado para sua realizagdo e
quando suscitada serd obrigatéria, excetuada a decisdo motivada e satisfatoria que justifique a negativa.

Por todo exposto, resta evidente que a medida correta para a Administragdo é abrir processo de diligéncia visando
verificar que a empresa desde o inicio estéa a disposicdo da Administracdo e em todos os momentos aberta para
cumprir com as exigéncias impostas.

2.2. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro se decidir acatar as argumentacGes da recorrente acabara por dar mais énfase a forma do que o
conteldo, excedendo-se no formalismo. Sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adocao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento
licitatério:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo exigida pelo edital, quando a
documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administracdo ndo
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realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 - Plenario Data da sessdo 22/07/2015 Relator JOSE
MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificacdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (Acérdao 357/2015 -
Plenario Data da sessdo 04/03/2015 Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre
eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acorddo 3381/2013 - Plenario Data da sessdo 04/12/2013 Relator
VALMIR CAMPELO)

A inabilitagdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no contrato social deve ser considerada
formalismo exacerbado, uma vez que é facultada a comissdo, em qualquer fase do certame, a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo. (Acérddo 5181/2012 - Primeira
Céamara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga
juridica, ostentando importante funcdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel:

w

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.
(ACORDAO N° 357/2015 - TCU - Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério ou
negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispGe sobre a impossibilidade de a Administracdo
descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito
de principios:

w

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016- TCU - Plenario)

w

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sao incompativeis entre si. Diante de um conflito
de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatoério x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de
um ndo provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decistes do
Tribunal de Contas da Unido:

W

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndao pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificagao de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou
na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acorddao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre
eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importéncia de cada principio no caso concreto, e realizar a
ponderacdo entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse
motivo, as solugdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento
das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitacdo ndo é um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Desta forma, demonstra-se que a decisdao do pregoeiro em declarar vencedora a recorrida é correta, e deve ser
mantida.

3. DOS PEDIDOS

Receber as contrarrazdes ao recurso administrativo e, ao final, seja mantida a declaracao de vencedora da recorrida.
Nestes termos pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim (ES), 24 de setembro de 2021.

G2B COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
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