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MANIFESTACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO
— PREGAO ELETRONICO N° 028/2021 -

REFERENCIA PREGAO ELETRONICO N° (28/2021 (SGD: 2021.847867409)

OBJETO REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS
UTILITARIOS, DO TIPO CAMINHONETE (PICK-UP), POR
QUILOMETRAGEM LIVRE, SEM MOTORISTA, INCLUINDO
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS,
SEGUROS, IMPOSTOS E TAXAS, VISANDO ATENDER A
DEMANDA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO LESTADO DE
MATO GROSSO.

RECORRENTE | LOCAMIL SERVICOS EIRELI :

RECORRIDA ALLEGRATUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA

Cuidam os autos de Recurso Administrativo interposto, no ambito do procedimento licitatério
realizado na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 028/2021, interposto pela empresa
LOCAMIL SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® 02.743.288/0001-10, em face da
decisfio que declarou vencedora a empresa ALLEGRATUR AGENCIA DE VIAGENS E
TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 19.627.377/0001-01, durante o pregio eletrdnico
por néo atender os requisitos do Edital e seus anexos.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentagfio, pedido de provimento ao recurso e tempestividade, conforme
comprovam os documentos acostados ao processo de licitagfo.

2. DOS FATOS

2.1. Conforme consignado na Ata da Sessio do PREGAO ELETRONICO N° 028/2021,
realizada em 13 de setembro de 2021, via COMPRASNET, a empresa LOCAMIL SERVICOS
EIRELI, ingressou com Recurso Administrativo em face da empresa ALLEGRATUR
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, por essa ter sido declarada habilitada e
vencedora do Pregéo.

3. DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA LOCAMIL SERVICOS EIRELI
3.1. A Recorrente alega em sintese que:

3.1.1.ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
a) O endereco previsto da empresa GLOBAL fornecedora do Atestado de
Capacidade Técnica, apresentado pela empresa ALLEGRATUR no certame,
refere-se a um endereco residencial;
b) As faturas foram confeccionadas pela propria empresa licitante; ({\
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c) As faturas n#o estfio assinadas por nenhum responsavel;
d) As faturas nfio tem o recebido da empresa GLOBAL para realizacio dos

procedimentos de pagamento, que necessitam constar para o fornecedor ter o
controle quanto aos pagamentos.

3.1.2. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
a) Ha divergéncia do Lucro Liquido do Exercicio da D.R.E. de R$ 199.182,51
para Lucro ou Prejuizo do Exercicio informado no Passivo do Balango
Patrimonial sendo esse de R$ 182.186,99;
b) Nao foi realizado a Ata de Reunifio dos sécios descumprindo-se o Art. 1.078,
paragrafo [, do Cédigo Civil.

3.1.3. COMPOSICAO DE CUSTOS COM ITENS
a) Na composigiio de custos apresentada pela empresa ALLEGRATUR, a
parcela destinada ao lucro ¢ inexequivel, nfo sendo cumprido ao determinado
pelos acordéo emitidos pelo Tribunal de Contas da Uni&o —~ TCU.

3.2. A empresa requer:
a) A inabilitagiio da empresa ALLEGRATUR;
b) A convocacdo das empresas subsequentes;
¢) Que o recurso seja encaminhado para julgamento da Autoridade Superior, a
qual compete o julgamento do recurso administrativo competente.

4. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA ALLEGRATUR
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA

4.1. A Recorrida alega em sintese que:

4.1.1. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

a) As alegagbes da Recorrente sfio improcedentes, revelando exacerbado
descontentamento para com a derrota;

b) O Atestado de Capacidade Técnica apresentado atendeu integralmente aos
requisitos no item 9.11.1 e subitens do edital;

¢) Ha links na internet demonstrando a existéncia da empresa GLOBAL;

d) As faturas anexadas no sistema sfo suficientes para a comprovagfio do
Atestado de Capacidade Técnica, sendo descabida a emissfio de notas fiscais
de prestacio de servigos para acobertar locagdes;

e) A oposicio de um “recebido” na fatura nfo constitui elemento que condiciona
a eficacia ou validade do documento

f) A assinatura do atestado de capacidade técnica pelo representante legal da
GLOBAL, confirma a prestagio dos servigos, vindo as faturas, em sede de
diligéncia, agregando informagdes para infirmar a ddvida da recorrente
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4.1.2. DEMONSTRACOES CONTAVEIS - QUALIFICACAO ECONOMICO-

FINANCEIRA:

a) O balango patrimonial apresentado pela recorrida atende aos requisitos do
item 9.10.7 do edital e do art. 31, I, da Lei 8.666/93, sendo certo que a
avaliagfo da qualificagdo econdmico-financeira, conforme § 5° do art. 31 da
Lei 8.606/1993, deve ser realizada mediante critérios objetivos.

b) O item genericamente questionado pela recorrente (lucro do exercicio) sequer
integra as féormulas previstas no item 9.10.4 do edital, nfio surtindo, pois,
influencia na aferigdo dos indices contabeis exigidos pelo mesmo instrumento
convocatorio

¢) A Ata de Reunifio de socios nfio consiste em documento elencado no art. 31,

I, da Lei 8.666/93, tampouco no edital de licitagdo, que assim limitou a
exigéncia

4.1.3. COMPOSICAO DE CUSTOS

a) O edital nfo exigiu, para fins de mensuraciio da exequibilidade,
“cumprimento ao determinado pelo egrégio Tribunal de Contas da Unifio -
TCU, por meio dos Acorddos n.s® 325/2007” e outros;

b) A licitagdo ndo teve por objeto obra de engenharia;

c) A Recorrida ¢ optante pelo SIMPLES NACIONAL, nfo estando sequer no
campo de incidéncia do IRPJ ¢ CSLL

d) Had incongruéncia légica e juridica entre os argumentos da recorrente.

4.2 . A empresa ALLEGRATUR requer a negativa de provimento ao recurso.

5. DA ANALISE DO RECURSO

5.1. Primeiramente, informamos que o Pregoeiro e todos os licitantes estdo vinculados ao Edital
do Pregio Eletrénico n® 028/2020, sendo que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio esta previsto no artigo 41 da Lei de Licitagdes n° 8.666/93. Nesse sentido, o jurista
Hely Lopes Meirelles diz:
YO edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.” (Hely Lopes
Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 26" ed Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda., 2002. p. 263).

5.2. Toda licitagdo tem como finalidade a elei¢fio da proposta mais vantajosa devendo contratar
pelo melhor prego e qualificagfio técnica, conforme artigo 37, XXI, CF, os requisitos de
capacitacdo técnica das licitantes devem ser reduzidos ao minimo possivel. Nesse sentido, o
artigo 37, XXI, CF, é bem claro ao final do inciso permitindo as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.
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5.3. No que se refere 4 qualificacdo técnica, o Edital, exige a apresentagio de Atestado de
Capacidade Técnica, conforme descrito abaixo:

9.11.1. Atestado de Capacidade Técnica (Art. 30, Il da Lei Federal n.° 8.666/93 ¢
posteriores alteracdes), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove que a licitante possui capacidade técnica para atender as
demandas da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, em quantidade e
caracteristicas compativeis aos objefos que se prefende contratar.

()

9.11.1.5. A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso poderd promover
diligéncias e exigir documentos adicionais para averiguar a veracidade das
informagSes constantes na documentacdo apresentada, caso julgue necessdrio,
estando sujeita a inabilitacdo, o licitante que apresentar documentos em desacordo

com as informagdes obtidas, além de incorrer nas sangdes previstas na Lei n.°
8.666/1993.

5.4. A Recorrida apresentou Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa GLOBAL
CONSTRUGCOES E TERRAPLANAGEM LTDA, inscrita no CNPJ: 06.347.448/0001-62.

5.5. No que se refere a existéncia da empresa, através dos diversos links apresentados, ficou
demonstrado que a empresa GLOBAL, possui funciondrios, equipes de trabalho, participa de
Processos Licitatorios, inclusive, constando ordem de servigo prestado pela empresa ao
Municipio de Porto Velho-RO, sendo publicada no Diario Oficial n® 5.494 da Prefeitura de
17/07/2017. Em relagdo ao enderego da empresa, foi realizada consulta no site da Receita
Federal, onde consta no cartiio de CNPJ, o mesmo enderego constante no Atestado, inclusive
sendo assinado pelo s6cio Jonatas Sirioli Brandéo, sécio administrador. Nesse sentido, nfio eabe
alegacio da Recorrida de que a empresa GLOBAL é suspeita, pelo contrario, a referida

empresa existe, estando devidamente constituida, inclusive dentro da base de dados da
Receita Federal.

5.6. Denota-se nas alegagdes da Recorrente, que foi questionada a veracidade do Atestado de
Capacidade Técnica. Nesse sentido, registra-se que fora anexada ao Sistema Comprasnet pela
empresa ALLEGRATUR, documenta¢io complementar, em conformidade com o item 8.5 do
Edital.

5.7. Realizada a andlise, constatou-se que faturas apresentadas de n°
0068/0076/0089/0096/0122/0135/01550170, comprovam a veracidade do Atestado de
Capacidade  Técnica fornecido pela empresa GLOBAL CONSTRUCOES E
TERRAPLANAGEM, sendo atendida na sua plenitude a exigéncia do item 9.11
(Qualificacdo Técnica) e subitens do Edital.

5.8. Salienta-se que, além das faturas apresentadas, ao analisar o balango patrimonial anexado
pela recorrida, pode-se constatar que as receitas derivadas do contrato firmado com a empresa
GLOBAL, foram devidamente declaradas, fato que corrobora com a veracidade do Atestado
Capacidade Técnica;
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5.9. Em referéncia 4 Qualificagiio Econdémico-Financeira, descrevemos a exigéncia do item

9.10.2 do Edital:
9.10.2 Balango patrimonial e demonstrac¢do de resultado do exercicio (DRE) do
ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados, quando encerrados hd mais de 03
(trés) meses da data de apresentacdio da proposta, tomando como base a variagdo,
ocorrida no periodo, do indice IGP-DI, publicado pela Fundacéo Getilio Vargas —
FGV ou de outro indicador que o venha substituir (caso nio se trate de licitante
regularmente enquadrada como ME ou EPP, nos fermos do art. 3° da Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006).

5.10. Nio deve prosperar as alegacdes da Recorrente neste ponto. Consta no Sistema
Comprasnet o Balanco Patrimonial apresentado pela Recorrida devidamente assinado pelo
contador Luis Carlos Rodrigues da Cruz, CRC MT007665002 e protocolado na Junta
Comercial de Mato Grosso sob o n° 21/067.542-0 em 21/05/2021. Conforme andlise do referido
documento, a Recorrida atendeu a exigéncia do item 9.10.2 do Edital e subitens.

5.11 Em relagdo 4 alegacdo da Recorrente sobre o preco inexequivel, transcrevemos o item 8.2.1

do Edital:
8.2.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global ou unitdrios
simbdolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com_os_precos_usuais de
mercado, acrescidos dos respectives _encargos, ainda que o ato convocaiorio da
licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagbes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a fotalidade da remuneragdo.

5.12. Desta feita, consigna-se que o processo licitatorio foi submetido a Equipe de Cotagfio de
Precos para ampla pesquisa de valor de mercado junto a empresas especializadas, contratos
publicos e sites especializados, a qual se pode constatar que o valor apresentado pela empresa
ganhadora nfo se encontra fora do valor de mercado, estando ainda o valor ofertado pela
Recorrida dentro do estimado do Pregéo.

5.13. Finalmente, consigna-se também, que a_empresa Recorrida atendeu aos requisitos de
habilitaciio constantes no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
dos niveis I ao VI, cumprindo na sua totalidade a exigéncia editalicia do item 9.1.1.

6. DA CONCLUSAOQ
6.1. Isto posto, opinamos pelo CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela

empresa LOCAMIL SERVICOS EIRELI, por ser apresentado tempestivamente ¢
preencherem demais requisitos legais.
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6.2. No tocante a0 MERITO do recurso administrativo em analise, recomendamos, com base
nos fundamentos expostos, pelo IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo da empresa
LOCAMIL SERVICOS EIRELI, mantendo-se a HABILITACAQ da empresa
ALLEGRATUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, por atender ao disposto no
Edital.

Remetam-se os autos a reviséo da Autoridade Hierdrquica Superior, conforme estatui o Art. 109,
§ 4° da Lei 8.666/93 para que a mesma possa exarar a sua decisdo.

bro de 2021.
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DECISAO

Pelos fundamentos apresentados pelo PREGOEIRO em sua manifestagfio, os quais adotamos
como fundamento para esta decisdo, conhecemos do RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa LOCAMIL SERVICOS EIRELI, nos autos do Processo Licitatorio
Pregéio Eletrénico n® 028/2021.

E no mérito, JULGAMOS pelo IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo da empresa
LOCAMIL SERVICOS EIRELI, mantendo-se a HABILITACAO da empresa
ALLEGRATUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, pelos fundamentos acima

exXpostos.

RATIFICAMOS nos termos do artigo 109, pardgrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 a decisfio a nos

submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos.

Cuiaba-MT, 23 de setembro de 2021.

.f .
/ ' )‘H/_)\ _ \B /
,m RYSSI EDUARDOROTELHO

/ Presidé¢nte Primeiro Segretario
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