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PROTOCOLO 202173800 @,
PARECER N°: 088/2021

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO POR INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A REALIZAGAO DO PROGRAMA DE CAPACITAGAO DE
SERVIDORES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
MATO GROSSO. MODALIDADE “IN COMPANY”. ART. 25, Il C/C
ART.13, VI, DA LEI N° 8.666/93. ADMISSIBILIDADE.

I- RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério voltado a
contratagéo de empresa especializada, para a realizagdo do programa de
capacitacdo e aperfeigoamento de servidores da Casa, conforme estudo
feito pela Escola do Legislativo, segundo o Levantamento das
Necessidades de Capacitagdo — LNC, para o biénio 2020-2021, com
fulcro no disposto na Instrugdo Normativa SAF -2/2014, versao 2, a qual
estabelece normas de controle interno para a elaboragéo do Plano Anual
de Capacitagdo (vide o Estudo Técnico Preliminar n° 006/2021, as fls.

25/28).

1134

Os cursos serdao ministrados na modalidade “in

company”, ou seja, nas dependéncias da Casa.
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O feito foi inaugurado pelo Memorando n.°
022/2021/ALMT/COEL, oriundo da Escola do Legislativo (fls. 02/02v).

Os autos vieram a Procuradoria Geral para
emissdo de parecer, por meio do Memorando n° 208/2021/SGEL, (fl.
109).

o

Constam  dos  autos: Memorando n
022/2021/ALMT/COEL (fls. 02/02v); Proposta Comercial — Escola da
Magistratura Mato-grossense (fls. 03/24); Estudo Técnico Preliminar n®
006/2021 (fls. 25/28); Termo de Referéncia n° 002/2021/SG (fls. 29/47);
Copia de nota fiscal (n° 116) emitida pela Prefeitura municipal de Cuiaba
(fl. 48); Consultas de pregos publicos no sitio eletronico COMPRASNET
(fls. 49/51); Planilha Comparativa de Pregos (fls. 52/53); Documento da 2
Assessoria Técnica atestando que a pesquisa de pregos segue a
Resolugdo de Consulta n° 20/2016 TCE-MT (fl. 54); Copias de certidoes
relativas a regularidade fiscal, trabalhista e junto ao FGTS da empresa
que se pretende contratar (fls. 55/59); Declaragéo de que nao emprega
menor (fl. 60); Estatuto Social da Associagdo Mato-grossense de
Magistrados — AMAM (fls. 61/78); Termo de Posse e Ata de Eleicao da
Diretoria da AMAM — biénio 2018-2020 (fls. 79/82); Certidédo expedida
pelo Poder Judiciario do Estado de Mato Groso (fls. 83/88); Atestado de
Capacidade Técnica — GRUPO ATAME (fl. 89); Copia de Certificado (fl.
90); Termo de Posse e Ata de Eleigdo da Diretoria da AMAM — biénio
2021-2022 (fls. 91/92); Memorando n°® 481/2021-SG (fl. 93); Autorizagao
de Abertura de Processo Licitatorio (fl. 94); Memorando n°® 470/2021-SG
(fl. 95); Memorando n°® 194/2021/SGEL (fl. 96); Memorando n° 286/2021-
SPOF - disponibilidade orgamentaria (fl. 97); Minuta contratual (fls.

98/106); Analise dos documentos de habilitagao (fls. 107/107v); Instrugéo |
l/
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do processo de inexigibilidade (fl. 108); Memorando n° 208/2021/SGEL
(fl. 109).

E o essencial a relatar. Passo a opinar.

I- DA FUNDAMENTAGAO

A Administragdo Publica exerce atividade
multifaria e complexa, sempre norteada pelo interesse publico. Para
alcanga-lo, em verdade, necessita de servigos e bens fornecidos por
terceiros, razao pela qual deve firmar contratos para realizagéo de obras,
prestagcdo de servigos, fornecimento de bens, execugédo de servigos 3
publicos, locagdo de imoveis etc. Ndo poderia a lei deixar ao critério
exclusivo do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas,
de modo que a licitagdo busca sanar os riscos advindos dessa conduta.
Caracterizando-se como um procedimento anterior ao préprio contrato,
admite que varias propostas sejam oferecidas, e, em consequéncia,
permite também que seja escolhida a mais vantajosa para a

Administragao’.

O texto constitucional, imbuido desse espirito,

em seu artigo 37, inciso XX|%, determina que sejam os contratos

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas,

2014, p. 237.

2 Art. 37, inciso XX| - Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade

de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. /
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administrativos precedidos de licitagdo®, ressalvando-se o0s casos

especificados na legislacao.

De inicio, cumpre notar que a nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), em vigor
desde o dia 1° de abril de 2021, em seu artigo 191, combinado com o
artigo 193, inciso Il, facultou ao gestor publico licitar, ou contratar
diretamente de acordo com a nova lei, acima mencionada, ou de acordo
com as Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

Destarte, haja vista o presente feito ter sido
autuado com fulcro na Lei 8.666/93, nada obsta sua
aprovacdao/homologagdo com base naquela Lei, salvo entendimento

contrario da autoridade superior. 4

Dentre as hipoteses excepcionadas pela lei

n° 8.666/93 (norma geral nacional para licitagdes e contratos da

Administragdo Publica), destaca-se a inexigibilidade de licitacao

disciplinada nos artigos 13 e 25 da norma em comento:

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(<)

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

3 i . . ; N . ;
Quando foi concebido o procedimento de licitagdo, assentou-se o legislador em determinados

fundamentos inspiradores. E um deles foi, sem duvida, a moralidade administrativa. Erigida atualmente a
categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a moralidade administrativa deve guiar
toda a conduta dos administradores. [..] O outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de
proporcionar igualdade de oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a
Administragdo fornecendo seus servigos e bens (o que é mais comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. [...] Cumpre, assim, permitir a
competitividade entre os interessados, essencial ao préprio instituto da licitagdo. Como €é evidente, esse
fundamento se agrega a nogdo que envolve os principios da igualdade e da impessoalidade, de
obrigatéria observancia por todos aqueles que integrem os quadros da Administrag&o.” CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 243-244.
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicédo, em especial:

| - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, FederagGo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza sinqular, com profissionais ou empresas de

notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgagdo; 5
Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos,  experiéncias, publicagbes,
organizacéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo
do objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos e o agente publico responsdvel, sem prejuizo de outras

sang¢des legais cabiveis.”
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A contratagdo pretendida pode-se enquadrar,
em tese, na forma de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao,
prevista no art.25, inciso |l, c/c art.13, inciso VI da Lei federal n° 8.666/93,

desde que atendidos seus comandos.

O Tribunal de Contas da Unidao dirimiu
controvérsia acerca da possibilidade de contratagéo direta sem licitagao,

na modalidade cursos externos, tendo considerado que:

“as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem

como a inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos

a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de 6
licitagdo prevista no inciso Il ( DecisGo 439/98 plendrio. Sess@o

15/07/1998. DOU 23/07/1998”

Vale destacar, ainda sobre o referido acordao,
trecho do voto do Ministro Relator Adhemar Paladini Ghisi, que apos
analise o estudo e as conclusdes da area técnica a respeito do tema
contratacdo direta de cursos de treinamento e capacitagao na

administragéo, concluiu:

“(...). Nesse sentido, defendo a possibilidade de inexigibilidade de

licitacdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursos

de treinamento e aperfeicoamento de pessoal (...). Assim, desponta,

a meu ver, com clareza _que a_inexigibilidade de licitacdo para

contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal é a

regra geral, sendo a licitacdo excecdo que deve ser averiquada caso

a caso pelo administrador.
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O Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, assim manifestou na Resolugdao de Consulta n° 68/2010°,
quanto a possibilidade de realizagdo de despesa, com cursos de

aperfeicoamento e qualificagao de servidores:

“Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE JAURU. CONSULTA. PESSOAL.
DESPESA COM CURSOS, APERFEICOAMENTO E QUALIFICACAO PARA
SERVIDORES. POSSIBILIDADE, ATENDIDOS AOS REQUISITOS. A
~ Administracéo Publica deve regulamentar em sua legislagéo a oferta
de cursos, aperfeicoamentos e qualificagdes para seus servidores,
demonstrando o interesse publico e atendendo aos requisitos a seguir:
1) Definicdo de critérios para sele¢do dos servidores a serem
beneficiados, especificagdo das modalidades a serem oferecidas
(capacitagdes, semindrios, cursos, congressos, pos-graduagéo, entre 7
outras), e forma de ressarcimento ao erdrio, caso haja desisténcia de
participagéo no curso; 2) Comprovagdo da pertinéncia do evento com
a finalidade da entidade ou 6rgéo; 3) Compatibilidade da qualificagéo
com as atribuicbes do servidor; 4) Atendimento as disposicoes da Lei
ne 8.666/1993, nos casos em que for necessdria a contratagdo; 5)
Existéncia de disponibilidade or¢amentdria e financeira para

realizagcdo da despesa.”

Tais condicdes legais para a contratagao direta
foram praticamente reproduzidas pela Sumula n° 252 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU):

4 . .
Disponivel em:<

http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/000211 26/Resolu%C3%A7%C3%A30%20de%20Consulta%
20n%C2%BA%200068-2010.pdf>. Acessado em 22 de novemrbo de 2016
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“A inviabilidade de competicGo para a contratagGo de servicos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993,
decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notdria especializagdo do

contratado.”

Restaria inviabilizada, portanto, a

competigdo, nos termos do caput do artigo 25 da lei n° 8.666/93. Acerca

dessa hipotese de inexigibilidade de licitagdo, pontua a doutrina:

(f’ Avenida André Antonio Magg
setor A, Centro Po Admi
CEP 78049-901, Cuiaba/Mato

” . 9y |
() FaceALMT & {(65) 3313-6851 /6852 a

“[...] a inviabilidade de licitagdo ndo é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia unica, mas sim um género, que comporta
vdrias modalidades. Marcal Justen Filho busca sintetizd-la nas
situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de
mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo;
auséncia de definicdo objetiva da prestagdo. No caso da
inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢Go, nGo ha
sentido em se exigir submissdo do negdcio ao procedimento
licitatério se este ndo é apto (ou é prejudicial) ao atendimento do
interesse  publico  (objetivo  pretendido com  determinada
contratagéo), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo
licitatério, é tal atendimento, através da sele¢do da melhor proposta.
[...] Parece fundamental que o gestor apresente justificativa para a
contratagdo direta, nas hipoteses de inexigibilidade, deixando claro
seu principal elemento caracterizador, que €é a inviabilidade de
competicdo, e demonstrando a razoabilidade do preco estipulado e
o cumprimento das formalidades exigidas pela legislagdo. Na

hipétese em que a razéo da contratagdo direta é a exclusividade,

& www.almtgov.br (@ procuradoriageral@al mt.gov.by
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torna-se necessdria a apresentagdo de atestados de exclusividade

porventura existentes”.[grifo nosso)’

A inviabilidade de competi¢do na contratagao de
cursos nido reside, per se, na exclusividade, mas, sobretudo, na
impossibilidade de haver critérios puramente objetivos numa licitagao.
Corroborando com essa assertiva, o TCU ja se manifestou nos seguintes

termos:

“(...) Isso porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias,
incompardveis, como experiéncia anterior, curriculo, dreas de
especializagdo, publicagdes, etc. Como admitir que o menor prego

possa ser um bom critério para a escolha? (TCU- Decisdo n® 439/98)

(...) Sdo tantas as varidveis que influem na defini¢do do perfil ideal
dos professores e instrutores adequados a cada caso, que dificilmente
se pode defender a tese de que haja efetiva viabilidade de licitagdo

para formalizar tais contratos” (TCU- Decisdo n2 747/97).

Percebe-se, portanto, que a Administracao
nao pode realizar licitagao para treinamento porque os profissionais
ou empresas sdo, em principio, incomparaveis. Nao ha, portanto,
viabilidade de competicdo. A adogdo de uma licitagdo do tipo menor
preco, por exemplo, poderia conduzir a obtencdo de uma qualidade
inadequada. Sendo assim, verifica-se que, diante das qualidades dos
palestrantes do curso, estardo configurados os requisitos da

singularidade do objeto e notdria especializagdo dos profissionais, visto

2 CHARLES, Ronny. Lei de licitagdes publicas comentadas. 7 ed. Juspodivm: Salvador, 2015,
p. 304/306.
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que as caracteristicas dos profissionais envolvidos sao pessoais,
subjetivas portanto. Devem ser levados em conta critérios como a
didatica do ministrante, o conhecimento do assunto, a experiéncia
profissional, dentre outros, na forma como ja reconheceu a Corte de
Contas, a legitimar a contratagdo dos servigos técnicos profissionais

especializados por inexigibilidade.

Assim sendo, ndo seria razoavel exigir-se da

Administracdo Publica a contratagdo por dispensa em face do menor

valor possivel, tendo em vista que se poderia contratar uma empresa

para ministrar determinado curso que fosse o de menor preco, porém,
com qualidade deficiente.

Nesse sentido, Ricardo Alexandre Sampaio explica a

inaplicabilidade de licitacdo para a contratagao de cursos na

modalidade in company:.

“Ora, na situacdo em exame, em que pese diversos particulares
possam atender a demanda da Administragéo, ministrando cursos in
company para capacitagdo dos servidores, ndo se visualiza a
possibilidade de estabelecer qualquer critério objetivo para andlise,
comparacdo e julgamento de suas propostas, uma vez que a
execucdo desse objeto de modo a atender plenamente a demanda da
Administragdo pressupde o emprego de atributos e qualificagdes
subjetivas, tais como diddtica, oratdria, experiéncia, conhecimento,

imaginagdo, entre outros.

Sendo o objeto da contratagéo a contratagdo de cursos in company
para capacitagéo dos servidores, quais seriam 0s critérios objetivos
capazes de assegurar que o licitante vencedor da licitagdo possui

diddtica, oratdria, experiéncia, conhecimento, imaginagdo, entre

&
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outros atributos pessoais, minimos indispensdveis, para garantir o

atendimento da necessidade da Administragdo?

A impossibilidade de se estabelecer no edital, de modo objetivo e
pautado em condicbes usuais de mercado, padrées de desempenho e
qualidade minimos a serem atendidos pelos interessados e que sejam
capazes de assegurar a satisfagdo da demanda administrativa é que

inviabiliza a adogdo do pregdo.

Mais do que isso, a falta de critérios objetivos impede o
processamento de processo competitivo pautado em condigées
isonémicas, logo inviabiliza a prépria realizagdo de licitagéo para

contratagdo do objeto em questdo.” (grifos nossos)

(SAMPAIO, Ricardo Alexandre. Inaplicabilidade do pregdo a
contratagdo de cursos in company para capacitagdo de servidores.
Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba:

Zénite, n. 242, p. 361-366, abr. 2014)

Com efeito, ao caso sub examine incide o

dispositivo em comento, qual seja o artigo 25 da Lei de Licitagbes e

Contratos, mormente porquanto, segundo o mencionado autor:
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Em situagdo que ndo evidencia condi¢cdo de homogeneidade ou
equivaléncia entre as propostas, dada a impossibilidade de se fixar
critérios objetivos e pertinentes capazes de assegurar a plena
satisfacdo da Administragdo, cumpre @ Administra¢do reduzir o risco
de frustracdo da demanda administrativa por meio da contratagdo de
um profissional ou empresa no qual deposite confianga de ser capaz
de bem lhe atender. E, no caso, ninguém mais capaz do que o notorio

especialista.” (Idem)
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Ainda como requisito para a pretendida
inexigibilidade, faz-se necessaria a apresentagao da justificativa do
preco do curso a ser contratado. E sobre a justificativa do preco, nao
se exige a coleta de precos entre varios possiveis executantes, uma vez
que esse critério € inviavel, ja que os servicos de capacitagdo sao
subjetivos, sendo que cada empresa e profissional tem o seu preco para
os servicos desempenhados. A questdo €& saber quanto determinada
empresa cobra pelos seus trabalhos, do mesmo objeto, no mercado.
Essa diligéncia podera ser realizada, por exemplo, através da verificagao
de contratos iguais ou semelhantes firmados pela empresa com outras
institui¢coes.

Por conta disso, &€ necessario que determinado

érgao interessado comprove se o prego cobrado € razoavel. 1 2

No caso especifico do treinamento objeto do
feito em mesa, consta dos autos nota fiscal relativa a realizagdo de
cursos semelhantes em outro 6rgdo publico, como a Prefeitura Municipal
de Rondonopolis/MT (fl. 48).

Ademais, consta dos autos pesquisa de pregos
publicos, por meio de consultas ao sitio eletronico COMPRASNET (fls.
49/51), a saber: Comando do Exército Brasileiro, Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes — DNIT e Universidade Federal de
Alfenas/MG, como se pode verificar pela Planilha Comparativa de Pregos
fls. 52/53.

“

Segundo consta da Referida planilha, “a

pesquisa de prego para comprovagéo da vantajosidade adotou amplitude
(f) FaceALMT & (65) 3313-6851 /6852 "” ALMT
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e rigor metodoldgico, conforme estabelecido na Resolugéo de consulta n®
20/1016/TCE-MT” (fl. 53).

A mesma afirmativa é reiterada no Documento
exarada pela Assessoria Técnica a Secretaria Geral (fl. 54), assinado por

servidores daquela Assessoria.

A caracterizagdo da “notéria especializagao”
oferece menos dificuldades ao intérprete e aplicador da lei do que a
caracterizagdo da “natureza singular do servigo’, uma vez que sua
definicdo se encontra expressamente prevista no artigo 25, § 1°, da Lei
n° 8.666/93:

“§ 12 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias,  publicagées,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo

do objeto do contrato.”

Ja a singularidade é um conceito juridico
indeterminado, cujo significado deve ser extraido da doutrina

administrativa e dos precedentes dos Tribunais sobre o tema.

Para tanto, traz-se abaixo, respectivamente, as
definicdes doutrinarias sobre “servigo singular” de Hely Lopes de
Meirelles e José dos Santos Carvalho Filho, para os quais o conceito de
singularidade confunde-se, em certa medida, com o de notdria

especializagao:

&5 wwwalmtgovbr (@) procuradoriageral@almt.gov.br
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“(...) sGo os prestados por quem, além da habilitagdo técnica e
profissional — exigida para os servicos técnicos profissionais em geral-
,aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pés-graduagdo ou de estdgios de

aperfeicoamento.”

Bem por isso, Celso Antonio Bandeira de Mello
- considera-os singulares, posto que marcados por caracteristicas
individualizadas, que os distinguem dos oferecidos por outros

profissionais do mesmo ramo.

Além dessas caracteristicas, impoe a lei que 0s

servicos tenham natureza singular. Servigos singulares sdo o0s 14

executados segundo caracteristicas proprias do executor. Correta,
portanto, a observagao de que ‘singulares sao 0s servigos porque
apenas podem ser prestados, de certa maneira € com determinado grau
de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso
mesmo é que a singularidade do servico esta contida no bojo da notoria

especializagao.

ANALISE DOS AUTOS

Verifico que os procedimentos da fase interna
foram atendidos, entre eles a existéncia de um processo autuado,
protocolado, numerado e autorizado, conforme exige o art. 38 da Lei
8.666/93.
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Ha nos autos Estudo Técnico Preliminar,

conforme prevé a legislagdo em vigor, as fls. 25/28.

Consta dos autos ainda o Termo de Referéncia
n° 002/2021/SG (fls. 29/47) contendo os elementos legais, como
justificativa e razado da escolha do fornecedor, notoria especializagao e

conteudo programatico do curso.

Ha, nos autos, justificativa do prego, com notas
fiscais demonstrando os precos praticados pela eventual contratada junto
a outros orgdos/entes da Administragdo, na contratagédo de cursos

assemelhados ao qual esta Casa almeja contratar.

Tais pregcos constam, ainda, na Planilha 15

comparativa de Pregos de fls. 52/53, conforme referido acima.

Consta ainda do feito Documento de fl. 54, onde
se assevera que a pesquisa de pregos foi feita conforme o estabelecido
na Resolugdo de Consulta n° 20/2016, do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso.

Encontra-se nos autos autorizagdo da Mesa

Diretora para a pretendida contratag&o (fl. 94).

Encontra-se nos autos previsdo de dotagao

orcamentaria para tal desiderato, a fl. 97.

Conforme ja aludido, a apresentagéo de notas
fiscais relativas a cursos similares, praticados pela mesma empresa em

outros 6rgdos publicos, e entendida a inviabilidade de competicéo, supre
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a justificativa de prego, exigida pelo inciso Il do paragrafo unico do
artigo 26 da Lei 8.666/93.

Deve ser juntado aos autos o comprovante de

publicacdo na imprensa oficial do ato de inexigibilidade, a que se
refere o art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

Restou demonstrada a singularidade do
objeto da contratagdo, pois, conforme consta dos autos, o curso
ofertado pela possivel contratada atende & demanda especifica requerida
por este Parlamento, qual seja treinamento/capacitagcdo de servidores
nas modalidades ja referidas, além da notéria especializagdo dos
ministrantes nos assuntos, conforme amplamente demonstrado no 16
Termo de Referéncia n° 002/2021/SG (fls. 29/47).

No que tange as habilitagdes necessarias,
deve a equipe do setor de licitagées (ou outro competente), decidir

pela regularidade fiscal ao tempo dos respectivos pagamentos.

No que concerne a minuta contratual acostada
ao feito (fls. 98/106), esta ndo merece reparos, pois ostenta as clausulas

previstas em lei (artigo 55 da Lei Geral de Licitagoes), a saber:

Art. 55. S&o cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execugéio ou a forma de fornecimento;
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Il - o preco e as condi¢cBes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclus@o, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme
0 Caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificac@o funcional programdtica e da categoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo; 1 7
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso
de rescisGo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para
convers@o, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e @ proposta do licitante
vencedor;

Xl - a legislagdo aplicdvel a execug¢do do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIll - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagées
por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagéo e

qualificagdo exigidas na licitagdo.

O quanto disposto nos incisos |, II, I, 1V, V, VI,

VII, VI, IX, XI, Xl e XIll esta devidamente previsto na minuta do contrato
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constante dos autos. O disposto no inciso X, por sua vez, é inaplicavel ao

Caso.

Destarte, resta aprovada a referida minuta

contratual.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, opino_pela viabilidade juridica
de contratagdo de cursos de capacitagdo, na modalidade “in company”,

conforme estudo técnico preliminar e termo de referéncia acostados aos
autos, por inexigibilidade de licitagdo, visto que resta pacificado o 18
entendimento juridico, que o respectivo curso de capacitagao se encaixa
nos art.25, Il ¢/c o inciso art.13, VI, ambos da Lei Federal n° 8.666/93,

desde que atendidos as sequintes recomendacoes leqgais:

1- Seja juntado aos autos o comprovante de

publicacdo na imprensa oficial do ato de

inexigibilidade, a que se refere o art. 26 da Lei n°
8.666/93;

2- No que tange as habilitagdes necessarias,
deve ser comprovada a regularidade fiscal ao

tempo dos respectivos pagamentos.
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E pertinente esclarecer que todos os requisitos,
se tomados isoladamente, ndo garantem que a licitagdo & inexigivel, pois

serd, ainda sim, possivel a competicdo.

Todo estudo da inexigibilidade de licitagao
repousa numa premissa fundamental: a de que ¢é inviavel a competicao,
seja porque s6 um agente é capaz de realiza-la nos termos pretendidos,

seja porque sO existe um objeto que satisfaga o interesse da

Administragao.
Ressalte-se que o presente parecer se restringiu
a analise do processo sob o aspecto juridico, ndo entrando na seara da
conveniéncia/oportunidade, nem das questdes financeiras/orgamentarias. 1 9
E o parecer, salvo melhor juizo.
Cuiaba, 14 de abril de 2021.
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Memorando n2. 355/2021/GAJUR/PG/ALMT

Cuiab3, 20 de abril de 2021.

Da: PROCURADORIA-GERAL
Para: SUPERINTENDENCIA DO GRUPO EXECUTIVO DE LICITACOES

Assunto: Encaminha processo.

Senhor Superintendente,

Em resposta ao Memorando n2. 208/2021/SEGEL, encaminho-lhe o
processo n. 202173800, incluso parecer n. 088/2021 de minha lavra, para

conhecimento e providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

— /f i — ;/rl/v/,_w"
/usfﬁ/Roberto Carminatti Coelho
Procurador-Geral Adjunto da Assembleia Legislativa
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