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AO PREGOEIRO

AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES PUBLICAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
PREGAO ELETRONICO N° 013/2021

PROCESSO N°: 2021.73497

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de desinfeccdo de ambientes com
énfase ao enfrentamento da pandemia de covid-19, com o fornecimento de mao de obra, todos os
insumos, equipamentos e ferramentas necessarios, a serem executados nas areas internas, da
assembleia legislativa de mato grosso, inclusive em seus anexos, conforme especificacfes
definidas no termo de referéncia.

W.K.F. DEDETIZADORA EIRELI, CNPJ: 13.255.330/0001-70, com sede a Rua Patos de
Minas, n°10, Quadra 03 — Jardim Mariana CEP 78040-660 - Cuiaba- MT, Telefone: (65) 3028-
4200, E-mail: priscila@meplicitacoes.com.br, neste ato representada por sua procuradora legal
PRISCILA CONSANI DAS MERCES OLIVEIRA, inscrita na OAB-MT 18569-B, vem
respeitosamente apresentar IMPUGNACAO, pelos motivos de fato e direitos.
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DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, adquiriu o
respectivo Edital. Ao verificar as condi¢cdes para participacdo no pleito em tela, deparou-se a

mesma com a exigéncia formulada que vem assim redacionada:

“SERVICOS CONTINUADOS DE DESINFECCAO DE AMBIENTES COM
SOLUCAO ESTERILIZANTE SD-ST (STERILE DOCTOR), ELIMINANDO DE FORMA
EFICAZ 99,99% DOS MICRO-ORGANISMOS POR 90 DIAS, COM O FORNECIMENTO
DE MAO DE OBRA, INSUMOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS NECESSARIAS.
CODIGO TCE/MT: 00056724 CODIGO SERPREL.: 444042463”

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente abusiva, pois diminui o carater competitivo

do certame.

DA ILEGALIDADE

O artigo 7°, inciso I, paragrafo 5°, da Lei 8.666/93 estabelece que:

“E_vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e

servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e

especificacbes _exclusivas, salvo nos casos em que for

tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatério”. De
acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado

aos agentes publicos:

Sendo assim, a Administracdo deve prezar pela ampla competividade, e ndo deixar que
apenas um grupo seleto venha a participar e ganhar a licitagdo. Com base nisso, podemos afirmar
que a licitacdo em apre¢o possui indicios de que esta direcionada para apenas uma empresa, ora
que, aqui no estado de Mato Grosso a principio a Unica empresa que tem autorizagdo de comprar
0 produto ESTERILIZANTE SD-ST (STERILE DOCTOR) é o DR. SANITIZA, ou seja,

somente ela atende as especificacdes técnicas.
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Ainda temos o fato de que diariamente temos nossos concorrentes corriqueiros, onde
normalmente participam de 99% das licitacdes, e mesmo estes estdo com suas participacoes
vedadas, pelo evidente direcionamento. No planejamento de suas aquisi¢fes produtos e servigos,
a Administracdo deve identificar um conjunto representativo dos diversos produtos existentes no
mercado que atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as especificagdes
técnicas e a cotacdo de precos, de modo a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de
mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo especifico pela insercdo no edital de

caracteristicas atipicas.

Insta salientar que entramos em contato com o fornecedor deste produto no estado do
Mato Grosso, e 0 mesmo nos informou que estava permitido revender apenas para uma
determinada empresa. Assim, resta evidenciado que o 6érgdo ndo vai contar com a ampla
concorréncia nesta licitacdo, e principalmente ndo haverd4 nenhuma economicidade para o ente

publico.

Além do mais, podemos afirmar que existem outros produtos sanitizantes tdo bons ou
melhores no mercado, inclusive a ANVISA elaborou uma nota técnica onde consta quais
produtos podem ser utilizados para desinfeccdo de objetos e superficies durante a pandemia de
COVID-19. Porém abaixo listamos alguns produtos sanitizantes que podem ser utilizados para

uso profissional, onde atendem as especificaces técnicas exigidas no edital:

LISTA DE PRODUTOS INDICADOS E APROVADOS PELA ANVISA
Processo | Categoria Ativo Vencimento | Nome do Produto | Registro|  CNPJ Nome dia Empresa

25331135583201958 DESINFETANTE  (CLORETO DE ALQUIL DIMETIL BENZIL NIPPOSAN GF-250- 315870059 53074213000103NPPON CHEMICAL INDUSTRIAE COMERCIO DE

PARA US0) GERAL|AMONIO 80% + CLORETO DIDECILDIVETIL | 052024 |PPON CHEMICAL SANEANTES E DETERGENTES PROFISSIONAIS
AIGNIO 80% LTDA

DS0000350329914  DESINFETANTE  [CLORETO DE BENZALCONIO o ZITHER &0 320480001 B7548412000131 (QUIMINAC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
PARA S0 GERAL

D53 I004580081  DESINFETANTE  CLORETO DE BENZALCONIO 50% ) RIDESIN 2610001 52478837000129RICHEM DO BRASILINDUSTRIA QUIMICALTDA
PARAUSO GERAL

5354649420172 DESINFETANTE  [CLORETO DE BENZALCONIO (50% o DESINFETANTE PROT 340010032 0117812600013 PROTELIM INDUSTRIA QUIMICA DE PRODUTOS
PARA S0 GERAL ECCODS DE HIGIENE E LIMPEZALTDA-ME
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\eja acerca do assunto o entendimento do Egrégio STF:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Licitacdo. Analise da
proposta mais Vvantajosa. Discriminacdo arbitraria. Isonomia.
Principio da Isonomia. Afronta ao disposto nos artigos 5° caput, 19,
inciso 11, inciso XXI e 175 da Constituicdo do Brasil. A licitacdo é
um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico
pautando-se pelo principio da isonomia. Estad voltada com duplo
objetivo: o de proporcionar a Administracdo a possibilidade de
realizar o negdcio mais vantajoso — o melhor negocio — e de
assegurar os administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condi¢bes, a contratacdo pretendida pela
Administracdo. Imposi¢do do interesse publico, seu pressuposto € a
competicdo. Procedimento que visa a satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a_funcdo da
licitacdo € viabilizar, através da mais _ampla disputa,
envolvendo o maior_numero possivel de agentes econémicos
capacitados, a satisfacdo do _interesse publico. A competicdo
visada pela licitacdo, a instrumentar a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, impde-se seja desenrolada de
modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quanto
pretendem acesso as contratagdes da Administracdo. (...) A
constituicdo _do__ Brasil _exclui _quaisquer _exigéncias _de
gualificacdo técnica e econémica que ndo sejam indispensaveis
a_garantia_do _cumprimento das obrigacdes. ADI 3.070/RN.
PLENARIO DO STF. MINISTRO EROS GRAU. 29/11/2007.
DJU: 19/12/2007.

O Tribunal de Contas da Unido que estabelece que o drgao licitante deve identificar um

conjunto representativo de diversos modelos existentes no mercado que atendam completamente

as necessidades da Administracdo antes de elaborar as especificacfes técnicas e a cotacdo de

precos, de_modo _a evitar_o_direcionamento do certame para modelo especifico e a

caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado (Acorddo 2.383/2014-TCU-Plenario).

Além do mais, se a previsdo no edital de especificacdo de objeto limita-se a um Unico

produto, o objeto da licitacdo fica prejudicado, devendo ser assim retificado o edital ou anulado o

procedimento licitatorio para que seja garantida a livre competicdo e o julgamento objetivo.
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Favorita

O interesse publico é satisfeito na medida em que a competicdo acirrada propicia a
obtencdo da melhor proposta. Ademais, a competitividade assegura que todos os licitantes sejam
beneficiados por idéntica condi¢do. Por assim, em se tratando de competitividade, o art. 3° da Lei
n°® 8.666/93, elucida, in verbis:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade

com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos
§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,

clausulas ou condicdes que, restrinjam ou frustrem o seu

carater_competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para

0 especifico objeto do contrato.".

O jurista Hely Lopes Meirelles, lecionando sobre a igualdade de tratamento a ser

assegurada aos interessados em contratar com a Administracéo Publica:

“A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo de
discriminacdo entre os participantes do certame, quer através de
clausulas, que no Edital ou no convite favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais (Estatuto, artigo 3°.,

paragrafo 1°)”

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso também ja se posicionou acerca de

licitagcBes que apresenta um certo indicio de direcionamento:
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: Noticias
Servicos

Imprensa

Segunda, 11 de Fevereiro de 2019, 14h43 m

Por indicios de direcionamento, pregao para contracao de
combustivel é suspenso

Cursos e Eventos
Sessdo Plenaria

Contato
O conselheiro interino do Tribunal de Contas de  RePRESENTAGAO EXTERNA

Mato Grosso, Moises Maciel, determinou a
suspensdo de todos os atos decorrentes ao
Pregdo Eletronico 084/2018, cujo objeto é o
registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa para fornecimento de
combustivel (gasolina comum, etanol, diesel
comum, diesel S-10) a Prefeitura de Cuiaba.

O conselheiro identificou indicios de
direcionamento no certame, em funcdo da
nsercdo de elementos atipicos no objeto da
icitacdo, que poderiam reduzirfimitar o

descumprimento, foi fixada muita diaria de 10
UPFs. A Decisao n°® 111/MM/2019 foi publicada
na edicdo extraordindria do Didrio Oficial de
Contas de sexta-feira (08/02).

Segundo o  conselheiro, apesar de
aparentemente tratar-se de contratacdo de
empresa fornecedora de combustivel, o pregdo

Insta salientar que tendo a autoridade pablica tomado conhecimento, quer por licitante,

DIARIO OFICIAL DE CONTAS | DOC EE.‘;}-,: EXTRAORDINARIAN® 1547

servidor ou qualquer cidaddo de que o certame ESTA afrontando disposicoes legais e direitos
dos licitantes, deve, de imediato, mandar apurar os fatos e, constatado o defeito, deve
desconstituir aquele ato ilegal. Nesse sentido a Sumula n°473 do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.:

“A Administragdo pode anular os seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacdo judicial”

Assim, apos demonstrado que o edital possui um certo direcionamento para um produto

especifico, se faz necessario que 0 mesmo seja revisto, sendo correta sua nulidade.
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DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO, recebida, apreciada e
julgada procedente, com efeito para:

a) Que seja reexaminado este edital no tocante as especificacbes técnicas para
possibilitar a participacao de todos os licitantes, evitando o direcionamento do certame para um
produto especifico, e por fim, pedimos que o presente edital anulado o procedimento licitatorio
para garantia da livre competicdo e o julgamento objetivo.

Nestes Termos
P. Deferimento
Cuiab4, 03 de maio de 2021
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Q ,,
Priscila Consani das Mercés Oliveira
Procuradora

OAB/MT 18569-B



