ALMT Superintendéncia de Licitacao

Assembleia Legislativa

DECISAO - PEDIDO DE IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N° 012/2021

Pregdo Eletronico n° 012/2021
Assunto: PEDIDO DE IMPUGNACAO N° 01
Requerente: OI S.A

01 - Trata-se de Pedido de Impugnaciio interposto pela empresa OI S.A, inscrita no CNPI:
76.535.764/0001-43, em face do Edital - Pregéo Eletronico n°. 012/2021, cujo objeto ¢ o REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO TELEFONICO (FIXO - FIXO E FIXO -
MOVEL), NAS MODALIDADES LOCAL, LONGA DISTANCIA NACIONAL - LDN E LONGA
DISTANCIA INTERNACIONAL - LDI, A SER UTULIZADO DE FORMA CONTINUA NA
SEDE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO, conforme as condi¢des e

especificagdes estabelecidas no Edital e seus anexos.

02 - Registrou-se que a empresa Requerente protocolou o PEDIDO DE IMPUGNAGAO na forma

eletrénica, via e-mail, referente ao Pregio Eletronico n° 012/2021/ALMT.

03 - Desta forma, considerando a data de entrega do PEDIDO DE IMPUGNACAO no dia 14/04/2021, a
referida documentag¢do aportou nesta Administragdo dentro do prazo editalicio estabelecido para a

apresentacdo de pedido de impugnacéo, portanto, TEMPESTIVA.

II - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
04 — Aduz a impugnante em sintese que:

a) A alteragdo do item 9.9.4. do Edital para que permitam expressamente a comprovagdo da
regularidade trabalhista por meio da apresentagdo de Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de

Débitos Trabalhistas, nos termos do art.642-A da CLT,;

b) Adequagdo do item 18.3 do Edital, para que as multas aplicadas observem o limite de 10% (dez)

sobre o valor do contrato;

c) Alteragdo do item 14.25 do Termo de Referéncia, para que seja permitida a subcontratagdo

parcial do que se refere a atividade acessoria e complementar aquelas atividades de apoio para

montagem ou manuteng¢do do item de servigo, nos termos do art. 72 da Lei n.° 8.666/93;
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d) Alteragdo do item 21.2 do Termo de Referéncia e do item 11.2 da Minuta de Contrato a fim de
permitir que o pagamento seja realizado mediante autenticagdo de codigo de barras, facilitando,

assim, o reconhecimento eficiente do pagamento;

e) Alteragio dos itens 21.2.1,21.2.2,21.2.3 € 21.2.4 do Termo de Referéncia e do item 11.2, alineas
“a”, “b”, “c” e “d” da Minuta do Contrato para que ndo exija a apresentacdo mensal das certiddes
de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios da Razoabilidade, da
Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos documentos publicos

(certiddes);

f) A modificacdo do item 21.7 do Termo de Referéncia e do item 11.7 da Minuta do Contrato, tendo
em vista que a suspensdo do pagamento pelos servigos prestados ndo consta no rol do art. 87 da

Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sangdes pela inexecugéo total ou parcial do contrato;

g) A inclusdo de item no Edital referente ao ressarcimento referente ao atraso no pagamento da
parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da
fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a correcdo monetaria pelo IGP-

DI.

III - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
05 — Em seu pedido, requer a impugnante que:

a) Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a Oi,
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnagio, no prazo de 24 horas, acolhendo-
a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua consequente

republicagéo e suspensdo da data de realizagdo do certame.

IV - DA ANALISE DAS ALEGACOES

06 — Com relagdo ao primeiro questionamento, esclarecemos que, conforme artigo 642, § 2°, da Lei

n°12.440/11, que instituiu a certiddo negativa de débitos trabalhistas, acaso a divida esteja com a
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exigibilidade suspensa ou haja determinago judicial, serd gerada uma certiddo positiva com efeito de
negativa, que tem o mesmo valor que uma certiddo negativa de débitos, ou seja, serve para comprovar a
regularidade do contribuinte. Assim, conforme item 9.9.4 do Edital, que dispdem sobre a regularidade
trabalhista da empresa perante a Justica do Trabalho, a entrega de certiddo positiva com efeito de

negativa ja é valida para habilitagfio, ndo havendo nenhuma alteragio a ser feita no Edital.

07 — Com relagdo ao segundo questionamento, a respeito da multa de 20% sobre o valor global a ser
aplicada em caso de desatendimento a convocagdo para assinar a Ata de Registro de Pregos ou retirar a
respectiva nota de empenho, ndo ha de se falar em adequacio de valores, tendo em vista que o poder
discricionario garante a Administragdo Publica a liberdade de formular os instrumentos convocatérios de
acordo com as necessidades e exigéncias de cada Orgdo, ndo havendo qualquer abuso ou
desproporcionalidade na sangdo. Haja vista a seriedade da prestagdo de servigo que compde uma das
necessidades basicas dessa Casa de Leis, a multa ¢ diretamente compativel com o dano gerado a
administragdo em caso de descumprimento contratual. Ainda nesse sentido, dentre os julgados mais
recentes proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido, podemos destacar o acorddo 715/2021-
PLENARIO-TCU, segundo o qual, o limite para estipulagio da penalidade é o valor da obrigagdo

principal.

08 — Com relagdo ao terceiro questionamento, que dispde sobre a impossibilidade de subcontratagdo dos
servigos objeto desse contrato, conforme dispde o artigo 72 da Lei n°8.666.93, ja citado pela
Impugnante, o texto legal é claramente facultativo quando transcreve que a Administragdo “poderad”
subcontratar, ou seja, a legislagdo da possibilidade de permitir ou ndo a subcontratag@o. Dessa forma, fica

mantido item 14.25 do Termo de Referéncia por seus préprios fundamentos.

09 — Com relagdo ao quarto questionamento, que trata da forma de pagamento praticada em contrato, ndo
h4i fundamenta¢io juridica no pedido apenas a livre expressdo de vontade da Impugnante, portanto, o

item 21.2 do Termo de Referéncia € o item 11.2 da minuta contratual ndo serdo alterados.

10 — Com relagdio ao quinto questionamento, sobre a indevida apresentagdo de certiddes de regularidade
mensalmente, ndo ha de se falar em principios da proporcionalidade ou razoabilidade, sendo a obrigacio

amparada pelo artigo 55, XIII da lei n 8.666/93.

11 — Com relagdo ao sexto questionamento, a respeito da retengdo do pagamento pela contratante, esse
item também encontra amparo na legislagdo, nos artigo 61 e 62 da Lei Federal n°4.320/1964, ndo sendo

passivel de modificag@o.

12 — Com relagdo ao sétimo questionamento, que requer a imposi¢éo de penalidade a Contratante em caso
de atraso no pagamento, todos os deveres da Contratante ja se encontram elencados na clausula nona da
minuta contratual, bem como todas as informagdes sobre pagamento estdo na clausula decima primeira da

respectiva minuta. Entretanto, ap6s analise do edital e seus anexos, percebeu-se que ndo ha indice de
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corregdo estabelecido no contrato, dessa forma, tendo em vista o artigo 40, XIV, “c”, da Lei n°8.666/93,

que disciplina sobre a cobranca de valores, vejamos:

“Art. 40, XIV, ‘C’ - Critério de atualiza¢do financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do

periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento”.

13 — Defere-se parcialmente a impugnagdo, para incluir no edital e seus anexos um indice para
corre¢io monetiria a ser aplicada em caso de pagamento em atraso da nota fiscal apresentada,

permanecendo inalteradas as demais condi¢es de pagamento.

13 - Desta forma, ao contrario de todo o alegado pela Impugnante, o presente Edital ndo viola a
legislagdo, ndo ofende principios, ndo prevé exigéncia desnecessaria, ndo impde requisitos

desproporcionais e ndo adota discriminag@o ofensiva aos valores constitucionais ou legais.

V. DECISAO

10 - Com base no exposto, recebo o PEDIDO DE IMPUGNACAO interposto pela empresa OI S.A, vez
que tempestivo, ¢ no mérito julgamos PARCIALMENTE PROCEDENTE, pelos motivos acima

expostos, e retifico a Minuta Contratual (anexo IV) do Edital e instrumento convocatorio.

Cuiaba-MT, 30 de abril de 2021.

DgMINGi.JES

- Pregoeiro Oficial
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