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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO FABRICIO RIBEIRO NUNES
DOMIGUES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO.

Ref.: IMPUGNAGAO AO EDITAL Pregéo Eletrénico n°. 009/2021

SIGPEL INDUSTRIA ELETRONICA EIRELI, pessoa juridica
inscrita no CNPJ n°. 03.285.797/0001-09, com sede na Avenida Vereador Toaldo
Tulio, 473, Bairro Santa Felicidade, Curitiba — PR — CEP: 82.320-010, por seu
representante legal, sécio proprietario SILVIO INACIO GONCALVES abaixo
assinado, vem, mui respeitosamente apresentar IMPUGNACAQO AO EDITAL
DO “PREGAQO ELETRONICO N°. 009/2021 em razdo de exigéncias que

somadas resultam num ilegal e involuntario direcionamento, o qual reduzira

amplamente a competitividade, sacrificando os principais principios

constitucionais que norteiam a Administragdo Publica.
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DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua Sesséo Publica de Abertura
agendada para o dia 06 de Abril de 2021, as 09h30min (Horario de Brasilia-DF).

O edital de licitacdo estabelece no item 19.1 o prazo para a

interposi¢ao de impugnacéao, conforme se transcreve:

“19.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da

sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.”

O protocolo da presente peticdo sera na forma eletronica,

conforme previsto no item 19.02.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacao

considerada, nestes termos, plenamente tempestiva.

DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagao
através do site, analisando-se todas as suas condi¢cdes de entrega, pagamento,
especificacoes e apds as verificagcbes, a empresa detectou graves vicios no
referido edital, os quais péemem risco a sua participagdo no certame, tanto

guanto de quaisquer outros provaveis interessados.

O instrumento convocatério tem como objeto o registro de
precospara eventual aquisicdo de paineis de LED e Acessoérios, para permitir a
realizacdo de videoconferéncias nos espacos de eventos e reunides da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, conforme condigoes e
especificagdes constante no Termo de Referéncia n® 007/2020/STI/ALMT (anexo
| do Edital).
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Para o lote sdo exigidas especificagdes dos itens, em quase
toda sua maioria, baseado em apenas um unico fabricante, e consequentemente
limita a participagdo no certame de apenas empresa que atenda as minuciosas

especificagdes técnicas dos produtos.

Verifica-se que o Edital estd maculado de vicio insanavel de

tal forma que somente que prejudica completamente o carater competitividade.

Da leitura do Edital, foram identificados diversos itens que
poderao restringir a participacédo de empresas que poderiam muito bem vender e
prestar os servigos dispostos no Edital.

Dito isto, extrai as seguintes exigéncias que maculam o
carater competitivo desta Licitacdo e leva a crer um possivel

direcionamento/favorecimento, vejamos:

- Item 2 do Lote 01 - Unidade de Controle de Conferéncia, temos os
seguintes achados:

1) Alineas “g” “h” “” e “k”’- Somente a marca bosch atende esse
aspecto. Sugerimos considerar um gravador externo que nao seja parte do

Sistema de conferéncia para que outras marcas possam concorrer N0 processo;

2) Alinea “I” — Também somente a marca bosch atende esse aspecto.
Sugerimos eliminar essa frase, inclusive porque a troca quente pode danificar

alguns sistemas, para que outras marcas possam concorrer no processo;

3) Alinea “n” — Somente a marca bosch atende esse aspecto.
Sugerimos eliminar essa frase para que outras marcas possam concorrer no

processo;

4) Alinea “0” - SO Bosch usa conexdes RCA, que sao frageis e

raramente utilizadas em sistemas profissionais, sugerimos trocar o termo RCA,
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por XLR ou por conexao de audio analdgicas, ficando como sugestdo a seguinte
exigéncia: “Deve possuir no minimo 06(seis) saidas de audio analégicas com

conector balanceado”

5) Alinea “r" - SO bosch atende esse aspecto. Sugerimos eliminar essa
frase para que outras marcas possam concorrer no processo.

6) Alineas “w” “x” “y” “z” “a.a” “a.b” — Mais um item que somente a
marca Bosch atende da forma que ta escrito esses itens. Sugerimos a seguinte
mudancga para que outras marcas possam concorrer: "“Deve possuir minimo de
02(duas) saidas para conexdo de pelo menos 60(sessenta) unidades de
discussdo. Deve possuir 1x RJ-45 para conexdo a rede ethernet. Deve posuir pelo
menos 2x entradas XLR para conexdo de microfone e sinal de audio externo.
Deve possuir pelo menos 6 saidas com conector XLR balanceado para saida de

reforgo sonoro”

7) Aliena “Z” “a.c” — Somente a marca bosch atende esse aspecto.
Sugerimos eliminar essa frase para que outras marcas possam concorrer no

processo.

8) Alienea “2” a.k” — Somente a marca bosch atende esse aspecto.
Sugerimos eliminar essa frase para que outras marcas possam concorrer no

processo.

Por fim, em relagcdo ao item 02, A exigéncia da garantia de
36 de um fabricante também restringe a concorréncia, uma vez que que nem
todas proprcionam esse periodo de garantia. O mais usual é de 24 (vinte e
quatro) meses, razao pela qual requer a alteracao do Edital para constar no item
exigéncia de garantia de 24 (vinte e quatro) meses ou ainda para que a garantia

seja fornecida pelo revendedor e nao pela fabricante.
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Item 03 — Unidades de Discussdao — Temos as seguintes consideragoes e

achados:

1) Alinea “c” — Trata-se de mai sum item que somente a marca Bosch
atende com essas medidas, sugerimos ampliar para 120 ou 630mm para que

outras marcas possam participar.

2) Alinea “f” — O termo em parenteses restringe a opgéo de aparelhos e
consequentemente a participagdo de empresas. Logo, sugerimos a exclusédo do

termo em parenteses — “configuravel via web browser)

3) Alinea “I” — Mais um item que somente a marca Bosch atende nesse
aspecto, sugerimos eliminar a frase para que outras marcas possam participar

4) Alinea “q” — Outro item que somente a marca Bosch atende nesse
aspecto. Para tanto, sugerimos eliminar a frase para que outras marcas possam
participar, OU, substituir a exigéncia por: “A unidade de conferéncia, quando no
modo president, deve possuir o botdo de fala que também é prioritario sobre

qualquer outra unidade do Sistema.”

Por fim, também no tocante a garantia deste item solicitamos
revisdo uma vez que A exigéncia da garantia de 36(trinta e seis) meses de um
fabricante também restringe a concorréncia, uma vez que que nem todas
proprcionam esse periodo de garantia. O mais usual é de 24 (vinte e quatro)
meses, razao pela qual requer a alteragdo do Edital para constar no item
exigéncia de garantia de 24 (vinte e quatro) meses OU ainda para que a garantia

seja fornecida pelo revendedor e nao pela fabricante.

Verifica-se entdo que o certame em referéncia, embora
eivado de vicio, poderia ser sanado, utilizando-se critérios razoaveis no que
tange a especificagdodos produtos, favorecendo a competitividade e o interesse
publico, na medida em que osprec¢os devem recair na regra de competitividade.
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Ora, por o6bvio, que a especificacdo dos produtos que
carreiam para um unico fabricante implicara no ilegal vicio de macular a

competitividade do certame, visto que o mesmo tem o objetivo de implantar

um sistema novo, o que afasta qualquer razido de padronizacido do mesmo

em relacdo a uma unica marca, ou seja, com a implantacdo de

equipamentos novos, o que demonstra assim gue o direcionamento para

uma sO marca caracterizando o vicio apontado.

Visando evitar esta pratica condenavel e seguindo o

raciocinio de razoabilidade, roga-se para que seja procedida a revisao das
espeficicacoes do itens acima relacionados.

DO DESCUMPRIMENTO LEGAL

A Carta Magna vincula os atos da Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, eficiéncia, e dispde:

Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados nalegislagcao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Neste sentido, em consonéancia ao principio da Soberania
Constitucional, a Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos n° 8.666/93
veda de forma clara e veemente a utilizagdo de quaisquer manobras, atos,

clausulas e/ou condigdes, julgamentos e decisdes que discriminem ou afastem o
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carater competitivo docertame, bem como estabelegam preferéncias, distingbes

ou situagdes impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

N&o obstante, a Lei Geral de Licitagdes, em seu art. 7°, §5° e
§6°, se posiciona expressamente contrario ao direcionamento e a concomitante
restricdo dacompetitividade ao procedimento licitatério, conforme transcrevemos

abaixo:

Art. 7°...

§5° E vedada a realizagao de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob
o regime de administracao contratada, previsto e discriminado no ato

convocatorio.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos
ou contratos realizados e a responsabilidade de quem Ilhes tenha dado
causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tao

relevante tema, assim nos ensina:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da
discriminagao entre os participantes do certame, que através de
clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a
esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio do
poder, com que a Administragcdo quebra a isonomia entre os
licitantes, razdao pela qual o Judiciario tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a persegui¢do ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse
publico.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
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Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo:2002. pg.
262.)

Isso na medida em que a sugestdo de aditamento das
especificacbes demandadas permite, em um viés 6timo, a viabilidade de
realizagdo do certame licitatorio em prestigio ao maximo grau de
competitividade entre os licitantes — “maximo grau” que ndo apenas se espera,
mas que também é imposto pela Lei — e em respeito a esséncia das

especificagcdes constantes nos descritivos dos Termos de Referéncia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao
salientar a necessidade da Administracido Publica formalizar, no instrumento
convocatorio, DECLARATORIAMENTE, a restricdo da disputa a determinadas

marcas e/ou modelos, bem como as razdes para tanto, sen&do vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECO.
DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA QUE OFERTOU PRODUTO DE
MARCA NAO APROVADA POR PARECER TECNICO. QUESTIONAMENTO
QUANTO AO PRECO ADJUDICADO. PEQUENA MATERIALIDADE DOS
VALORES ENVOLVIDOS. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO E CIENCIA. 1. A restricdo quanto a participacdo_de

determinadas marcas em licitacdo deve ser formal e tecnicamente

justificada no processo de contratacdo. 2. A aquisicao de bens objeto de

ata de registro de pregcos esta condicionada a comprovagdo da
compatibilidade do preco com os vigentes no mercado. (ACORDAO n°.
4476/2016 — 22 Cadmara — Data de Julgamento: 12/04/2016)

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unidao também

consolidou entendimento, no Acérdao n°. 2441/2017, de que, in verbis:

REPRESENTAGCAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
LICITACAO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES
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SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER
COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Cldusulas com potencial de

restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto de

adequada fundamentacao, baseada em estudos prévios a licitacdo que

indiquem a obrigatoriedade de inclusdao de tais regras para atender as

necessidades especificas do o6rgdo, sejam de ordem técnica ou
econdémica. (ACORDAO n°. 2441/2017 — PLENARIO — Data de Julgamento:
01/11/2017)

Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no

¢ ~

Acordao n° 3306/2014 — Plenario: “A__hipétese de restricido a

competitividade nao deve ser examinada somente sob a ética juridica e
tedrica. deve levar em conta também se as clausulas supostamente

restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do certame.”

Por  derradeiro, colacionemos o] entendimento
consubstanciado no Acérddo n° 2005/2012, vez que ¢é possivel o
estabelecimento de uma analogia perfeita para com o objeto da presente

celeuma, sen&o vejamos:

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO. ADOGCAO DE MEDIDA
CAUTELAR. OITIVA DO ORGAO. DIRECIONAMENTO IRREGULAR DE
QUATRO ITENS DA LICITACAO. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO. CONHECIMENTO.  PROCEDENCIA. ANULACAO
DESSES ITENS. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. A reproducdo de

especificacoes técnicas minimas idénticas as de equipamento de

informatica de determinada marca, em edital de licitacdo visando a

aquisicdo desse item, restringe o cardter competitivo do certame, viola

0 principio da isonomia e compromete a obtencdo da proposta mais
vantajosa. (ACORDAO n°. 2441/2017 — PLENARIO — Data de Julgamento:
01/11/2017)

Pertinente analisar o Decreto n°. 5.450/05, que determina
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que a licitacdo realizada na modalidade de pregao eletrbnico deve observar
estritamente os principios basicos a que se sujeita a Administragdo Publica,

mormente o do julgamento objetivo, in verbis:

Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos

principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, iqualdade,

publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagcdo ao instrumento

convocatorio e do julgamento objetivo, bem como aos principios

correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

De mais a mais, repise-se, que o referido Decreto dispoe,
ainda, que a Administragcao Publica deve fiel a observancia do procedimento
previamente estabelecido, sob pena de nulidade dos atos administrativos

eivados de vicios, sendo vejamos:

Art. 7° Os participantes de licitacao na modalidade de preqgao, na forma

eletrénica, tém direito publico subjetivo a fiel observadncia do

procedimento estabelecido neste Decreto, podendo qualquer interessado

acompanhar o seu desenvolvimento em tempo real, por meio da internet.

§ 6°. A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos
ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa.

Reforga-se, portanto, o fato de que todos que se submetem
a Lei n° 8.666/93, a Lei n°. 10.520/02, ao Decreto n°. 5.450/05 e a Constituicao
Federal restam incondicionalmente vinculados a tais diplomas; e, também, aos
entendimentos consolidados pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido, que
estabelece as balizas e diretrizes hermenéuticas para todo esse arcaboucgo

normativo.

Destarte, data maxima venia, o altissimo especifismo das
especificacbes do Termo de Referéncia da ampla margem para a conclusao

segundo a qual as aludidas especificagdes provém de um modelo de produto
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especifico da marca Bosch, impedindo a apresentacdo de outras marcas pois,
apesar de melhor tecnologicamente, ndo irdo atender a especificagdo do item —,
e a eventual resisténcia em se admitir especificacdes “menos literais” e mais
abrangentes, restringe o carater competitivo do certame, viola o principio da

isonomia e compromete a obteng&o da proposta mais ventajosa.

Portanto, llustre Pregoeiro, ndo faltam motivos — de fato e
de direito — para que Vossa Senhoria reconsidere as exgigéncias das
especificagoes, no sentido de admitir a apresentacao de propostas em que
sejam oferecidos equipamento com qualidade idéntica, as vezes superior que

ao especificado, possibilitando especificagdes mais abrangentes.

Entendimento diverso nao se sustenta, vez que admitir-se-
ia ferir de morte as maximes principiolégicas da legalidade, da isonomia, do
carater competitivo do certame, da selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo, da promocido dodesenvolvimento nacional sustentavel e, em
ultima instancia, da indisponibilidade dos interesses da Administracao Publica e
da supremacia do interesse publico; além de conceder-se margem para o
entendimento de desrespeito da vedagao do paragrafo 5° do artigo 7° da Lei n°.
8.666/93 — de vinculagdo das propostas a modelos e marcas especificas e a

consolidacao do direcionamento do resultado do certame.

O presente procedimento licitatério pode, inclusive, ser
suspenso e/ou anulado, por meio da impetragdo de Mandado de Seguranca e
de Representagao frente ao Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCGO) —
0 que nao se deseja, mas, se necessario, far-se-a, conforme entendimento

infra:

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. (...) INDICIOS DE RESTRICAO A
COMPETIVIDADE. _VIOLACAO _AO _PRINCIPIO DA __ISONOMIA.
INABILITACAO INDEVIDA DE_LICITANTE E _DIRECIONAMENTO DA
LICITACAO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DO
CERTAME. (...) CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO
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PARA ANULACAO DA LICITACAO. OUTRAS MEDIDAS CORRETIVAS.
COMUNICACOES. AUTORIZACAO PARA O ARQUIVAMENTO. (TCU
02638220121, Relator: JOSE JORGE, Data de Julgamento: 24/10/2012).

A competitividade € um principio fundamental da licitagao e
tem adevida protecédo pela legislacao, tipificando a ac&o injusta e culminando

pena aos agentes que ensejarem frustrar este principio.

Com_efeito! Como ja supracitado oportuno salientar

que o presente certame tem o objetivo de implantar um sistema novo, o

que afasta qualquer razdao de padronizacao do mesmo em relacao a uma

unica _marca, ou seja, com_a_implantacdao de equipamentos novos o

direcionamento para uma sé marca demonstra um vicio, o que de plano

atinge a competitividade.

DOS PEDIDOS

Pelos ditames normativo-principiologicos supracitados,

requer-se:

1) O Recebimento e acolhimento desta Impugnacéao,
inicialmente para, com fulcro no item 19.07.1, a concessao de efeito suspensivo a
impugnacgao, uma vez que a matéria impugnada podera causar lesdo ao erario,
assim como incorrer na pratica de fraude a licitagdo, uma vez que ha indicios de

direcionamento e restricdo de competitividade;

2) Promova a flexibilizacdo das especificagdes do Termo de
Referéncia, pela admissao de propostas em que sejam oferecidos equipamentos
semelhantes aos especificados com especificagcbes mais agrangentes, mediante
alteracao das especificagdes dos produtos, aplicando caracteristicas que outras

marcas possuam e assim conferir o carater competitivo do certame para fins de
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participagdo de um maior numero de empresas, em especial a impugnante, na
medida em que invariavelmente apenas um fabricante tem a possibilidade de

oferecer tais produtos;

3) Caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria,
requer desde logo, que seja a presente Impugnagédo submetida a apreciagéo da
Autoridade Superior competente, para que delibere sobre seus termos, conforme

legislagdo em vigor.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um

parecer favoravel quanto a pretensao requerida.
Nesses termos, pede e espera deferimento.

Cuiaba, 30 de margo de 2021.

% Z:;(ro éf y2y-4 lg

SIGPEL INDUSTRIA ELETRONICA EIRELI
CNPJ: 03.285.797/0001-09
SILVIO INACIO GONCALVES

Sacio Proprietario
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Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ:

03.285.797/0001-09

NOME EMPRESARIAL:

SIGPEL INDUSTRIA ELETRONICA EIRELI
CAPITAL SOCIAL:

R$200.000,00 (Duzentos mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial:

SILVIO INACIO GONCALVES

Qualificagao:

65-Titular Pessoa Fisica Residente ou Domiciliado no Brasil

Para informag0es relativas a participagdo no QSA, acessar o0 e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 30/03/2021 as 18:28 (data e hora de Brasilia).

1of1 30/03/2021 17:28



REPUBLICAFEDERATIVA DO BRASIL
\ MINISTERID. DAS CIDADES | 4’
DEPARTAMENTO . NACIONAL  DETHANSIID

CARTEIRAYNACIONAL OE,HABILITAGCAD

“nis S

X o ~
i CHHES = Ch- =8
Lty ;

LRt




