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PROTOCOLO 202173476
PARECER N° 056/2021
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO E
SUSTENTAGAO DE SOFTWARE (INCLUINDO SUPORTE TECNICO.
ATUALIZAGOES DE SISTEMAS E EVOLUGAO DO SISTEMA
COMPUTACIONAL) PARA ATENDER A DEMANDA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO - UNICA EMPRESA
DETENTORA (EM ESCALA MUNDIAL) DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL E CODIGOS FONTE DOS PROGRAMAS DE
COMPUTADOR POR ELA COMERCIALIZADOS - VIABILIDADE DA
CONTRATAGAO DIRETA CONDICIONADA A APRESENTAGAO DE
NOTAS DE EMPENHO/FISCAIS DEMONSTRANDO A EQUIVALENCIA
DE PREGOS COM OUTROS ORGAOS/ENTES PUBLICOS OU
PRIVADOS.

I- RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério voltado a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de
manutengdo e sustentagdo de software (incluindo suporte técnico.
atualizagdes de sistemas e evolugdo do sistema computacional) para

atender a demanda da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.
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O feito foi inaugurado pelo Memorando n°!; o jl@w*
001/2021/SLD/SSL (fl. 01), oriundo da Secretaria de Servigos Legislativos

da Casa.

Os autos vieram a Procuradoria Geral, por meio
do Memorando n° 134/2021/SGEL (fls. 123), para analise e emisséo de

parecer juridico.

Constam dos autos: Estudo Técnico Preliminar n°
002/2021 (fls. 02/21); Termo de Referéncia n® 001/2021 (fls. 22/42), Copia
do Contrato n° 008/2020, celebrado entre o Conselho da Justica Federal e
ISH Tecnologia S.A. (fls. 43/59); Copia do Contrato n° 09/2019, celebrado
entre a Unido e a empresa TECNISYS INFORMATICA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA. (fls. 60/70); Copia do Primeiro termo aditivo ao
Contrato n° 09/2019 (fls. 71/72); Proposta de Pregos da empresa
DEXATEC - BRASIL ONE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA., a qual se pretende contratar (fi. 73), Planilha
Comparativa de Pregos (fls. 74/75); Documento da Assessoria Técnica,
informando que a pesquisa de pregos seguiu o estabelecido pelo TCE/MT
(fl. 76); Copia do Contrato social da empresa DEXATEC - BRASIL ONE
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA. (fis. 77/84);
Copias de documentos pessoais dos representantes da empresa (85/86);
Cépias de Certiddes relativas a regularidade fiscal, trabalhista e junto ao
FGTS (fls. 87/93); Cépias de demonstragdes contabeis da empresa
DEXATEC - BRASIL ONE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO LTDA. (fls. 94/99); Atestado de Capacidade técnica emitido
pela Associagdo Mato-grossense dos Municipios (fl. 100), Copia de
Certificado de Registro de Programa de Computador, emitido pelo Instituto

Péginaz

Nacional de Propriedade Intelectual — INPI (fl. 101); Declaragdo de que
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ndo emprega menor, de inexisténcia de fato impeditivo, e de que néé jva
emprega servidor do Poder Legislativo Estadual de Mato Grosso (fl. 102);
Memorando n° 303/2021-SG (103); Autorizagédo da Abertura de Processo
Licitatorio (fl. 104); Memorando n° 325/2021-SG (fi. 105), Memorando n°
102/2021/SGEL (fl. 106); Memorando n° 224/2021-SPOF - dotagao
orgamentaria (fl. 107); Minuta contratual (fls. 108/120), Instrugdo de
processo licitatério (fl. 121); Analise dos documentos de habilitagéo (fls.

122/122v); Memorando n°® 134/2021/SGEL (fis. 123/123v).

E o essencial a relatar. Passo a opinar.

II- FUNDAMENTOS
Analise da Procuradoria da ALMT

O parecer ser restringira a analisar a possibilidade
de contratagéo direta, via inexigibilidade, de empresa para o fornecimento

de software cujo detentor tem a exclusividade de comercializagao.

A andlise da Procuradoria & estritamente
juridica. O Procurador ndo tem competéncia técnica para analisar o
acerto das especificagdes técnicas do objeto da licitagdo ou do contrato,
se o prego de referéncia esta de acordo com o praticado no mercado,
bem como se ha conveniéncia ou oportunidade, em razdo desses

temas escaparem da area de atuagao juridica desse profissional’.

' TCU: “Njo se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificagdo técnica da licitagdo, pela desordem processual, pela auséncia de documentos
comprobatdrios da entrega de edital e pelas irregularidades no julgamento e classificagdo das
propostas, j& que tais atos sdo estranhos a drea de atuagdo daquele profissional”. Acérdao
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CIRAL

E nesse sentido a doutrina’: | j&u« ,

“Ndo é adequado que o assessor juridico, no manejo de sua
competéncia técnica especifica, pretenda aventurar-se em
outras searas, expondo motivos pertinentes a expertise do
objeto da licitagdo ou quanto & conveniéncia e oportunidade
dela ou, mesmo, quanto & critérios técnicos de composic@o dos
custos e execugdo do contrato. O jurista s6 pode analisar os

aspectos juridicos do instrumento convocatorio.” (g.n.)

Desse modo, a atuagdo da Procuradoria da
Assembleia tem por missdo proteger o patrimonio publico de qualquer
clausula ou condigdo juridica que frustre a busca da proposta mais
vantajosa ou que implique em responsabilidade civil por pratica de ato

ilicito.
Procedimento da contratagao direta

Registro que, mesmo se tratando de contratagao
direta, devem ser observados todos os requisitos da fase interna da

licitagao.

Nesse sentido:

“ etapas i iniciai Livi ini
idénti ji nd a_contr do antecedida

de licitacde. Em um momento inicial, a Administragcdo
verificaré a existéncia de uma necessidade a ser atendida.

Deverd diagnosticar o meio mais adequado para atender ao

181/2015 — Plenério.

2 GUIMARAES, Fernando Vernalha; MOREIRA, Egon Bockmann. Licitagdo Publica — A Lei Geral
de Licitagdes/LGL e o Regime Diferenciado de Contratagdes/RDC, 2? edi¢do. S&o Paulo: Editora
Malheiros, 2015, pagina 262.
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quanto a fase interna.

Procuradoria Geral

XA LSO e

reclamo. Definirdé um objeto a ser contratado, inclusive,

adotando providencias acerca da elaboracdo de projetos,

apuragdo da compatibilidade entre a contratagdo e as

previsdes orcamentdrias. Tudo isso estard documentado em
procedimento administrativo, externando-se em

documentagdo constante dos respectivos autos. 3

Desse modo, deve ser respeitada a Lei 8.666/93

A mencionada Lei assim dispbe acerca do

procedimento da fase interna:

Art. 7¢ As licitagdes para a execugdo de obras e para a
prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em

particular, a seguinte seqiiéncia:

1 - projeto bdsico;

Il - projeto executivo;

111 - execugdo das obras e servigos.

§1¢ A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente

precedida da conclusGo e r ao utori

\

.,

DINg 1. (10 (qoaIng (qpas an 10

excegdo do projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido
concomitantemente com a execugdo das obras e servigos, desde

que também autorizado pela Administragdo.

()

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 edigdo. Sdo

Paulo: Dialética, 2009, pagina 283.
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Procuradoria Geral

Art. 38. 0 procedimento da licitagdo serd iniciado com a .

abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protecolado e numerado, contendo a autorizacdo —-

spectiva, a_indicacdo sucinta e jeto e do recur.
opri espesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

()

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitacd ispensa ou inexiagibilidade;

()

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagdo,

quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o

caso;

X! - outros comprovantes de publicagées;

()

Pardgrafo dnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou gjustes devem ser
previgmente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracdo.

Portanto, mesmo se tratando de uma contratagao

direta, os requisitos da fase interna da licitagdo devem ser atendidos.

Analise dos autos

Verifico que os procedimentos da fase interna

foram atendidos, entre eles a existéncia de um processo autuado,

©
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protocolado, numerado e autorizado, conforme exige o art. 38 da Lei
8.666/93. ‘

Ha projeto basico do servigo (intitulado de Termo
de Referéncia n° 001/2021 — fls. 25/42), contendo os elementos legais,
como justificativa para a contratagéo (itens 5.1 a 5.7), razdo da escolha do
fornecedor e justificativa de prego, inclusive com documentos paradigmas
de 6rgdos federais em contratagdes que guardam semelhanga com o

objeto do feito em exame.

Encontra-se nos autos autorizagdo da Mesa
Diretora para a pretendida contratagéo (fl. 104), bem como previsdo de
dotagéo orgamentaria para tal desiderato (fl. 107).

O quanto consta dos autos amolda-se a hipotese
de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsdo daquela mesma lei, ad

litteram:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que $0
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.

13 desta Llei, de natureza singular, com profissionais ou
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mOcEssandotTae 1N

empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade

para servi¢os de publicidade e divulgagao;

INl - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

De se notar que o caput do artigo citado assevera

ser inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao,

sendo que o seus incisos especificam determinados casos, porém sem

esgotar todas as possibilidades passiveis de ocorrerem no cotidiano da

Administragao.

Acerca da inviabilidade de competi¢édo, vale a

pena citar o eminente doutrinador administrativista Margal Justen Filho:

0

As causas de inviabilidade de competigdo podem ser agrupadas
em dois grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha
uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competi¢do
derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado.
A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de
competicdo relacionada com a natureza do objeto a ser

contratado.

Na primeira categoria encontra-se o caso de inviabilidade de
competi¢do por auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢ao
de contratagdo. S3o as hipoteses em que é irrelevante a
natureza do objeto, eis que a inviabilidade de competicdo n3o
decorre diretamente disso. Ndo é possivel a contratagao porque

existe um Unico sujeito a ser contratado.
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ey

Na segunda categoria, podem existir inomeros sujeitos, fj
desempenhando a atividade que satisfaz o interesse publico. 0.
i

problema da inviabilidade de competicdo ndo é de natureza -

numérica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser
desenvolvida ou de peculiaridade quanto a prépria profissao
desempenhada. N3o ¢é vidvel a competigdo porque

caracteristicas do objeto funcionam como causas impeditivas.*

Acerca do fato de que as hipoteses esmiugadas
nos incisos do artigo 25 da Lei 8.666/93 ndo serem exaustivas, vejamos o

que diz outro doutrinador administrativista festejado:

Cumpre salientar que a relagdo dos casos de inexigibilidade ndo
é exaustiva. Com efeito, o art. 25 refere que a licitagdo é
inexigivel quando invidvel a competicdo. E apenas destaca
algumas hipéteses. Por isso disse em seguida: “em especial
quando (..)”. Em suma: o que os incisos | a Il do art. 25
estabelecem &, simplesmente, uma prévia e ja resoluta
indicagdo de hipdteses nas quais ficam antecipadas situagdes
caracteristicas de inviabilidade, nos termos ali enumerados, sem

exclusio dos casos ndo catalogados, mas igualmente possiveis.

E mais:

Tais casos, como se exemplificara, tém que ser excludentes de
licitagdo e, entdo, devem, conforme se disse, ser havidos como
abrigados no caput do art. 25, ainda que a ele se tenha que
conferir algum elastério, se por outra razdo ndo fosse, sé-lo-ia,
ao menos para atender a incontendivel e sempre lembrada

adverténcia de Carlos Maximiliano: “Deve o direito ser

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 2 Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos., 102 £d., Sdo Paulo:
Malheiros, 2005.

@)
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interpretado inteligentemente, ndo de modo a que a ordem’

legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, vé ter a:

conclusdes inconsistentes ou impossiveis.s

Desse modo, segundo o que consta dos autos:
Estudo Técnico Preliminar (fls. 02/21) e Termo de Referéncia n® 001/2021
(fls. 22/42), depreende-se a necessidade de contratagcdo de empresa que
seja detentora mundial de cddigos fonte de software, com o fito de se
proceder a manutengao/atualizagdo e melhoramento de programas de

computador os quais a Casa ja detém.

Assim, uma vez que a empresa que se pretende
contratar &€ a unica detentora dos direitos do software que se pretende
adquirir (vide a Cépia de Certificado de Registro de Programa de
Computador, emitido pelo Instituto Nacional de Propriedade intelectual —
INPI, & fl. 101), fica clara a inviabilidade de competigdo com outras

empresas do ramo.

As copias de contratos publicos acostadas aos
autos demonstram, em tese, a semelhanga de pregos praticados no
mercado, haja vista tratarem-se de contratagbes com empresas

detentoras de softwares comercializados com exclusividade.

Entretanto, conforme exigéncia legal (art. 26 da
Lei Geral de Licitagdes), € mister que se juntem aos autos notas de
empenho ou notas fiscais demonstrando que os pregos praticados pela
DEXATEC - BRASIL ONE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA

INFORMAGCAO LTDA. encontram-se compativeis com aqueles

5 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito Administrativo, 202 Ed., S3o Paulo: Malheiros,
2006., p. 514.
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apresentados 4 Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, o quée . - y34
deve ser providenciado. . \/AM'\ !

Ainda no que tange a fase interna, deve ser
realizada a ratificagdo da inexigibilidade, conforme exige a Lei 8.666/93,
ad litteram:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2¢ e 4¢ do art. 17 e no
inciso Ill e seguintes do art. 24, as_situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25 necessariamente

justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo

tnico do art. 8¢ desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3

(trés) dias, G autoridade superior, para ratificacdo e
cacdo na impre ial zo d cinco) di
om icd C t

Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que

couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que

justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
11 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos

quais os bens serdo alocados. (g.n.)

Registro, oportunamente, que a contratada
devera preencher todos os requisitos para a contratagéo publica previstos

na Lei de Licitages:

Pagina 1 1
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Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-G da:s. y _)g,g

interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a: “__V f&m 7
1 - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

li1 - qualificagdo econbémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXlil do art. 7° da

Constituigdo Federal.

A Administracdo devera proceder a andlise do
preenchimento desses requisitos previamente & contratagao, observando-

se o prazo de validade dos documentos.

No que concerne a minuta do contrato a ser
eventualmente celebrado (fls. 108/120), segundo o artigo 55 da Lei de
Licitagbes, que rege as clausulas necessarias dos contratos

administrativos, temos:

Art. 55. Sdo cléusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegcam:

! - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

11l - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de

entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme 0

Pagina 1 2

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO | CNPJ: 03 929 049/0001-11
Avenida André Anténio Maggi. n° 6. sctor A, CPA, CEP 78049-901. Cuiabi/MT

% www.al.mt.gov.br @FaceALMT @procuradoriagcral@al.mt.gov.br @(65)3313-6851



| ALMT

Asscrblcla Legislativa

caso; _
V - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagGo daj JQ'M’M
classificacdo funcional programdtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,

quando exigidas;

Vil - os direitos e as responsabilidodes das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescis@o;

iX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de

rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢bes de importag¢do, a data e a taxa de cGmbio para

converséo, quando for o caso,

X! - a vinculagdo ao edital de licita¢do ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e G proposta do licitante

vencedor,;

Xil - a legislacdo aplicivel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xilt - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a

execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes

por ele assumidas, todas as condicdes de habilitagGo e

qualificagdo exigidas na licitagdo.

O quanto disposto nos incisos |, Il, lll, IV, V, VI,
VI, VIIL, IX, XI e XlI, esta devidamente previsto na minuta do contrato

mencionado. O disposto no inciso X, por sua vez, ¢ inaplicavel ao caso.

Aprovada, portanto, a minuta contratual referida,

pode o processo licitatério ter seu devido prosseguimento.
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contratagio direta, por inexigibilidade de licitagdo, observadas as
prescrigbes legais retrocitadas, e condicionada a apresentacdo de
notas de empenho ou notas fiscais demonstrando a compatibilidade
dos precos apresentados pela contratada, no feito em exame, com outros

orgaos/entes publicos e/ou privados.

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar o
procedimento sob o aspecto juridico, ndo adentrando nas questoes
técnicas e econémicas do objeto, nem nas questdes de conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, por escapar da &area de atuagdo da
Procuradoria da Assembleia Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

g, 16 de margo

PROCURADOR GERAL
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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