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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N. 2 011/2020/AP-SAP

O PRESENTE INSTRUMENTO TEM POR OBJETO A CONTRATAGAO DE SERVIGOS POR MEIO DE
PACOTE DE SERVICOS EXCLUSIVOS DOS CORREIOS MEDIANTE ADESAO AO TERMO DE CONDIGOES
COMERCIAIS DE SERVIGOS EXCLUSIVOS E ANEXOS, QUANDO CONTRATADOS SERVICOS
ESPECIFICOS, QUE PERMITE A COMPRA DE PRODUTOS E UTILIZAGAO DOS DIVERSOS SERVICOS DOS
CORREIOS POR MEIO DOS CANAIS DE ATENDIMENTO DISPONIBILIZADOS, A FIM DE ATENDER AS
DEMANDAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, CONFORME CONDIGOES
E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO.

AO CONTRATAR O PACOTE DE SERVICOS EXCLUSIVOS, A CONTRATANTE SERA CATEGORIZADA
PELOS CORREIOS, CONFORME CRITERIOS DEFINIDOS NO TERMO DE CONDIGOES COMERCIAIS DE
SERVICOS EXCLUSIVOS DISPONIVEL NO PORTAL DOS CORREIOS.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se o presente procedimento de Estudo Técnico Preliminar subsidiar a contratacdo
de servicos prestados pelos Correios, a fim de atender as demandas da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso. Desta feita, com atribuicdes legais e regimentais,
foi elaborado pela Secretaria de Administragio e Patrimdnio - SAP, em consonancia com
as disposicBes legais e normativas apliciveis e com interesse e conveniéncia da
Administracdo, o Estudo Técnico Preliminar n.2 011/2020/AP-SAP, o qual servira de base
para 3 instauracdo do procedimento licitatério, fundamentado na Lei Federal n.2 8.666,
de 21 de junho de 1993, e suas aiteragdes posteriores, demais legislagbes pertinentes de

acordo com as condicdes e especificagbes estabelecidas.

1.2. Insta salientar que as contratagdes devem ser precedidas de andlise da sua viabilidade e
o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo para compor o Estudo Técnico
Preliminar, de forma que melhor atenda as necessidades da Administra¢do, conforme o
Art. 24 da Instrugdo Normativa n2 05 de 2017, emitida pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo. Nessa senda, para atender o disposto no art. 14 e 15, inclusive no
que tange ao §79, inciso Il da Lei 8.666/1993, e a fim de justificar a contratagdo dos
servicos aqui contemplados, foram analisadas por esta Secretaria de Administragao e

Patriménio as informac@es acerca do referido objeto, bem como formulada a justificativa

para tal contratago. &/ A{
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1.3.

Deste modo, este documento apresenta Estudo Técnico Preliminar que, serve
essencialmente para assegurar a viabilidade técnica da contratagdo e embasar a
elaboracio de Termo de Referéncia, conforme previsto na Lei n? 8.666/1993, art. 62,
inciso IX; Lei n? 10.520/2002, art. 32; Decreto n® 3.555/2000, art. 82 e Decreto n2
10.024/2019, art. 89, inciso I

2. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

2.1,

2.2

Instrugio Normativa N2 40, de 22 de maio de 2020: dispde sobre a elaboracdo dos
Estudos Téchicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢3o de bens e a contratagdo de servigos
e obras, no ambito da Administra¢do Pablica federal direta, autdrquica e fundacional, e

sobre o Sistema ETP digital;

Lei N2 8.666/1993, modificada pelas Leis 8.883/94 e 9.648/98 e alteragbes posteriores
(no que couber): regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui

normas para licitagSes e contratos da Administragéio Publica e da outras providéncias;

3. JUSTIFICATIVA E NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1,

3.2

O presente processo trata-se de hipStese clara de Inexigibilidade de Licitacdo, com
fundamento no artigo 25, caput da Lei Federal n? 8.666/93, modificada pelas Leis
8.883/94 e 9.648/98 e ainda alteragbes posteriores, pelo fato da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos executar e controlar, em regime de monopdlio, 0s servigos postais
em todo territério nacional, conforme estabelecido na Constituigdo Federal de 1988, nos

artigos 21, X e 22, V, além do Decreto Lei n2 509 de 20/03/1969.

E digno de nota a inviabilidade de competi¢cio, em razdo da auséncia de alguns dos
pressupostos que autorizariam a instauragdo do certame, quais sejam: a pluralidade de
competidores ou a impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos de julgamento.
Sendo assim, a luz dessas consideragdes, como coroldrio de todo o exposto, conclui-se
serenamente que n3o ha pluralidade de fornecedores para a prestagéo de servicos

postais executados em regime de exclusividade (carta e cartdo postal), o que envolve a
AN
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coleta, entrega e distribui¢do do objeto, ndo havendo nem mesmo possibilidade de prego

diferenciado.

3.3. Recentemente a Advocacia-Geral da Unido reafirmou seu entendimento quando 2
legalidade da contratagdo direta dos servigos de logistica da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), como a remessa e a entrega de objetos e encomendas por

parte dos érgdos e entidades da administragio publica.

“DESPACHO DQ CONSULTOR-GERAL DA UNIAO N2 0289/2012 PROCESSO:
00400.011022/2010-72 INTERESSADQ: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.
ASSUNTO: Contratacfio da ECT por dispensa de licitagdo para servicos ndo exclusivos. 1.
Aprovo o Parecer AGU/CGU/ICBN/0019/2011. De fato, percebe-se que pode haver
divergéncia de entendimentos entre o Tribunal de Contas da Unido e o Supremo Tribunal
Federal, no que se refere 0 matéria no presente expediente discutida. Para este uitimo, o STF,
nos termos do decidido na ADPF 46, o servico postal é um servico pablico. A Empresa de
Correios e Telégrafos, nesse sentido, ndio exerceria atividade econémica em sua dimenséo
restrita. De tal modo, segundo o decidido pelo STF, ndo se aplicariam, a ECT, em dmbito de
servicos postais, os rigores dos principios que consagram a livre-concorréncia e a livre-
iniciativa. 2. Por outro fado, o TCU teria assentado, ao que consta, que a Administracdo néio
pode contratar com a ECT com dispensa de licitacéio, ainda que o objeto da contratagdo seja
constituido de servigos postais, complementares, isto é, ndo exclusivos. 3. Assim, em face da
aparente divergéncia, e em decorréncia da prerrogativa que o STF tem de fixar o
entendimento de matéria constitucional, inclusive com efeitos vinculantes e absolutos, é que,
deve-se pautar decisdo que aponte pela possibifidade da Administragéo contratar com a ECT,
com dispensa de licitocdo, em tema de servicos plblicos postais ndo exclusives, bem

entendido...”

3.4. Em atencdo ao Memorando n2 426/2020-SCCC da Superintendéncia de Contratos,
Convénios e Documentos Caorrelatos, acostado as fls. 113/114, que dispde informagdes
que tratam das alteragbes da politica comercial, necessitando da substituicdo da
prorrogac¢do contratual, por uma nova contratacdo junto a EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS, com possibilidade, inclusive de obtencio de precos e

condigBes mais vantajosas para esta Casa de Leis.

W R
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3.5. Faz-se necessaria a contratacdo vista a necessidade do envio de correspondéncias,
notificages e outros, entre as diversas Instituicbes e drgios que se encontram

geograficamente distantes desta Casa de Leis.

3.6. Posto isto, a adjudicacdo encontra-se alinhada ao objetivo de garantia da estrutura
adequada e oferecimento de melhores condicGes de trabalho, além de estar vinculada

aos seguintes valores institucionais:

e Qualidade em Servigos —atender com eficiéncia e eficicia as necessidades e expectativas dos

publicos internos e externos;

o Compromisso — comprometer-se com as diretrizes estratégicas e contribuir para o alcance

das metas institucionais;

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A contratada deverd entregar todos os documentos, encomendas e outros, dentro de
prazos aceitaveis, respeitadas as regras de sigilo legal, e ainda mantida a integridade fisica
de todos os objetos, possuir seguro das mercadorias quando solicitado pela
Administracdo, contar com dois tipos de servigos logisticos: um mais rapido e outro

normal;

4.2. Em razao do monopolic do servico da presente contratagdo, ndo foram identificadas

exigéncias legais especificas e aplicdveis no processo em epigrafe.

5. LEVANTAMENTO DA DEMANDA E FATORES INERENTES

5.1. De acordo com dados registrados mensalmente pelo Nucleo de Atendimento e
Protocolo/SAP, foi elaborado a planilha abaixo, a qual demonstra e compara as despesas
dos servicos dos Correios, utilizados nos dltimos 36 (trinta e seis) meses por este

Parlamento:

Contratante: Assembleia Legislativa do

Comparativo consumo tltimos 36 (trinta e seis) meses.
Estado de Mato Grosso
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Contratado: !Empresa Br.';zsileira de Cor- 2017/2018 2018/2019 2019/2020
reios e Telegrafos
Venci- Venci- Venci-
Contrato n® Vigéncia mento Fa- | Valor (RS} | mento | valor (R$) | mento | Valor (RS)
tura Fatura Fatura
9912271230 | 14/01/2016 a 14/01/2017 | 11/10/17 | R$7.409,19 |11/10/18 | R$4.005,96 |21/10/19 | R$9.110,53
12 TA 14/01/2017 a 14/01/2018 | 13/11/17 | R$6.899,53 | 12/11/18 | R$3.972,39 | 21/11/19 | R$15.712,86
32TA 14/01/2018 a 14/01/2019 | 11/12/17 |[R$10.989,69 | 11/12/18 | R$4.583,22 | 23/12/19 | R$10.333,77
42 TA 15/01/2019 a 14/01/2020 | 11/01/18 |[R$11.211,70 | 21/01/19 | R$16.392,18 | 21/01/20 | R$9.755,80
62 TA 14/01/2020 a 14/01/2021 | 15/02/18 | R$2.448,81 |21/02/19 | R$5.469,38 | 21/02/20 | R$4.713,91
12/03/18 | R$4.389,68 | 21/03/19 | R$4.430,33 |23/03/20 | R$8.766,40
11/04/18 |R$10.772,69 [ 22/04/19 | RS5.553,26 |22/04/20 | R$5.792,18
11/05/18 | R$7.156,49 | 21/05/19 | R$10.453,13 | 21/05/20 | RS$204,22
21/06/18 | R$9.000,28 | 21/06/19 | R$15.082,49 | 22/06/20 | R$5.454,15
11/07/18 | R$7.923,43 | 22/07/19 | R$12.022,74 | 21/07/20 | R$1.600,00
13/08/18 |R$10.270,19 | 21/08/19 | R$10.650,13 | 21/08/20 | R$3.516,80
11/09/18 | R$5.572,30 | 23/09/19 | R$10.529,35 | 21/09/20 | R$6.530,87
Total de consumo dos 12 meses R$94.043,98 R$103.144,56 R$81.491,49
Média mensal °°:ess‘;m° (base 12 me- R$7.837,00 R$8.595,38 R$6.790,96
Média mensal co:essn)lmo {base 36 me- R$7.741,11

5.2. Apés andlise dos nimeros contidos na pianilha acima, verificamos que a média mensal

de consumo desta Casa de Leis, gira em torno de R$ 7.741,11 (sete mil setecentos e

guarenta e um reais e onze centavos).

5.3. Passemos entdo, a analise da Matriz de Pacotes ofertados pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, parte integrante do Termo de CondicGes Comerciais daquela
Estatal, a fim de que possamos opinar pela escolha do pacote que apresenta melhor
relacdo custo/beneficio, para esta Casa de Leis:

CORRESPONDENCIAS/MARKETING DIRETO*
: MALA DIRETA
VALOR MINIMO REGISTRO/AR -
PACOTES p . (ENDERECADA/NAO
- 0
MENSAL RS (FISICO/HIBRIDO) | E-CARTA ENDERECADA) IMPRESS

Bronze 1 - v v v v

Pratal 1.000 v v v v

Estudo Técnico Preliminar| SGED n® 2020.86753 | Secretaria de Administragdo e Patrimdnio | Pagina 5 de 8

=

R




i ALMT

Assembleia Legislativa

ALMT/SAP

FOLHAN. ‘,A.L;‘)_

Rubrisa: k%

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N. 2 011/2020/AP-SAP

Prata 2 1.500 v v v v
Ouro 1 2.500 v v v v
Quro 2 5.000 v v v v
Ouro 3 10.000 v v v v
Ouro 4 20.000 v v v v
Platinum 1 40.000 v v v v
Platinum 2 80.000 v v v v
Platinum 3 160.000 v v v v
*Planilha extraida Termo de CondigBes Comerciais do item 11 — Matriz de Pacotes.
] ENCOMENDAS NACIONAIS*
PACOTES VAI\&ICI;:::IAIF :;IO PAC SEDEX MINI ENVIOS i%?f: S:gfé(
Bronze 1 - v v v v v
Prata 1 1.000 v v v v v
Prata 2 1.500 v v v v v
Ouro 1 2.500 v v v v v
Ouro 2 5.000 v v v v v
Quro 3 10.000 v v v v v
Ouro 4 20.000 v v v v v
Platinum 1 40.000 v v v v v
Platinum 2 80.000 v v v v v
Platinum 3 160.000 v v v v v

*Planilha extraida Termo de CondigSes Comerciais do item 11 -- Matriz de Pacotes.

5.4. Acategoriza¢8o ocorre a partir do pacote de servigos contratados que sera concedido em

funcdo da expectativa de despesa com correios, apurada pela média de consumo mensal

dos dltimos 36 meses, assim em razdo dos valores e informagdes apurados, sugere-se a

contratagdo do Pacote Quro 2 — com valor minimo mensal de R$ 5.000,00 (cinco mil

reais), por ser o que representa o melhor custo/beneficio para a Administragdo, visto

que como se observa nos valores dos pagamentos mensais apresentados na planilha 1,

QR
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raros s30 os meses onde atingimos o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) que seria o

valor minimo do Pacote Ouro 3.

5.5. Assim, a fim de ndo incorrermos em danos ao Erdrio, e em observancia aos principios do
conservadorismo e da eficiéncia, opta-se pela contratagdo do Pacote Ouro 2, que

apresenta os seguintes beneficios:

5.5.1. Os beneficios sio de relacionamento comercial, financeiros, operacionais, tecnoldgicos,
5.5.1.1. Crédito — valor disponivel para compra de produtos e utilizagdo de servigos dos
Correios com pagamento posterior. O ciclo de faturamento serd mensal.
5.5.1.2. Precos diferenciados — escalonamento dos precos para alguns servigos e de acordo
com o pacote contratado.
5.5.1.3. Isen¢do de cobranca de complementacao financeira do valor minimo por 02 ciclos
de faturamento.
5.5.1.3.1. O beneficio de isen¢io acima devera estar compreendido de 12 meses a partir
da vigéncia inicial do contrato. A solicitagdo da isengdo devera ser formalizada
com antecedéncia minima de cinco dias uteis.
5.5.1.4. Periodicidade de cobranca de complementagéo financeira do valor minimo como
semestral ou anual.
5.5.14.1. A definicio do valor minimo semestral ou anual é obtida por meio da
multiplicagdo do wvalor minimo mensal por seis ou doze meses. A
complementagdio financeira somente sera considerada ao final do periodo
definido.
5.5.1.5. Prioridade no atendimento das demandas financeiras.
5.5.1.6. Coleta programada: coleta de objetos com frequéncia programada nas
dependéncias da ALMT.
5.5.1.7. Comprovante eletrénico de entrega: comprovacéo do recebedor da encomenda
por meio da disponibilizagdo da imagem.

5.5.1.8. Entrega digital: envio do arquivo digital da mesma mensagem fisica postada;

by
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5.5.1.9. Relacionamento: consultoria por meio de especialistas das dreas comercial,
operacional, tecnologia, logistica ou internacional ou dos canais de atendimento

dos Correios.

6. DA VIGENCIA

6.1. Deverd a contratagdio, em conformidade com o Inciso Il do Art. 57 da Lei 8.666/93, ser de
no minimo 12 (doze) meses, a partir da data de sua assinatura, podendo prorrogar-se por
meio de termo aditivo, por periodos iguais e sucessivos até o limite de 60 (sessenta)

meses.

7. MANIFESTACAO FINAL

7.1. Diante da fundamentagiio exposta neste documento, conclui-se pela viabilidade da
contratagdo, visto que esta Casa de Leis contard com a prestagdo de servicos postais, que
possibilitara agilidade e gestio das demandas da Instituigdo. Este fato trara ndo apenas
vantagem econdmica, mais também eficiéncia nos processos de trabalho e possibilidade

de presta¢io de servigos mais eficientes tanto para o publico interno quanto ao externo

desta Casa de Lels.

Cuiaba, Mato Grosso, 05 de Novembro de 2020.

~7

Edno Negrini | 42.938
CPF: 140.993.061-00
Secretario de Administracdo e Patrimonio

Estudo ?Enico Preliminar| SGED n°® 2020 86753 | Secretaria de Administragdo e Patriménio | Pagina 8 de 8




