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PARECER N° 372/2020

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO ~ HIPOTESE DO ART. 25,
CAPUT, DA LEI 8.666/1993 — CONTRATAGAO DE SERVIGOS DA
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
INVIABILIDADE DE COMPETIGAO - POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo para
contratagcado direta de servicos da Empresa Brasileira de Correios e

Telégrafos, para atender a demanda da Assembleia Legislativa.

Vieram os autos a esta Procuradoria Geral, para a
i emissao de parecer juridico, por intermédioc do Memorando n°
0471/2020/SGEL (fls. 200/201).

Consta dos autos Estudo Técnico Preliminar (fls.
118/125), conforme determina a legislagdo (artigo 24 da Instrugdo
Normativa n° 05/2017, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao).

Consta ainda dos autos documento intitulado de
“Termo de Referéncia n° 031/2020/SGEL" as fls. 128/140, contendo o

objeto (acima citado e com mais detalhes), modalidade da contratacdo
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(inexigibilidade de licitagdo), a descricdo da necessidade do servico
especificagbes e quantitativos, a fundamentagéo da inexigibilidade,
escolha da contratada, obrigacbes das partes, condi¢bes de pagamento,

fiscalizacao, sangdes, vigéncia, preco e sua justificativa.

Quanto a justificativa de inexigibilidade, afirma-se
que a futura contratada é detentora de monopolio do servico postal,
segundo o entendimento do STF, ndo exercendo a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT atividade econdémica em sentido estrito, ndo

C se aplicando a ela os rigores dos principios constitucionais que consagram
e livre concorréncia e a livre iniciativa, havendo, portanto, inviabilidade
fatica absoluta de competicdo (fls. 128/129), o que caracterizaria o

fornecimento exclusivo, nos moldes do art. 25 da Lei de LicitagGes.

Ja no que se relaciona com a justificativa do 2
preco proposto, afirma-se, no Despacho de fl. 169 (Despacho n°
024/2020/SGEL/ECP), que o prego da ECT é tabelado, e, além disso,

trata-se de fornecedor exclusivo e sem concorrente similar.

A proposta da pretensa contratada esta acostada

-,

as fls. 141/167.

Documentagdo relativa a constituicdo da
empresa, documentacéo relativa & regularidade fiscal, trabalhista e junto
ao FGTS as fls. 105/111 e 188/190.

Ndo ha nos autos cépias de contratos

semelhantes, celebrados com outros 6rgaos e/ou entes publicos.

Registra-se a autorizagdo da contratagao por
inexigibilidade licitatéria, realizada pela Mesa Diretora da Assembleia

Legislativa (Presidente e Primeiro-Secretario), constante na folha 172.
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Nao consta dos autos documento atestando Ffm A

existéncia de disponibilidade orgamentaria, o que deve ser providenciado.
Nao consta dos autos minuta de contrato.

Constam dos autos, ainda: Memorando n°
010/2020/NAP (fl. 02); Oficio n°® 16677621/2020 — CVEN-SE-MT e anexos
(fis. 03/17); Cépia do diario Oficial Eletrdnico da ALMT, de 27/06/2019 (fl.
18); Copia do Contrato Multiplo de Prestagao de Servicos n/
9912271230/2016 e Anexos (fls. 19/84); Copia do 5° Termo Aditivo ao
Contrato Multiplo entre a Assembleia Legislativa de Mato Grosso e a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (fls. 85/88);, Copia do 4°
Termo Aditivo ao Contrato Multiplo entre a Assembleia Legislativa de Mato
Grosso e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (fls. 89/91); Copia
do 3° Termo Aditivo ao Contrato Muitiplo entre a Assembleia Legislativa de 3
Mato Grosso e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e anexo (fls.
92/99); Copia do 3° Termo Aditivo ao Contrato Muitiplo de Prestagéo de
Servicos e Venda de Produtos a Orgao Publico n® 9912271230/2016, que
entre si fazem a Mato Grosso Assembleia Legislativa e a Empresa
~ Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT (fls. 100/104), Copias de
7 Certid6es atestando a regularidade fiscal, trabalhista e junto ao FGTS (fls.
105/111); Memorando n° 538/2020-SAP (fl. 112); Memorando n°® 426/2020-
SCCC (fls. 113/114); Memorando n° 340/2020/SGEL (fl. 115); Memorando
n/ 1045/2020-SG (fl. 116); Memorando n° 360/2020/SGEL (fl. 117); Estudo
Técnico Preliminar n° 011/2020/AP-SAP (fls. 118/125); Memorando n°
0128/2020/SAP (fl. 126); Despacho n° 060/2020/SGEL (fl. 127); Termo de
Referéncia n° 031/2020/SGEL (fls. 128/140); Copia de Termo de
Condigées operacionais (fls. 141/153); Coépia de Termo de CondigOes
Comerciais (fls. 154/167); Despacho n° 061/2020/SGEL (fl. 168);

Despacho n° 024/2020/SGEL/ECP (..  169); “’%
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439/2020/SGEL (fl. 170); Memorando n° 1362/2020-SG (fl. 171);

Autorizagao de Abertura de Processo Licitatério (fl. 172), Memorando neffen N

1416/2020-SG (fl. 173); Cépia do Decreto n° 8.016/2013 — Estatuto da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT (fls. 174/187);
Comprovante de inscricdo no CNPJ (fl. 188); Certiddo de Regularidade
junto ao FGTS (fl. 189); Cadastro no Sistema SICAF (fl. 190); Declaragao
de inexisténcia de fatos impeditivos (fl. 191); Documentos pessoais da
representante da ECT (fl. 192/195), Analise dos Documentos de
Habilitagao (fls. 196/197); Instrugdo do Processo licitatério (fl. 198);
Memorando n° 0471/2020/SGEL (fls. 200/201).

E o relatorio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTOS
2.1. Introito

Este parecer limitar-se-a a analisar a regularidade

do procedimento licitatorio sob a ética juridica.

Tal analise € uma imposicédo da Lei 8.666/93, que
assim dispde:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacGo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdg

dispensa ou inexigibilidade;

(-}

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas por_assessoria juridica

da Administracdo. (g.n.)

Portanto, todas as minutas de editais de licitacdo
e de contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser examinados

previamente pelo setor juridico do 6rgao.

Essa analise tem por objetivo prevenir a produgéo
de atos irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados 5
posteriormente. Também visa afastar condigdes que prejudiquem a

competitividade, acarretando prejuizos aos cofres publicos.

Contudo, a andlise da Procuradoria é

estritamente juridica. O Procurador ndo tem competéncia técnica para

analisar o acerto das especificagoes técnicas do objeto da licitagdo ou
ao contrato, se o prego de referéncia esta de acordo com o praticado no
mercado, bem como se ha conveniéncia ou oportunidade, em razao

desses temas escaparem da area de atuacgéo juridica desse profissional.

E nesse sentido a doutrina®:

! GUIMARAES, Fernando Vernalha; MOREIRA, Egon Bockmann. Licitagdo Publica ~ A
Lei Geral de Licitagbes/LGL e o Regime Diferenciado de Contratagdes/RDC, 2° ediga
Paulo: Editora Malheiros, 2015, paginra 262.
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“Néo é adequado que o assessor juridico, no manejo de su 8 -

ste

competéncio técnica especifica, pretenda aventurar-se em outras ===

searas, expondo motivos pertinentes & expertise do objeto da
licitagdo ou quanto & conveniéncia e oportunidade dela ou,
mesmo, quanto a critérios técnicos de composicdo dos custos e

execucdo do contrato. O_jurista s6 pode analisar os aspectos

juridicos do instrumento convocatorio.” {g.n.)

Desse modo, a atuagdo da Procuradoria da
Assembleia tem por missdo proteger o patrimdnio publico de qualquer
clausula ou condigdo juridica que frustre a busca da proposta mais
vantajosa ou que implique em responsabilidade civil por pratica de ato

ilicito.

2.2. Da contratagdo direta - inexigibilidade de 6
licitagao (art. 25, caput Lei 8.666/93)

A constituicdo Federal estabelece a regra da

licitagdo como condigéo para as contratagbes publicas, sendo vejamos:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer
C} dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n? 19,

de 1998} {(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servicos, compras e alienacdes serGo contratados mediante

processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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& garantia do cumprimento das obrigagdes. (g.n.)

Embora estabeleca a regra da licitagao, a propria

Constituicao prevé que a legislagao podera criar excecoes.

O regulamento dessa norma é a Lei 8.666/93, a
qual prevé espécies de contratacao direta, sem licitacdo, e, dentre
elas, esta a denominada inexigibilidade de licitacao (art. 25).

C Nesta espécie, deve ser atendido o art. 26 da Lei
8.666/93, quanto a comunicagao para a ratificagao pela autoridade
superior e posterior publicagdao no prazo legal; bem como deve ser
julgada a habilitacao da contratada, conforme o art. 27 ¢/c 0 51 da mesma

lei. 7
Trata-se de contratacdo de servicos junto a

Empresa Brasileira de correios e Telégrafos — ECT.

Conforme mencionado acima, trata-se de
contratagdo de servicos postais, prestados em regime de monopdlio pela
C ECT, segundo entendimento consolidado da Suprema Corte (ADPF n° 46).

Dessa forma, a hipétese dos autos trata-se de
inexigibilidade de licitagao fundada no art. 25, caput, da Lei 8.666/93.

Nesse passo, tem-se a seguinte previsdo na Lei
Geral de Licitagoes:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou r. htan
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comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo

comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestadgy,

R S

fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;

il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade

™

para servigos de publicidade e divulgagdo;

Il - para contrata¢do de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

O teor deste dispositivo enseja as seguintes
consideragbes feitas com maestria pelo professor MARCAL JUSTEN
FILHO? :

As causas de inviabilidade de competicdao podem ser agrupadas

em dois grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha

(“: uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competicdo
derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado.

A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de

competigdo relacionada com a natureza do objeto a ser

contratado.

As fls. 118/121 do Estudo Técnico Preliminar n°
011/2020/AP-SAP extrai-se que o objeto a ser contratado € o fornecimento
de servicos postais, prestados em regime de monopdlio pela ECT,
mediante a cobranca de tarifas (pregos tabelados).

2 USTIN FILHO, Margal. Comentario a lei de licitagdes e contratos administrativo 2005, p.274
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Consta ainda do referido Estudo Prelimina @ ALMT

lanilh sdia d d . tais feit la C PROCURADORIA GERAL
planilha com a media ge consumo aos Servigcos postais teito pela Lasg, 1

nos ultimos 36 (trinta e seis) meses. Com base nessa média, o pacote dg** /" =>

servigos sugerido para a contratacao foi o denominado OURO 2.

Cumpre notar que ndo se trata, no caso dos
autos, de servigos considerados concorrenciais, como SEDEX e PAC, o
que impostaria na modalidade de dispensa de licitagdo, com fulcro no
inciso VIll, do artigo 24 da Lei 8.666/93, conforme o entendimento

o esposado pela Advocacia Geral da Unido — AGU, a saber:
DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO N2 0289/2012
PROCESSO: 00400.011022/2010-72

INTERESSADO: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — 9
ECT.

ASSUNTO: Contrata¢do da ECT por dispensa de licitagdo para

servigos ndo exclusivos.

1. Aprovo o Parecer AGU/CGU/ICBM/0019/2011. De fato,
C\ percebe-se que pode haver divergéncia de entendimentos entre
o Tribunal de Contas da Uni3o e o Supremo Tribunal Federal, no
que se refere 3 matéria no presente expediente discutida. Para
este Ultimo, o STF, nos termos do decidido na ADPF 46, o servico
postal é um servigo pablico. A Empresa de Correios e Telégrafos,
nesse sentido, ndo exerceria atividade econdémica em sua
dimensdo restrita. De tal modo, segundo o decidido pelo STF,
nio se aplicariam, a ECT, em ambito de servicos postais, os
rigores dos principios que consagram a livre-concorréncia e a

livre-iniciativa.

PR | Assembleia Legislativa
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2. Por outro lado, o TCU teria assentado, ao que consta, que
Administra¢do ndo pode contratar com a ECT com dispensa d
licitaclio, ainda que o objeto da contratacdo seja constituido de

servigos postais, complementares, isto €, ndo exclusivos.

3. Assim, em face da aparente divergéncia, e em decorréncia da
prerrogativa que o STF tem de fixar o entendimento de matéria
constitucional, inclusive com efeitos vinculantes e absolutos, €
que, deve-se pautar decisio que aponte pela possibilidade da

Administragdo contratar com a ECT, com dispensa de licitagao,

5

em tema de servicos publicos postais ndo exclusivos, bem

entendido. {(grifo nosso)

Uma vez configurados os requisitos acima 10
delineados, & sabido que a auséncia de licitagdo ndo significa a
desnecessidade de observancia de formalidades prévias a contratagéo,
nem mesmo dos principios gerais e especificos aplicaveis a licitagao, tais
como a isonomia, a impessoalidade, a publicidade e a selegdo da
proposta mais vantajosa a Administracao.

- O art 38 da Lei 8666/93 traz alguns
procedimentos a serem atendidos, quando da fase interna de um processo
administrativo licitatorio, consistentes na existéncia de um processo
autuado, protocolado, numerado, autorizado e com a indicagdo sucinta de

seu objeto e de recurso para honrar a despesa.

Neste sentido, verifica-se 0 atendimento dos
procedimentos da fase interna de um processo administrativo licitatorio,

consistentes na existéncia de um processo autuado, protocolado,

SR Assembleia Legistativa

Vi aine Ared g oA V- . el .
Anare Arsoo Magg, o 1 FaccALMT & 145 3313-6851/ 6852
i Politice Adandstratiae w7 O . .

301, Cunabiy Mate Grosse SR wewews abiateovor @ piocuradoriaseralfubmteov br



g@g’ ALMT Procuradoria Geral

:
! Asseinbleda Legislativa

numerado, autorizado € com a indicagdo sucinta de seu objeto e dejf

recurso para honrar a despesa, conforme exige o art. 38 da Lei 8.666/93. —— -/

Além disso, ainda no que tange a fase interna,
deve ser realizada a ratificagdo da inexigibilidade e sua publicagdo na

imprensa oficial, conforme exige a Lei 8.666/93, ad litteram:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
P retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8o
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a

eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

11

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que

couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a
N dispensa, quando for o caso; {Redagdo dada pela Lei n?

13.500, de 2017}
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n? 9.648, de

1998)
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sob pena de ineficacia dos atos.

Ademais, para a referida contratacdo direta, a
Administragao devera observar os seguintes requisitos: (i) autorizagao da
Mesa Diretora (art. 50, 1V, da Lei n°® 9.784/99); (ii) previsdao dos recursos
orcamentarios (arts. 7°, § 2° Ill; 14 e 38 da Lei 8.666/93); (iii)
justificativa quanto a necessidade do objeto da contratagcao direta (art.
26, caput, da Lei 8.666/93); (iv) justificativa quanto a escolha de um
determinado contratante e de uma proposta especifica, (art. 26, Paragrafo
unico, ll, da Lei 8.666/93); (v) justificativa de prego, (art. 26, Paragrafo
unico, Ill, da Lei 8.666/93), (vi) habilitagao do futuro contratado,
atendidas as exigéncias previstas no art. 27 a 32 da Lei n° 8.666/93.

Desta feita, observa-se que a autorizagao da
Mesa Diretora consta da fl. 172, com a assinatura do Primeiro Secretario
e do Presidente da ALMT, para continuidade da pretensa contratacao.

A previsdo de recursos orgcamentarios nao se

encontra nos autos, o que deve ser providenciado.

A justificativa da contratagdo consta as fls.
128/130 do Termo de Referéncia n° 031/2020/SGEL.

Quanto a justificativa de prego, é mister
analisar-se a razoabilidade do prego a ser desembolsado pela
Administragao, levando-se em consideragdo a atividade anterior e futura
do préprio particular. Em outras palavras, o contrato com a

Administragdo deve possuir condigées econdmicas similares com as

atividades particulares executadas pelo futuro contratado. %

s procuradoriageraldal mt govb:
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Sobre esse ponto, interessante observar o qu @ ALMT
, « , , | PROCURADORIA GERAL
prescreve a Orientagdo Normativa n°® 17 da Advocacia Geral da Unidee.,r < 14

(AGU):

Orientagdo Normativa 17 AGU: “A razoabilidade do valor das
contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera
ser aferida por meio da comparacdo da proposta apresentada
com outros precos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos efou privados, ou outros meios

s igualmente idoneos”.
Na mesma linha o TCE-MT:

Resolugio de Consulta n® 41/2010 (DOE, 07/06/2010).
Licitagdo. Dispensa e inexigibilidade. Necessidade de justificacdo
do prego contratado. Formas de balizamento de pregos. (...} O 1 3
balizamento deve ser efetuado pelos pregos praticados no
ambito dos orgaos e entidades da Administracdo Publica, no
mercado, no fixado por érgdo oficial competente, ou, ainda,

por aqueles constantes do sistema de registro de pre¢os.

x A justificativa de preco, nos casos de
\Q inexigibilidade de licitagdo, deve se dar por meio de contratagoes
realizadas com outros entes publicos, conforme jurisprudéncia dos

Tribunais de Contas.

Conforme justificativa constante do Despacho de
f.169 (Despacho n/ 024/2020/SGEL/ECP), o preco dos correios é
tabelado.

Logo, é despicienda, e mesmo inviavel, a

realizagao de pesquisa de pregos junto a outros 6rgaos ou entes publicos.

Feide Antos Anten Maps
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inexigibilidade do art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, torna-se plenamentefe. » _Q\h

possivel a realizacdo de contratagao direta da ECT para o fornecimento---_

de servigos postais.

Ndo consta dos autos minuta contratual a ser
analisada. Com efeito, trata-se de contrato de adesao, conforme se vé nos
autos (fls. 19/104), em contratagdes anteriores (e aditivos) celebradas

entre este Parlamento e a ECT.

3. PARECER

Ante ao exposto, OPINO pela POSSIBILIDADE
de contratagéo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, por

14

inexigibilidade, desde que atendidas as seguintes condigdes:

(i) Deve ser ratificado o processo de
inexigibilidade de licitagdo pela Mesa diretora da ALMT e providenciada a

respectiva publicagdo no Diario Oficial;

(ii) Deve ser juntado aos autos documento
atestando a existéncia de disponibilidade orgamentaria para a contratagao

dos servi¢cos objeto do feito, conforme exigéncia legal.

A analise das condi¢des de habilitagdo, por parte
da Contratada (art. 55, inc. Xlll da Lei 8.666/93), devera ser feita pela
Administra¢ao, quando da assinatura do contrato.
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\isto.
procedimento sob o aspecto juridico, ndao adentrando nas questbe -—JM’M“
técnicas e econdmicas do objeto, nem nas questdes de conveniéncia e

oportunidade da contratagdo, por escapar da area de atuacdo da
Procuradoria da Assembleia Legislativa.

E o parecer.

fibro de 2020\
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