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Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.

PREGAO ELETRONICO N° 008/2020
PROCESSO N° 2020.60514

RECORRENTE: ALTAIR DA SILVA SANTOS EIRELI (TECH PRINT)
RECORRIDA: 4 D DESIGNER GRAFICA EDITORA E COMUNICACAO VISUAL EIRELI (GRAFICA LIBERAL)

ALTAIR DA SILVA SANTOS EIRELI (TECH PRINT), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 00.113.059/0001-96, sediada na Av. Afonso
Pena, n°® 1.100, Bairro Santa Helena, CEP 78.049-323, em Cuiaba/MT, por seu representante legal que ao final subscreve, vem, respeitosamente, a ilustre
presencga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal no 10.520/2002 e art. 44, do Decreto Federal n® 10.024/2019, bem como no
item 11. e seguintes do Edital em epigrafe, afim de interpor, tempestivamente,

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo proferida por este(a) douto(a) Pregoeiro(a) que declarou a empresa 4 D DESIGNER GRAFICA EDITORA E COMUNICACAO VISUAL EIRELI
(GRAFICA LIBERAL), ora Recorrida, como HABILITADA e VENCEDORA dos ITENS 77, 78, 79, 81 e 82, nos autos do processo licitatério PREGAO ELETRONICO N©
008/2020 (PROCESSO N©° 2020.60514), o que faz com fundamento nas raz&es faticas e juridicas adiante aduzidas e articuladas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta peca recursal, uma vez que a intengao de recurso foi registrada, tempestivamente, no dia 26/11/20020
(quinta-feira), sendo que o prazo final para apresentacdo das razdes recursais, € até as 23:59 horas, do dia 01/12/2020 (terca-feira), nos termos do que dispde o
art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal no 10.520/2002 e o art. 44, do Decreto Federal n® 10.024/2019, bem como o item 11. e seguintes do Edital em epigrafe.
Assim, tempestiva a presente peca apelativa, ha de ser acolhida e apreciada, por estarem presentes os seus pressupostos de admissibilidade.

I - DA SINTESE FATICA

Versam o0s autos, sobre Processo Licitatorio (Processo Administrativo n® 2020.60514), instaurado por este Poder Legislativo, sob a modalidade Pregdo, em sua
forma Eletrénica, identificado com o n® 008/2020, do tipo menor prego por item, tendo por objeto o registro de precos para futura e eventual contratacdo de

empresa para servicos especializados de diagramagdo, formatacdo e confeccao/execucdo de servicos graficos diversos.

Durante a sessdo publica eletrénica, em fase de analise e julgamento das Propostas de Precos e dos Documentos de Habilitagdo, a empresa 4 D DESIGNER
GRAFICA EDITORA E COMUNICACAO VISUAL EIRELI (GRAFICA LIBERAL), foi julgada HABILITADA e VENCEDORA dos ITENS 77, 78, 79, 81 e 82.

Ocorre que esta decisdo, ndo merece prosperar, eis que declara vencedora empresa que ndo relne condicGes de ser habilitada, violando e ferindo de morte a
legislagdo pertinente, bem como infringe as proprias regras editalicias.

Neste sentido, em que pese o respeito e o acatamento nutrido por este(a) notavel Pregoeiro(a), a Recorrente, inconformada com a decisdo levada a efeito, ja
pedindo adiantadas vénias, em reveréncia ao principio do contraditério e da ampla defesa, vem, respeitosamente, perante Vossa Ilustre Senhoria, expor e
requerer o que segue, pugnando ao final pela reapreciacdo e reconsideragao da decisdo exarada nos autos, como medida de legalidade e justiga.

IIT - DOS FUNDAMENTOS RECURSAIS DE REFORMA

Inicialmente, antes de adentrar no mérito recursal, faz-se necessario tecer breves consideragdes acerca dos documentos que foram apresentados/utilizados neste
pregdo pela Recorrida e considerados por este(a) Pregoeiro(a) em sua decisdo.
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De acordo com o art. 26, do Decreto Federal n® 10.024/2019, os documentos de habilitagdo e a proposta deverdo ser encaminhados [anexados] no sistema
[Comprasnet], até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica. Vejamos:

Art. 26. Apos a divulgagdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos
de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

O item 5.1. do Edital, também determina no mesmo sentido. Vejamos:

5.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a
descrigdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a
etapa de envio dessa documentagao.

Logo, pela leitura acima, € possivel verificar que a empresa 4 D DESIGNER GRAFICA EDITORA E COMUNICACAO VISUAL EIRELI (GRAFICA LIBERAL) deveria ter
anexado no Sistema Comprasnet, todos os documentos de habilitagdo, regularmente exigidos no Edital, até a data e o horario estabelecidos para abertura da
sessdo publica eletronica.

A propdsito, com esta nova sistematica do pregdo eletrénico, apés o encerramento da etapa competitiva [lances] e inicio da fase de julgamento das propostas, é
possivel que todas as empresas participantes, possam ter acesso imediato a integra dos documentos de habilitacdo, apresentados/anexados no Comprasnet, por
todas as empresas.

Assim, a Recorrente teve acesso a integra dos documentos apresentados/anexados no Comprasnet pela Recorrida, assim que o sistema informou o encerramento
da etapa competitiva [lances] e inicio da fase de julgamento das propostas.

Ao analisar os DOCUMENTOS DE HABILITACAO apresentados/anexados no Comprasnet pela Recorrida, foi possivel constatar a auséncia e a inconformidade de
varios documentos exigidos no Edital, o que resulta, em sua inabilitacdo.

Portanto, as razdes recursais ora apresentadas, estdo fundamentadas nos documentos de habilitacdo da empresa 4 D DESIGNER GRAFICA EDITORA E
COMUNICACAO VISUAL EIRELI (GRAFICA LIBERAL), que foram apresentados/anexados no Sistema Comprasnet e que devem ser os considerados para efeito de
julgamento.

A) DO FLAGRANTE DESCUMPRIMENTO DO ITEM 9.10.1, DO EDITAL. NAO CONTEMPLAGAO DE ACOES “MOVIDAS POR” [AUTOR]. CERTIDAO IMPRESTAVEL PARA
COMPROVACAO DA INEXISTENCIA DE ACOES DE FALENCIA E CONCORDATA, RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. INTELIGENCIA DO ITEM 9.16. DO
EDITAL. APLICACAO DA LEI N° 11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005. INABILITAGAO NECESSARIA.

O item 9.10.1. do Edital, determina que as empresas licitantes deveriam apresentar, como forma de atender as exigéncias de qualificagdo econdémico - financeira,
a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata e Recuperacdo Judicial e Extrajudicial. Vejamos:

9.10.1 Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata e Recuperagao Judicial e Extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de até
90 (noventa) dias anteriores a data de apresentagdo das propostas;

Na tentativa de atender o Edital, a empresa 4 D DESIGNER GRAFICA EDITORA E COMUNICACAO VISUAL EIRELI (GRAFICA LIBERAL) apresentou a CERTIDAO N©
5466797, emitida no dia 10/11/2020.

Ocorre que a certiddo apresentada pela Recorrida contempla APENAS as acGes distribuidas em DESFAVOR DE (da) Recorrida, ou seja, a certiddo apresentada ndo
alcanca, ndo contempla e ndo abrange as acdes MOVIDAS POR (pela) Recorrida, violando e descumprindo o item 9.10.1. do Edital, bem como a Lei n® 11.101, de
9 de fevereiro de 2005.

A propésito, ao tratar da RECUPERACAO JUDICIAL, o art. 48 é expresso e taxativo, ao determinar que é o DEVEDOR (no caso a empresa) que podera requerer
recuperacao judicial (mover acdo). Noutras palavras, € a empresa devedora que ird MOVER uma acao judicial, pleiteando a sua RECUPERACAO empresarial.

Art. 48. Podera requerer recuperacao judicial o devedor que, no momento do pedido, exerga regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda
aos seguintes requisitos, cumulativamente:

Cumpre registrar que o pedido deste tipo de certiddo, é feito de forma eletrOnica, no site do TJ/MT, pela préopria parte interessada (empresa), sendo que no
momento da solicitacdo, dentre outras opcGes, devera ser marcada/selecionada o TIPO DE PARTE nas agles, ou seja, se deseja que consta na certiddo as agdes
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em que a empresa for AUTOR ou REU, ou ambas as condicBes.

Caso a empresa marque a opgdo AUTOR, sera feita uma busca por agdes de Faléncia e Concordata e Recuperacdo Judicial e Extrajudicial, em que a empresa
tenha MOVIDO (distribuido) este tipo de acdo (no corpo da certiddo ira constar a expressdo “MOVIDAS POR").

Caso a empresa marque a opcdo REU, serd feita uma busca por acdes de Faléncia e Concordata e Recuperacdo Judicial e Extrajudicial, que tenham sido
distribuidas em DESFAVOR (contra) da empresa (no corpo da certiddo ird constar a expressao “em DESFAVOR de”).

No caso dos autos (CERTIDAO N° 5466797), a empresa 4 D DESIGNER GRAFICA EDITORA E COMUNICACAO VISUAL EIRELI (GRAFICA LIBERAL) apresentou
certiddo em que apenas selecionou/marcou o TIPO DE PARTE REU (*em DESFAVOR de”), deixando de marcar o TIPO DE PARTE AUTOR (“"MOVIDAS POR").

Senhor(a) Pregoeiro(a), para que possa atender a legislacdo pertinente, em especial, a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, bem como o item 9.10.1 do
Edital, a Certiddo de Faléncia e Concordata e Recuperacdo Judicial e Extrajudicial devera contemplar os dois tipos de acdes, ou seja, as agdes “MOVIDAS POR"” ou
em “DESFAVOR de”, sob pena de tornar-se imprestavel para comprovar a inexisténcia ou ndo de agdes de acdes de Faléncia e Concordata e Recuperacdo Judicial
e Extrajudicial.

Tamanha a importancia de se certificar a integralidade sobre a existéncia de acGes de Faléncia e Concordata e Recuperacdo Judicial e Extrajudicial, MOVIDAS ou
em DESFAVOR da Recorrida, que o préprio item 9.10.8. do Edital, determina, expressamente, que, em caso de certidao positiva de recuperagdo judicial ou
extrajudicial, a empresa licitante devera apresentar a comprovagdo de que o respectivo plano de recuperagdo foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58, da
Lei n.0 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, SOB PENA DE INABILITACAO.

9.10.8. No caso de certiddo positiva de recuperacdo judicial ou extrajudicial, o licitante devera apresentar a comprovacdo de que o respectivo plano de
recuperacgdo foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.© 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagdo, devendo, ainda, comprovar
todos os demais requisitos de habilitagdo.

Ora, o raciocinio é loégico, se a empresa nao marcou/selecionou para buscar as acoes MOVIDAS de Faléncia e Concordata e Recuperagdo Judicial e Extrajudicial,
por certo que os itens 9.10.1 e 9.10.8., foram violados, na medida em que ndo é possivel comprovar, de forma plena, a inexisténcia ou ndo destes tipos de acoes.

Manter a habilitagdo da Recorrida, € tolerar o fato de que determinada empresa podera estar em uma situacéo de faléncia e/ou recuperacgdo judicial e por conta
da forma de apresentagdo da certidao, ndo constar as acdes que ela distribuiu, na qualidade de AUTORA, pleiteando a sua RECUPERACAO empresarial.

Ademais, de acordo com o item 9.16. do Edital, serd inabilitado o licitante que ndo comprovar a sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

9.16. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo
com o estabelecido neste Edital.

Portanto, diante do exposto, considerando que a Recorrida apresentou a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata e Recuperacgdo Judicial e Extrajudicial em
DESACORDO COM O ESTABELECIDO NESTE EDITAL e em desacordo com o que estabelece a Lei n.© 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, violando e ferindo de
morte os itens 9.10.1. e 9.10.8. do Edital, REQUER seja REVISTA e RECONSIDERADA a decisdao deste(a) douto(a) Pregoeiro(a), para declarar INABILITADA a
empresa 4 D DESIGNER GRAFICA EDITORA E COMUNICACAO VISUAL EIRELI (GRAFICA LIBERAL), com fundamento no item 9.16. do Edital, voltando a fase de
julgamento e prosseguindo com o certame, convocando as demais empresas licitantes subsequentes, na ordem de suas classificagdes.

B) DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA PELA EMPRESA 4 D DESIGNER GRAFICA EDITORA E COMUNICACAO VISUAL EIRELI (GRAFICA LIBERAL)
PARA OS ITENS 77, 78 E 79. DESCLASSIFICACAO NECESSARIA. INTELIGENCIA DO ITEM 8.2 DO EDITAL.

A empresa 4 D DESIGNER GRAFICA EDITORA E COMUNICACAO VISUAL EIRELI (GRAFICA LIBERAL) apresentou proposta de precos, com valor unitario de R$
13,99 (treze reais e noventa e nove centavos) para os itens 77, 78 e 79, valor este manifestamente inexequivel diante dos precos dos insumos praticados no
mercado.

De acordo com o TERMO DE REFERENCIA N © 003/2020, os itens possuem a seguinte especificagdo técnica:

e Item 77 - LONA 440G COM IMPNRESSAO DIGITAL COM ACABAMENTO EM ILHOIS E CORDA.
e Item 78 - LONA COM IMPRESSAO DIGITAL UV COM ACABAMENTO EM ILHOS, 280 GR.
e Item 79 - LONA COM IMPRESSAO DIGITAL UV SEM ACABAMENTO, 280 GR.

Apenas o custo do metro quadrado da lona, nas empresas especializadas distribuidoras, é superior a R$ 10,00 (dez reais), isto sem compor o custo da tinta, a
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mado-de-obra, os tributos, as despesas administrativas e o lucro.

As provas ou os indicios que fundamentam a suspeita da inexequibilidade, estdo fundamentados na Nota Fiscal n® 52886, em nome de C.I.MAZARO E CIA.LTDA,
emitida em 18/11/2020, que demonstram a referéncia os precgos praticados no mercado.

Neste sentido, de acordo com o item 8.2. do Edital, serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar preco manifestamente inexequivel,
considerando assim aqueles incompativeis com os pregos usuais de mercado, acrescidos dos respectivos encargos.

8.2 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar preco final superior ao preco maximo fixado (Acérddo n® 1455/2018 -TCU - Plenario), ou
gue apresentar preco manifestamente inexequivel.

Ademais, o item 8.3. é catedratico ao mencionar que qualquer interessado podera solicitar que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas.

Assim, data vénia, a proposta apresentada pela empresa 4 D DESIGNER GRAFICA EDITORA E COMUNICACAO VISUAL EIRELI (GRAFICA LIBERAL) para os itens
77, 78 e 79, ndo pode ser considerada exequivel, uma vez que destoa completamente dos pregos médios praticados no mercado.

O inciso II do Art. 48 da Lei 8.666/93, dispde:
Art. 48. Serdo desclassificadas:

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou COM PRECOS MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS, assim considerados AQUELES QUE NAO
VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE DOCUMENTACAO QUE COMPROVE QUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO COERENTES COM OS DE
MERCADO e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacdo.

A fragilidade de uma proposta inexequivel pode se configurar em uma verdadeira armadilha para o dérgdo licitante, em que o primeiro classificado vence o
certame, atinge seus objetivos empresarias, quaisquer que sejam, fracassa na execugdo do objeto e rapidamente se socorre da revisdo de pregos.

Neste sentido sdo as ligdes de Marcal Justen Filho:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode significar um incentivo a praticas reprovaveis. O licitante vencedor procurara
alternativas para obter resultado econémico satisfatdrio. Isso envolvera a reducdo da qualidade da prestacdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos
devidos, a formulagao de pleitos perante a Administragdo e assim por diante.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

A propésito do procedimento, ora anunciado, parece-me imperioso frisar, de inicio, que, nos termos legalmente estabelecidos, é prevista a desclassificacdo de
propostas na licitacdo que tenham valor global superior ao limite estabelecido ou que apresentem precos manifestamente inexequiveis, significando dizer que,
uma vez submetidos ao critério estabelecido no §1° anteriormente transcrito, os pregos que se situem em patamares inexequiveis, deverdo, necessariamente, ser
objeto de demonstragdo de viabilidade pela empresa que os ofertou, sob pena de, ndo logrando éxito nessa comprovacao, ter desclassificada sua proposta.

Assim, diante de todo o exposto é de se concluir que a proposta apresentada pela empresa 4 D DESIGNER GRAFICA EDITORA E COMUNICACAO VISUAL EIRELI
(GRAFICA LIBERAL) para os itens 77, 78 e 79 é manifestamente inexequivel ao se comparar com os precos de mercado, devendo a Administragdo realizar
diligéncias no sentido de confirmar a real exequibilidade da proposta e, ndo logrando éxito nessa comprovacao, desclassifica-la.

C) DA IMCOMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNIgA APRESENTADOS PELA EMPRESA 4 D DESIGNER GRAFICA EDITORA E COMUNICACAO
VISUAL EIRELI (GRAFICA LIBERAL) PARA OS ITENS 81 E 82. VIOLACAO DO ITENS 9.11.1. DO EDITAL. DESCLASSIFICAGCAO NECESSARIA. INTELIGENCIA DO
ITEM 9.16. DO EDITAL.

O item 9.11.1. do Edital, determina que as empresas licitantes deveriam apresentar Atestado de Capacidade Técnica, como forma de atender as exigéncias de
qualificacdo técnica, capaz de comprovar sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao.

9.11.1. Atestado de Capacidade Técnica (Art. 30, II da Lei Federal n.° 8.666/93 e posteriores alteragdes), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou

privado, que comprove que a licitante possui capacidade técnica para atender as demandas da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, em quantidade e
caracteristicas compativeis com o objeto desta licitagdo.
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De acordo com o TERMO DE REFERENCIA N © 003/2020, os itens 81 e 82, possuem a seguinte especificacdo técnica:

o Item 81 - PAINEL/ QUADRO COMPLETO COM METALAO CHAPA 18 POLEGADA, COM LONA REBITADA, IMPRESSAO DIGITAL EM CORES. COM SERVICO DE
INSTALACAO.

o Item 82 - PAINEL/ QUADRO COMPLETO COM METALAO CHAPA 18 POLEGADA, COM LONA REBITADA, ILHOIS COM PE, COM IMPRESSAO DIGITAL EM CORES.
COM SERVICO DE INSTALAGCAO.

Na tentativa de atender o0 9.11.1. do Edital, e comprovar sua aptiddo para a execugdo do objeto constante dos itens 81 e 82, a empresa 4 D DESIGNER GRAFICA
EDITORA E COMUNICACAO VISUAL EIRELI (GRAFICA LIBERAL) apresentou ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA emitido pelo SENAR-AR/MT.

No entanto, os servigos prestados e executados ao SENAR-AR/MT, sdo apenas a IMPRESSAO DIGITAL EM CORES DA LONA E INSTALAGAO, n3o envolvendo a
fabricacdo do PAINEL/ QUADRO COMPLETO COM METALAO CHAPA 18 POLEGADA.

No SENAR-AR/MT, o quadro/estrutura ja é existente e permanente no local, sendo contratado apenas a IMPRESSAO E INSTALACAO DA LONA.

Assim, considerando que o objeto do edital, no caso, o objeto dos itens 81 e 82 é a fabricacdo do PAINEL/ QUADRO COMPLETO COM METALAO CHAPA 18
POLEGADA, com a lona rebitada, a conclusdo é de o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa 4 D DESIGNER GRAFICA EDITORA E
COMUNICACAO VISUAL EIRELI (GRAFICA LIBERAL) é incompativel com o Edital, devendo ser inabilitada.

Inclusive, o atestado apresentado pela Recorrida, seque menciona a quantidade dos servigos/produtos prestados/entregues, o que por si sd, ja prejudica e viola o
item 9.11.1. do Edital, quando se refere a quantidades compativeis com o objeto desta licitacdo.

A propdsito, caso este(a) Pregoeiro(a) julgar necessario, desde ja, invocamos o que dispde no item 9.11.14, quanto a possibilidade de se promover diligéncias,
tanto junto ao SENAR-AR/MT, quanto junto a empresa Recorrida, no sentido de exigir documentos para averiguar a veracidade das informagdes constantes na
documentacgado apresentada.

9.11.1.4. A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso podera promover diligéncias e exigir documentos para averiguar a veracidade das informacoes
constantes na documentacdo apresentada, caso julgue necessario, estando sujeita a inabilitacdo, o licitante que apresentar documentos em desacordo com as
informac0es obtidas, além de incorrer nas sancbes previstas na Lei n.° 8.666/1993.

Assim, diante do exposto, considerando que a Recorrida violou e descumpriu o item 9.11.1. do Edital, REQUER seja REVISTA e RECONSIDERADA a decisdo
deste(a) douto(a) Pregoeiro(a), para declarar INABILITADA a empresa 4 D DESIGNER GRAFICA EDITORA E COMUNICACAO VISUAL EIRELI (GRAFICA LIBERAL),
com fundamento no item 9.16. do Edital, voltando a fase de julgamento e prosseguindo com o certame, convocando as demais empresas licitantes subsequentes,
na ordem de suas classificagdes.

D) DA NECESSARIA SEGURANCA JURIDICA E DA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ART. 3° E 41, DA LEI N©
8.666/93. INTELIGENCIA DO ART. 99, DA LEI N° 10.520/2002.

De acordo com o que consta nos autos, em cotejo com as exigéncias e disposicOes editalicias, resta demonstrado e comprovado que a empresa 4 D DESIGNER
GRAFICA EDITORA E COMUNICACAO VISUAL EIRELI (GRAFICA LIBERAL) violou e feriu de morte o Edital.

Diante de flagrantes e incontestaveis irregularidades, admitir ou tolerar que a Recorrida possa se manter habilitada e vencedora deste certame, seria afrontar o
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, expressamente previsto, nos artigos 3° e 41, da Lei n° 8.666/93.

Em resumo, o instrumento convocatério (Edital) € a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos, tanto os proponentes (Licitantes), como a prépria
Administragdo Publica (ALMT) que o expediu. E norma cogente, imperativa, de cumprimento obrigatdrio.

Neste sentido, a Lei n® 8.666/1993, em seu art. 39, traz consigo os principios basilares que deverdo ser observados, durante a realizacdo dos certames
licitatorios. Vejamos:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.
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O art. 41, da mesma Lei n° 8.666/1993, é taxativo e consagra expressamente o PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO ao prever a
vinculagdo da Administragdo as normas do Edital. Vejamos:

Art. 41. A Administracao ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Observe que as regras do edital sdo limpidas como a agua da fonte e ndo deixam margem para qualquer tipo de duvida. Aqueles que discordam ou entendem ser
impertinentes devem impugnar o Edital, ao tempo adequado, mas nao deixar de cumpri-lo.

Esta é a regra, a norma, a Lei interna do certame, que a ALMT, por meio de seu(a) Pregeiro(a), enquanto Administragdo Publica, deve cumprir.

Descumprir as regras do Edital, é violar o art. 41, da Lei n® 8.666/93, pois a Administracdo Publica estaria descumprindo as regras e condigGes do seu proprio
Edital, ao qual se acha estritamente vinculado.

Sobre o tema, em sua obra, “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, o doutrinador MARCAL JUSTEM FILHO, traz jurisprudéncia do STJ que
relata com propriedade o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Vejamos:

“Consoante dispde o art. 41 da Lei n°® 8.666/93, a administragdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normais e
condicbes dele constantes. E o instrumento convocatorio que da validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras, nem mesmo sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas.”

No mesmo sentido, cabe transcrever a licdo do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES acerca do tema. Vejamos:

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com
o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu. E impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo. (in" "Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 292 ed., 2004, p. 268).”

A jurisprudéncia pacifica dos Tribunais, inclusive do Superior Tribunal de Justica — STJ, também se posicionam no mesmo sentido. Vejamos:

“A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (Lei 8.666/93, art.41) REsp n® 797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006).”

“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e
condicdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas.
Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatdrio, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 1@ S., rel. Min. Denise Arruda, j.em
10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

"0 principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio. (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 23 Turma, STJ, DOU 15/12/2009).”

O Tribunal de Contas da Unido — TCU in “LicitacGes e Contratos, OrientacGes e Jurisprudéncia do TCU”, 4. ed. rev., atual. e ampl., 2010, assim dispde acerca do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Vejamos:

“O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administragdo e o licitante a observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato
convocatorio. Nada podera ser criado, feito ou exigido sem que haja previsdo no instrumento de convocagdo. De igual modo, a Administragdo ndo podera deixar
de exigir ou cumprir o que o Edital prevé.”

Em seus julgamentos, o TCU, por reiteradas vezes, consolidou o seu entendimento sobre tema. Vejamos:

“Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o principio basico da vinculagdo ao instrumento convocatério, de
acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n°® 8.666/1993. Acorddo 2387/2007 Plenario”

“Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com as disposicdes exaradas especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993. Acérdao
330/2010 Segunda Camara”
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Observe Senhor(a) Pregoeiro(a), que a luz da doutrina unanime e da jurisprudéncia mansa e pacifica, inclusive do préprio Tribunal de Constas da Unido - TCU,
revela-se ilegal e indevida qualquer atuagdo, decisdo ou julgamento, em descompasso com as regras que foram previamente estabelecidas em Edital.

Noutra ponta, cumprir e fazer cumprir o Edital € a garantia dos licitantes de que a atuacdo administrativa deste(a) Pregoeiro(a) seja isenta, imparcial, previsivel,
moral, proba e eficazmente controlada, além de revestir o certame, com o manto da LEGALIDADE e da SEGURANCA JURIDICA.

Assim, diante de todo o exposto, REQUER seja REVISTA e RECONSIDERADA a decisdo deste(a) douto(a) Pregoeiro(a), para declarar INABILITADA a empresa 4 D
DESIGNER GRAFICA EDITORA E COMUNICACAO VISUAL EIRELI (GRAFICA LIBERAL), com fundamento no item 9.16. do Edital, em homenagem e reveréncia ao
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, esculpido nos artigos 3° e 41, da Lei n® 8.666/93, convocando as demais empresas
subsequentes, na ordem de suas classificacdes.

IV - DOS REQUERIMENTOS

EM FACE DE TODO O EXPOSTO, diante do quanto acima expendido, afim de que ndo se consolide uma decisao equivocada e ilegal, postula a Recorrente, para que
se digne a REVER e RECONSIDERAR a decisdo exarada nos autos em aprego, nos seguintes termos:

a) REQUER seja a presente peca apelativa RECEBIDA em seu efeito SUSPENSIVO, consoante dicciona o art. 109, §2°, da Lei n°® 8.666/93, aplicavel por forca do
art. 99, da Lei no 10.520/2002;

b) REQUER, seja dado PROVIMENTO ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, afim de que este(a) douto(a) Pregoeiro(a) possa REVER e RECONSIDERAR sua
decisdo, para declarar INABILITADA a empresa 4 D DESIGNER GRAFICA EDITORA E COMUNICACAO VISUAL EIRELI (GRAFICA LIBERAL), nos termos requeridos,
com fundamento no item 9.16. do Edital, voltando a fase e prosseguindo com o certame, convocando as demais empresas licitantes subsequentes, na ordem de
suas classificacoes.

c) Caso ndo seja reconsiderada a decisdo ora guerreada - o que se admite apenas por cautela e argumentacdo, REQUER seja remetido os autos, instruido com a
presente insurgéncia, a autoridade hierarquicamente superior, havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos, reformando-se a decisdo “a quo”,
assim como requerido.

Termos em que,
Pede e Espera DEFERIMENTO.

Cuiaba/MT, 1 de dezembro de 2020.

ALTAIR DA SILVA SANTOS

CPF N© 390.573.132-00
Socio-Administrador

ALTAIR DA SILVA SANTOS EIRELI
CNPJ N°© 00.113.059/0001-96
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