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DECISAO - PEDIDO DE IMPUGNAGCAO - PREGAO ELETRONICO N° 005/2020

Pregio Eletronico n® 005/2020
Assunto: PEDIDO DE IMPUGNACAO N° |
Requerente: FRIOLAR COMERCIO E SERVICOS DE ELETRONICOS LTDA

0l - Trata-se de Pedido de Impugnaciio interposto pela empress FRIOLAR COMERCIO E
SERVICOS DE ELETRONICOS LTDA, em face do Edital - Pregdo Eletrénico n®. 005/2020, cujo
objeto ¢ o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS DE EXPEDIENTE, conforme as condiges e especificagdes estabelecidas no Edital e
SEeus anexos.

02 - Registrou-se que a empresa Requerente protocolou o pedido de Impugnacdo na forma eletronica, via
e-mail, com o assunto “LICITACAO FRIOLAR? referente ao Pregiio Eletronico n® 005/2020/ALMT.

03 - Desta forma, considerando a data de entrega do Pedido de Impugnagdo no dia 29/09/2020, a referida
documentagdo aportou nesta Administragdo dentro do prazo editalicio estabelecido para a apresentaciio de
pedido de impugnagéo, portanto, TEMPESTIVA.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAQ
04 — Aduz a impugnante em sintese que:

a) Consta no Edital a exigéncia de certificagéo 1SO 9001/14001 para o produto papel sulfite A4, no
entanto, a tnica marca no mercado que oferece essa certificagdio é a SUZANO S/A com seu
preduto modelo REPORT, COPIMAX e ONE. Neste caso se afunila a tGnica opgdo de
fornecimento do produto, ndo dando condi¢des de interessados a participar do processo com
produtos equivalentes em caracteristicas e objeto, o que fere o principio da ISONOMIA, pois nio
di a mesma condigéo entre os licitantes permitindo a participagéio apenas dos que tem o produto
com a certificagdo ISO 9001, o que fere também o principio da CONCORRENCIA, pois afasta
concorrentes que podém oferecer produtos equivalentes que atendam a necessidade do érgéio.

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
05 — Em seu pedido, requer a impugnante:

a) Que seja julgada PROCEDENTE a presente IMPUGNACAO com efeito de constar no Edital a
exclusdo da exigéneia de certificagiio 1SO 9001/14001para o produto Papel Sulfite A4 como
critério de Habilitagdo,

b) Que seja determinada a republicagio do edital do Edital, inserindo a alteragdo aqui pleiteada,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme paragrafo 4°, do art. 21 da Lei n°8.666/
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DA ANALISE DAS ALEGACOES

06 - O Pedido de Impugnagio foi encaminhado a Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso para andlise juridica, e posteriormente foi emitido o Parecer n® 276/2020 de lavra do
Procurador Geral da ALMT, Senhor RICARDO RIVA.

07- Em seu parecer se manifesta a fim de analisar a possiblidade do pedido, vejamos:

“(..)Ocorve que, conforme a redacéo do item impugnado hd wma conjungdo
alternativa (OU}, ou seja, deve constar do material a ser entregue a
certificagio ISOO ou certificagdo de manejo florestal sustentivel (FSC,
CERFLOR)".

Ndo hd diivida de que a Administracdo, por meio de sua capacidade de compra,
deve adotar mecanismos que estimulem a produgéio ambientalmente sustentdvel
de insumos, como forma de obediéncia aos comandos constitucional de legal,

O TCU ndo veda a exigéncia de certificacdo de certificagdo florestal, desde que
esta exigéncia ndo impega a habilitagdo de licitantes, mas conste como
caracteristica do material a ser adquirido (...)

“Ante o exposto, em resposta a consulta formulada, entendo ndo assistir razéo
a impugnante, pelas razdes acima aduzidas ",

08 - Em detida andlise do Edital verificamos que a exigéncia contida na especificagdo do item 120 —
Papel Alcalino, formato A4 é “CERTIFICACAO DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL FSC,
CERFLOR QU EQUIVALENTE COM ISO 9001 E ISO 14001, como se percebe a exigéncia é de
certificagio de manejo florestal sustentivel OU equivalente, sendo citado como exemplo de tal

equivaléncia as certificages [SO.

09 - Assim as certificactes 1SO, foram dadas apenas como opgdo aos licitantes, niio trazendo nenhum
prejuizo ou cerceamento a participagfio no certame, visto que consta também as opgdes dos “selos” FSC

ou Cerflor, sendo:

* FSC ®: O Forest Stewardship Council ¢ um selo internacional criado em 1993 para controlar as
praticas produtivas florestais. Esse garante o bom manejo de florestas, preocupando- se em
conservar 0 meio ambiente com beneficios sociais e viabilidade econdmica;

* Programa Brasileiro de Certificagdo Florestal (Cerflor): Langado em 2002, o selo estd sob o
guarda-chuva do Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia) e surgiu
para atender uma demanda do setor florestal do Brasil.

10 - Tais selos foram criados, para garantir que um produto cumpre 4 risca todas as normas que sejam
ecologica, econdmica € socialmente sustentdveis e justas. Antes de oferecer uma cerificagdo a uma

empresa, 0s orgdos responsdveis realizam minuciosas pesquisas e investigagSes. E compreendide todo o
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processo de fabricagdo do produto, levando em consideragdo pontos importantes como respeito as leis

trabalhistas, relagSes com a comunidade e respeito ao meio ambiente.

Il - No Brasil, ja existem diversos dispositivos legais ¢ normativos que apoiam as compras publicas
sustentaveis (CPS). Inclusive, a Lei no 8.666, de 21/6/1993, lei geral de licitagdes e contratos
administrativos, foi alterada pela Lei no 12.349, de 15/12/2010, para introduzir o conceito de
desenvolvimento sustentavel, legitimarido as CPS. Além disto, o Governo Federal instituiu, por meio do
Ministério do Planejamento, a Instrugdo Normativa (IN) no 1, de 19/1/2010, a qual dispée sobre os

critérios de sustentabilidade na aquisi¢o de bens e na contratagfio de servigos ou obras.

12 - Neste sentido, as chamadas CPS devem estimular o desenvolvimento de sistemas de certificagdo
florestal, pois o setor piablico, como consumidor de grande porte, encontra-se em posicéo privilegiada

para criar economias de escala e orientar o mercado na diregdo desejada.

13 - Quanto ao assunto das Certifica¢es, tais como FSC ¢ CERFLOR, segundo entendimento do TCU, as
mesmas podem ser requisitadas quando tecnicamente justificAvel e se ndo acarrctarem prejuizo a

competitividade do processo:

“22, Demais disso, com relagdio a exigéncia de selo verde pelo sistema de
certificacdo Cerflor/PEFC (item 18.d acima), ndo é demais esclarecer que o
sistema de certificagdo que detém a maior quantidade de empresas certificadas
no Brasil, na drea de cadeia de custddia para produtos de origem florestal, é o
Forest Stewardship Council - FSC, com representagio no Brasil
(hitp:/twww fse.org.br), o qual, ao final de 2012, possuia em seu cadastro 919
empresas certificadas, ao passo que o Ceiflor, Programa Brasileiro de
Certificacdo Florestal, possuia apenas 34 empresas certificadas, contando
apenas 4 empresas vinculadas a drea que foi objeto da licitagdo”
(htip:iiwww. florestal gov.br/snifiproducao-florestal/certificacao-

florestal? print=1&tmpl=component).

O posicionamento desta Corte de Contas é pacifico no sentido se ser facultado &
Administragdo a exigéncia de determinada norma como critério de qualificacdo
técnica, GRUPO I — CLASSE ViI — Plendrio TC 012.130/2013-3

14 — Finalmente, consignamos que a exigéneia “CERTIFICACAQO DE MANEJO FLORESTAL
SUSTENTAVEL FSC, CERFLOR QU EQUIVALENTE COM ISO 9001 E ISO 14001”, nio se encontra
como requisito de habilitagdo, e sim na especificagio do material, estando assim na fase de julgamento de

propostas.

15 - Como podemos observar no julgado acima, os critérios ambientais de sustentabilidade poderfio ser

adotados nas licitagdes puiblicas, mediante justificativa, como especificagdes técnicas do objeto ou como
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obrigacdio da contratada, conforme o caso (isso quando forem pertinentes a execugio em si), onde fica a
critério da discricionariedade da administragdo, podendo ser adotados ou néo, nas licitagdes publicas, ¢

diante da exigéncia do setor requisitante quanto a necessidade dos referidos critérios, néio restando razio

a impugnante.

DA DECISAO

16 - Com base no exposto acima, recebo o PEDIDO DE IMPUGNACAO interposto pela empresa
FRIOLAR COMERCIO E SERVICOS DE ELETRONICOS LTDA, vez que tempestivo, para, no
merito, considerd-lo IMPROCEDENTE, mantendo-se assim o agendamento e os do certame e as

condi¢des editalicias.

Cuiaba-MT, 07 de outubro de 2020.

NES DOMINGUES
oeiro Oficial
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