ALMT Superintendéncia de Licitacas:

Assembleia Legislativa

B

MANIFESTACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA N° 001/2020

REFERENCIA CONCORRENCIA N° 001/2020 (SGD: 2019.57626)

OBJETO CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE PRODUCAO DE
PRODUTOS AUDIOVISUAIS DEFINIDOS COMO  VIDEOS
DOCUMENTARIOS, PROGRAMAS DE TELEVISAQ EM FORMATO DE
REVISTA ELETRONICA, VARIEDADES, JORNALISTICO, DEBATES,
VIDEOS INFORMATIVOS, VIDEO RELEASE, COBERTURA DE
AUDIENCIAS PUBLICAS E SESSOES SOLENES, VIDEOS
INSTITUCIONAIS, CONTEUDOS DIGITAIS, VINHETAS E SPOTS, COM |,
OBJETIVO PRINCIPAL DE DIVULGAGAO DAS ACOES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, COM
DIVISAO POR LOTES, CONFORME CONDICOES E ESPECIFICACOES |
ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

RECORRENTE | NATALYA TOMBINI VELOZO ME (FABRICA DO SOM)

CNPJ 29.028.025/0001-85

Cuidam os autos de Recurso Administrativo interposto, no dmbito do procedimento licitatério realizado
na modalidade CONCORRENCIA N° 001/2020, interposto pela empresa NATALYA TOMBINI
VELOZO ME (FABRIKA DO SOM), inscrita no CNPJ sob o n°® 29.028.025/0001-85. em face da
decisio da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO que a declarou INABILITADA por néo

atender ao disposto no item 9.7. alinea “a” do Edital.
1. DAS PRELIMINARES

1. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentagéo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade, conforme comprovam o~

documentos acostados ao processo de licitagéo.

2. DOS FATOS

2.1. Conforme disponibilizado na ATA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO - CONCORRENCIA N° 001/2020 (fls. 2.523/2.528), a empresa NATALYA
TOMBINI VELOZO ME (FABRIKA DO SOM) foi declarada INABILITADA pelo njo

atendimento ao disposto no item 9.7, alinea “a” do Edital.
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3. DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA NATALYA TOMBINI VELOZO ME
(FABRIKA DO SOM)

I
vt

3.1. Em sua pega recursal, a recorrente alega em sintese que:
3
a) A exigéncia de certidio ou qualquer documento além do previsto no rol taxativo da lei de

licitagdes e contratos, Lei n°8666/93, por si s6, permite concluir que o edital da licitagdo| !

extrapolou os limites legais e afrontou aos principios da competividade: .

b) Anexou ao Recurso Administrativo, a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, Recuperagdo| -
Judicial, Recuperagio Extrajudicial, Insolvéncia Civil, Inventarto. Execugdo Fiscal, Acdes’
Possessorias, Tutela, Curatela, Interdigdo, Execucdo Civil e Direitos Reais, sob o n® 5253864,

emitida em 18/08/2020, as 14h32m.

3.2. A empresa requer que:
a) Seja julgado provido o Recurso Administrativo, com efeito para que reconhecendo a
ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a participagfio da recorrente na

fase seguinte da licitacdo, declarando-a habilitada.
4. DA ANALISE DO RECURSO

4.1 O recurso descrito acima foi encaminhado & Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa do
Estado de Matogrosso para analise juridica, e posteriormente foi emitido o Parecer n® 226/2020 (fls.
2.941/2964) de lavra do Procurador Geral Adjunto da ALMT, Senhor GUSTAVO ROBERTO
CARMINATTI COELHO. :

4.2 Em seu parecer o Procurador da ALMT renovou os argumentos decorrentes da andlise de Recursos de

empresas licitantes também recorrentes, que tratam do mesmo tema, os quais transcrevemos abaixo:

()

Quanto ao argumento acima, melhor sorte ndo assisic a Recorrente, pois a
auséncia das expressdes “recuperagdo judicial e extrajudicial” se deve ao fato de
que a Lei de Licitagdes é de 1993, ao passo que a lei que criou a recuperagio

Judicial data de 2003.

Numa interpretagéo finalistica, o artigo 31, Il da lei 8.666/93, almeja asseguray
que a Administragdo Publica ndo contrate empresa sem capacidade econbnico-
financeira de executar o servigo adequadamente ou enfregar 0s produtos

adguiridos, razdo pela qual, dianie da nova legislagio de 2005 é plenamente
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possivel que o edital, amparado no dispositivo fegal citado, exija « certiddo
negativa de faléncia, concordala, recuperacdo judicial e extrajudicial. ‘

|
Nesse sentido a doutrina de LUCAS ROCHA FURTADO. ao dizer que: “Destarte
mister é admitiv que o art. 31 ndo visa somenie profeger o ficitante contre
exigéncias descabidas mas principalmente, resguardar o Poder Piiblico dos riscoy '

de contratar com empresas que ndo possuam capacidade de honrar sues

g
!

obrigagdes.”
4.3. No que se refere ao argumento da Recorrente em relagfio a afronta 4 competitividade, esclarece que:

“Quanto & afironta & compelitividade, o descumprimento de normas objetivas e
igualitarias previstas no edital ndo significa redugiio da conpelitividade, pois a
mera apresentagio de certiddo negativa é documento de simples obtengdo. A
prevalecer o entendimento da Recorrente, todas as exigéncias editalicias. em fese,

representariam prejuizo a competitividade, o que ndo ¢ verdadeiro.”

4.4. Finalmente, o Procurador Geral opinou pelo desprovimento do Recurso Administrativo apresentado

pela empresa NATALYA TOMBINI VELOZO ME (FABRIKA DO SOM) na Concorréncia n"

001/2020, mantendo a decisiio da Comissfio Permanente de Licitacio,

4.5. Primeiramente, informamos que esta Comissio Permanente de Licitago e todos os licitantes estéo
yvinculados ao Edital da Concorréncia n°® 001/2020, sendo que o Principio da Vinculagiio ao

Instrumento Convocatério estd previsto no artigo 41 da Lei de LicitagSes n® 8.666/93. Nesse sentido, o

jurista Hely Lopes Meirelles diz: \
“O edital é a lei interna da licitagdio, e, como tal, vincula aos seus fernos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu.” (Hely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro. 26® ed. Séio Paulo: Malheiros Editores Lida.. 2002. p.

263)

4.6. Por conseguinte, o Edital exige a apresentagio da Certidiio Negativa de F aléncia e Concordata e

Recuperacio Judicial e Recuperagio Extrajudicial, conforme disposto no item 9.7, alinea “a” do

Edital:

“9.7. Quanto a QUALIFICACXTO ECONOMICO-FINANCEIRA, deverdo ser
apresentados os seguintes documentos:
Pagina3de8
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a) Certidide Negativa de Faléncia e Concorduata ¢ Recuperagio Judicial
e Extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessou juridica,’
com data de até 90 (moventay dias anteriores & data de apresentagio |
das propostas;” (grifo nossae)

4.7. Denota-se que a empresa NATALYA TOMBINI VELOZO ME (FABRIKA DO SOM), nio
[

apresentou a Certiddo Negativa de Recuperaciio Judicial e Recuperacfio Extrajudicial.

4.8. A Certiddo n°® 5184517 emitida em 14/07/2020 &s 13h46m em nome de NATALYA TOMB!},’I_; ‘}

L

VELOZO ME, CNPJ n° 29.028.025/0001-85, apenas menciona o instituto de Faléncia e Concordata. .' |

4.9, Ndo cabe a alegagiio da Recorrente que o documento exigido no item 9.7 alinea “a™ do Edital. vicla ¢
artigo 31, Il da Lei n® 8.666/1993. Neste ponto, ressaltamos que nenhuma empresa, inclusive a
Recorrente, impugnou _a__exigéncia _da_CERTIDAQ NEGATIVA DE FALENCIA E
CONCORDATA E RECUPERACAQ JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. estando a exigéncia em

plena eficécia, vigor e revestida de legalidade. b

4.10. Nessa linha, decidiu o Tribunal de Contas da Unifo:

Acorddo n® 1214/2013 - Plendrio

“No exame da documentagdo relativa a habilitagdo econdmico financeira deve
ser observada a boa situagdo financeira do licitante para execugdo do objeto do
certame. Para isso devem ser exigidos:

e balango patrimonial e demonstragdes contabeis do itimo exercicio social,
obrigatorios e jd apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
Jinanceira da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos
provisdrios. podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de trés meses da data de apresentagdo da proposta;

« certidio negativa de faléncia ou concordata, ou de recuperagio judicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica:

» certiddo negativa de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica, quando for o caso;

« garantia, nas modalidades ¢ critérios previstos no caput e § 1°do ari. 36 da

Lei n°8.666/1993, limitada a 1% do valor estimado do objeto da contraragéo.”
"fVOTO]

54. dinda em relacdo & qualificacdo econbmico-finaiceira, o grupo de estidoy

propés também que a administragdo exija que os licituntes aprekeniem teertiden
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negativa de feitos sobre fuléncia, recuperagio judicial ouw recuperagdo

extrafudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante ", A entdo 3° Secex

entende que essa exigéncia ndo é cabivel, pois extrapola o que prevé a Lei

8.666/93, cujo art. 31, inciso I, tem a seguinte reduagdo: “certidido negativa de
Jaléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ouw
de execugéio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica™. 53. A esse:
respeito, o Tribunal jd analisou sitwagdo semellwnite no ambito do TC’
025.770/2009-7. Naquela oportunidade questionou-se exigéncia de certiddo
negativa de recuperagdo judicial e de recuperagdo extrajudicial. O Tribunal
entendeu legitima essa exigéncia, pois conforme apontado pelo Ministro André
Luis de Carvalho, relator daquele processo, tal certidio “substitui a certidéo

negativa da antiga concordata em situacdes surgidas apos a ediciio da lei™ (item

24 do voto). Ressalte-se, ainda, que em outras situagdes o Tribunal se depumagl

’ |
com requisito semelhante e nio fez qualquer restri¢do a respeito (Acordios
1.979/2006, 601/2011, 2.247/2011, 2.956/2011, todos do Plendrio). Portanto,

néio vejo ébices para que tal exigéncia seja feita.
[ACORDAO]

9.1 recomendar & Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéio do
Ministério do Planejamento que incorpore os seguintes aspectos ¢ IN/MP
2/2008:

(..)

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condigdn

de habilitagido econdmico-financeira para a contfratago de  servigos

continuados:

()

9.1.10.4 apresentagdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacio
judicial ou recuperacio extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do

licitante. ” (grifo nosso)

4.11. Em que pese o argumento da Recorrente de que anexou ao Recurso Administrativo, nova Certidao
Negativa de Faléncia ¢ Concordata, Recuperagdo Judicial e Recuperagio Extrajudicial, etc. sob o n°
5253864, emitida em 18/08/2020, as 14h32m, esta Comissdio Permanente de LicitagAo néio poderd

aceitar o recebimento de documento que deveria estar originariamente no envglope de habilitagdo,

oo

conforme disposto no item 21.1 do Edital, que diz:

!
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“21.1 E facultado & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fuse uhfi |
i
licitagdio, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complenertar—i——
instrugao do processo, vedada a inclusio posterior de decumento ou :'uﬁ)mmcﬁa‘; )
que deveriam constar originariamente no envelope de proposta ou rlé

habilitagdo. " (grifo nosso)

4.12. Na mesma linha, reiteramos a argumentagéio contida no Parecer Juridico. que no caso de admisséo
do recurso da Recorrente, esta Comissiio Permanente de Licitagfio estaria desrespeitando os licitantes

que trouxeram o documento no prazo correto e, assim, violando o Principio da Igualdade.

4.13. N#o ha o que se falar em afronta ao Principio de Competitividade, pois como sustentado no

Parecer Juridico. nesta linha de raciocinio, todos os documentos exigidos no Edital estariam afrontando o

referido Principio, 0 que se trata de alegaciio incabivel da licitante.

4.14. Cumpre consignar, que o Instrumento Convocatdrio nfio obsta a participacfio de licitantes em

recuperacio judicial ou extrajudicial, desde que seja apresentada a comprovacio de que o

respectivo plano de recuperaciio foi acolhido judicialmente, conforme o descrito no item 4.3. inciso 1:

“4.3. Ndo serd admitida nesta licitagdo a participagdo de licitanies:

I - que se encontrem sob faléncia, recuperucio judicial, recuperagdo
extrajudicial, concordata, concurso de credores. dissolugdo ou liguidagio,
exceto no case de certidio positiva de recuperagio judicial on extrajudicial,
case em que o licitante, para participar, deverd apresentar a comprovagdo de
que o respectivo plano de recuperacio foi acollido judicialmente, na forma do
art. 58, da Lei n.° 11,101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitacio,
devendo, ainda, comprovar fodos os demais requisitos de habilitagdo.” (grifo

NO0SS0)

4.15. Finalmente, cabe ressaltar, que a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata e Recuperagio
Judicial e Recuperagiio Extrajudicial foi apresentada de forma completa por outros licitantes participantes
do certame, e que a Comisséio Permanente de Licitagio realizou a andlise dos documentos de habilitagao

balizada pelo Principio da Isonemia e pelo Principio da Vinculagfio ao Instrumento Convocatério.
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5. DA CONCLUSAO

I
ALMT Superintendéncia de LlClta(;f:"l
l
—

5.1. Isto posto, opinamos pelo CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela emp.ﬁ ;i
NATALYA TOMBINI YELOZO ME (FABRIKA DO SOM) por ser apresentado tempestivamente ¢ |

preencherem demais requisitos legais. |

5.2. No tocante ao MERITO do recurso administrativo em analise, recomendamos, com base no Parecer
n® 226/2020 e fundamentos expostos, pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Administrativo da
empresa NATALYA TOMBINI VELOZO ME (FABRIKA DO SOM) a fim de manter 3.
INABILITACAO da empresa em razio do nfo atendimento ao disposto no item 9.7, alinea “:a™ do Edital!

Remetam-se os autos a revisio da Autoridade Hierarquica Superior, conforme estatui o Art. 109, § 4° da

Lei 8.666/93 para que a mesma possa exarar a sua decisio.

Cuiaba-MT, 15 de setembro de 2020.

MEMBRO DA CPL:

Tilio Kenzo Uema — Matricula n°® 42971 _

/A
Rodolfo Santos Ramos — Matricula n® 41079 (suplente) ﬁ yr //x—

T A~

I .
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DECISAO .

Pelos fundamentos apresentados pela COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO em suaI !
manifestagdo, bem como o Parecer Juridico n® 226/2020 (fls. 2.941/2964), os quais adotamoyg |
como fundamentos para esta decisito, CONHECEMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa NATALYA TOMBINI VELOZO ME (FABRIKA DO SOM), IlO_ﬁI?‘ '
autos do Processo Licitatério Concorréncia n°® 001/2020 (SGD: 2019.57626). } _:.

E no mérito, JULGAMOS pelo IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo da empresa
NATALYA TOMBINI VELOZO ME (FABRIKA DO SOM), a fim de MANTER a
INABILITACAO da empresa pelos fundamentos acima expostos.

RATIFICAMOS nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n°. 8.666/93 a decisfo a nds

submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos.

Cuiaba-MT, 15 de setembro de 2020. |

\ ;

\
‘MAX RUSSI
rimeiro retario |
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