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ALMT

Assembleia Legislativa

Superintendéncia de Licitaca

MANIFESTACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA N° 001/2020

REFERENCIA

CONCORRENCIA N° 001/2020 (SGD: 2019.57626)

OBIJETO

CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE PRODUCAO DE
PRODUTOS  AUDIOVISUAIS DEFINIDOS COMO  VIDEOS'
DOCUMENTARIOS, PROGRAMAS DE TELEVISAO EM FORMATO DE

REVISTA ELETRONICA, VARIEDADES, JORNALISTICO, DEBATES, I

VIDEOS INFORMATIVOS, VIDEO RELEASE, COBERTURA DE
AUDIENCIAS PUBLICAS E SESSOES SOLENES, VIDEOS

INSTITUCIONAIS, CONTEUDOS DIGITAIS, VINHETAS E SPOTS, COM |

OBJETIVO PRINCIPAL DE DIVULGACAO DAS ACOES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, COM
DIVISAO POR LOTES, CONFORME CONDICOES E ESPECIFICACOES
ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS. |

RECORRENTE

PRIMEIRA PAGINA EDITORA ASSESORIA PUBLICIDADE E |
PROMOCOES LTDA

CNPJ

00.874.507/0001-74

Cuidam os autos de Recurso Administrativo interposto, no ambito do procedimento licitatorio realizado

na modalidade CONCORRENCIA N° 001/2020. interposto pela empresa PRIMEIRA PAGINA
EDITORA ASSESORIA PUBLICIDADE E PROMOCOES LTDA. inscrita no CNPJ sob o n°
00.874.507/0001-74, em face da decisio da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO que a

declarou INABILITADA por ndo atender ao disposto no item 9.7, alinea "a” do Edital.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade. interesse

processual, fundamentagio. pedido de provimento ao recurso e tempestividade, conforme comprovam os

documentos acostados ao processo de licitago.

2. DOS FATOS

2.1. Conforme

disponibilizado na ATA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE

HABILITACAQ - CONCORRENCIA N° 001/2020 (fls. 2.523/2.528). a empresa PRIMEIRA
PAGINA EDITORA ASSESORIA PUBLICIDADE E PROMOCOES LTDA foi declarada
INABILITADA pelo nio atendimento ao disposto no item 9.7, alinea "a™ do Edita
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3. DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA PRIMEIRA PAGINA EDITORA|
ASSESORIA PUBLICIDADE E PROMOGCOES LTDA . ' ol

3.1. Em sua peca recursal, a recorrente alega em sintese que:
a) O item 9.7, “a”, afronta o descrito no art. 31, 11 8.666/93;

b) Ha excesso de formalismo no Edital; !

f
*\
t I

) Anexoll ao Recurso Administrativo, a Certidéo Negativa de Faléncia ¢ Concordata, Recuperagao

¢) A Certiddo apresentada é habil para demonstrar a regularidade da documentag@o;

d) Por falta de instrugdo no sistema online, néo retirou a certiddo nos moldes exigidos no Edital:

* Judicial e Recuperagiio Extrajudicial sob o n® 5250541, emitida em 17/08/2020, as 13h59m.

3.2. A empresa requer: i
a) O recebimento do recurso e seu julgamento diante das razGes expostas. reformando a decisfo :

de inabilitagiio e dando por satisfeita a exigéncia contida no item 9.2, alinea “a”, diante da | -

certiddo juntada; | :

b) Se assim ndo entender a comissdo que seja permitida e considerada a nova certiddo juntada:

nos moldes exigidos pela comissdo, uma vez que, fornecida pelo Poder J udiciario do Mat?'f

Grosso com preenchimento da exigéncia quanto a inexisténcia de Recuperagdo Judicial e

Extrajudicial.
4. DA ANALISE DO RECURSO

4.1 O recurso descrito acima foi encaminhado 2 Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa do
Estado de Matogrosso para andlise juridica, e posteriormente foi emitido o Parecer n® 226/2020 (fls.
2.941/2964) de lavra do Procurador Geral Adjunto da ALMT, Senhor GUSTAVO ROBERTO
CARMINATTI COELHO.

4.2 No que se refere a afronta ao descrito no art. 31, inciso 11 da Lei n° 8.666/93 e ao suposto excesso de

formalismo no Edital, o Procurador da ALMT discorre:

“dtualmente, em nossa legislagdo néio hd mais o beneficio da coitcordala, pois o
Decrefo Lei n°7.661/45 — amiga “Lei de Faléncia™ foi revogada pela Lei
n°11.101/205, que trata da Recuperagdo Judicial, Extrajudicial e a Faléncia dos
Empresdrios e da Sociedade Empresdria’.

A manutengdo do Termo “Concordata™ nas certiddes provavelmeiie ocorre

devido és concordatas que ocorreram antes de 2003 e que devem ser informados

Pagina2de 8

T

aqueles que requerem as certidoes’”.
% |



@ ALMT Superintendéncia de Licitaca

Assembleia Legislativa !

J
i
!
P
Ao contrdriv do exposio pela Recorrente, o fato do objetivo entre recuperagdo

Judicial ¢ concordata ser o meso ndo significa que sejam sinénimos e que um

possa substituir o outro no plaio formal.”
4.3.No que se refere 4 juntada de nova Certiddo pela Recorrente, sustenta o parecerista:

“Consta do recurso da Recorrente a juntada da certiddo correta, feita, contudo o
destempo. Neste caso, a prépriu logica do que é um processo — especialmente ]
processo eficiente - impdem a superagao de fases para que seu fim seja ultimedo.

Por isso, a juntada tardia de documentos néo se admite, sob pena de tornar indcua

1
a previstio de prazos procedimentais. L

|
De todo modo, hi de se perquirir o que diz o Edital e, de sua leitura. nﬁc!)'
vislumbramos autorizagdo para que seja feita juntada de documento habilitatorio .
em sede de recurso contra propria inabilitagdo. Assim vige o principio da
vinculacdo wo instrumento convocatério, que faz lei enire as partes e devem

prevalecer, sendo vejamnos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a seleclio du proposta mais vamajosa para a administragdo e
proniogdo do desenvolvimento nacional sustenidvel e serd processada e julgada
em esirita  conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade. da igualdade. du publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do juigamernto objetivo

e dos que the sdo correlatos.

Por fim, ha de se mencionar que o artigo 3° da lei 8.666/93, prevé o principio da
igualdade como norteador da licitugdo e, no caso, admitir o recurso da Recorrente
é desrespeitar os licitantes que {rouxeram o documento no prazo correlo e, assim,
violar o principio da igualdade.

. . . s |
4.5. Finalmente. o Procurador Geral opinou pelo desprovimento do Recurso Administrativo apresentadoI
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4.6. Primeiramente, informamos que esta Comissdo Permanente de Licitacio e todos os licitantes estao
vinculados ao Edital da Concorréncia n° 001/2020. sendo que o Principio da Vinculagiio ao
Instrumento Convocatério esta previsto no artigo 41 da Lei de Licitagdes n® 8.666/93. Nesse sentido, o
jurista Hely Lopes Meirelles diz: I

i

“O edital é a lei interna da licitacdo, e. como tal, vincula aos seus fernios tanto os

licitantes como a Administracdo que o expedin.” (Hely Lopes Meirelles. Direito
|

Administrativo Brasileiro. 26° ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Lida., 2002. p.
1

[
263) .
4.7. Desta forma, transcrevemos a exigéncia do item 9.7, alinea “a” do Edital:

“9.7. Quanto & QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, deverdo ser
apresentados os seguintes documentos:

«) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata ¢ Recuperacdo Judicial
e_Extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
Juridica, com data de até 90 (noveniw) dias unteriores a data de
apresentugdo das propostas; " (grifo nosso)
49. Denota-se que a empresa PRIMEIRA PAGINA EDITORA ASSESORIA PUBLICIDADE E
PROMOCOES LTDA, apesar de ter inserido no indice dos seus Documentos de Habilitagio os trés

institutos descritos acima, nio apresentou a Certiddio Negativa de Recuperacio Judicial e

Recuperacio Extrajudicial.

4.10. Nio cabe a alegagio da Recorrente de que apresentou certiddo habil para regularidade de sua
habilitacdo, pois a Certiddo n® 5179709 emitida em [0/07/2020, as 15h01m em nome de PRIMEIRA
PAGINA EDITORA ASSESORIA PUBLICIDADE E PROMOGOES LTDA. CNPJ: 00.874.507/0001-

74, apenas menciona o instituto de Faléncia e Concordata.

4.11.Nio cabe a alegagiio da Recorrente que o documento exigido no item 9.7 alinea *a” do Edital, viola
o artigo 31. Il da Lei n® 8.666/1993. Neste ponto, ressaltamos que nenhuma empresa, inclusive a
Recorrente, _impugnou  a  exigéneia da CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E
CONCORDATA E RECUPERACAQ JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL, estando a exigéncia em

plena eficacia, vigor e revestida de legalidade.

4.12. Nessa linha, decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

Acéreiio n® 1214/2013 - Plencdrio
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“No exame da documentacéo relativa & habilitagdo econdmico financeira deve

ser observada.u boa situagdo fikmeeira do licitante para execugdo do objeto do

certame. Para isso devem ser exigidos:

. ) ~ r . r . r = . '
o balango patrimonial e demonsiracdes contabels do iltimo exercicio socmn’-[.I

obrigatérios e ja apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdc
financeira da empresa, vedada a sua substifuicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado l?léil‘
mais de trés meses da data de apresentagdio da proposte: '
- certidio negativa de faléncia ou concordata, ou de recuperagio judicial, |
I

expedida pelo distribuidor da sede da pessoa j uridica:

« certidiio negativa de execucdio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisicu, quando for o caso;

« garantia, nas modalidades ¢ critérios previstos no caput ¢ § 1°do art. 56 da

Lei n®8.666/1993, limitada a 1% do valor estimado do objeto da contratagdo. ™

“¥YOTO]

54. dinda em relagdo & qualificagdo econdémico-finaiceira, o grupo de estudos
propos também que a adminisiragdio extja que os ficitantes apresentent "cerﬁdc’io‘
negativa de feitos sobre faléncia. recuperagdo Judicial ou recupera¢do
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante ", A entiio 3" ‘S‘ecexJ
entende que essa exigéncia ndo ¢ cabivel, pois extrapola o que prevé a Léi
8.666/93, cujo art. 31, inciso 1l tem a seguinte redagdo: “certiddo negativa ‘de]
faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica. oii
de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica™. 33. A esse
respeito, o Tribunal ja analisou situagéo semellumte no dmbito do TC
025.770/2009-7. Naquela oportunidade questionou-se exigéncia de certiddo
negativa de recuperagdo judicial e de recuperagdo extrajudicial. O Tribunal
entenden legitima essa exigéncia, pois conforie upontado pelo Ministro André
Luis de Carvalho. relator daguele processo, tal certiddo “substitui a certidéo
negativa da antiga concordatu em situagies surgidas apds a edi¢do da lei” (iten
24 do voto). Ressalte-se, ainda, que em oufras situagoes o Tribunal se deparou
com requisito semelhante e ndo fez qualquer restrigiio a respeito (Acordaos
1.979/2006. 60172011, 2.247/2011, 2.956/2011, todos do Plendrio). Portanio,

néo vejo Sbices para que tal exigéncia seja feita.

JACORDAQ]
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9.1 reconmendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP
2/2008: i
(.. -
9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condicéio
de habilitugiio  econémico-financeira para « contratagdo de Ser'vica‘;
continuudos:

(.)

9.1.10.4 apresentagdo de certidio negativa de feitos sobre faléncia, recuperagio
Judicial ou recuperacio extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do

licitante. " (grifo nosso)

4.13. Portanto, conforme exposto acima, fica demonstrado que a exigéncia do item 9.7, alinea “a” do

Edital esta revestida da legalidade pertinente.

4.14. Em que pese o argumento da Recorrente de que anexou ao Recurso Administrativo, nova Certidéo
Negativa de Faléncia e Concordata, Recuperacio Judicial e Recuperagiio Extrajudicial sob o n®
5250541, emitida em 17/08/2020. as 13h59m, esta Comissio Permanente de Licita¢do ndo podera
aceitar o recebimento de documento que deveria estar originariamente no envelope de habilitagio.

conforme disposto no item 21.1 do Edital, que diz:

“21.1 E facultado & Comisséio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocgdo de diligéncia destinada « esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento oun informagio
que deveriam constar originariamente no envelope de proposta ou de

habilita¢do. " (grifo nosso)
4.15. Na mesma linha, reiteramos a argumentagdo contida no Parecer Juridico. que no caso de admissio
do recurso da Recorrente, esta Comissio Permanente de Licitacio estaria desrespeitando os licitantes

que trouxeram o documento no prazo correto e, assim, violando o Principio da Igualdade.

4.16. Cumpre consignar, que o Instrumento Convocatdrio nio obsta a participaciio de licitantes em

recuperacio judicial ou extrajudicial, desde que seja apresentada a comprovacfio de que o

respectivo plano de recuperaciio foi acolhido judicialmente, conforme o descrito no item 4.3, inciso I:

4. 3. Ndo sera admitida nesta licitagédo a participacdo de licitgnies:
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I - que se encontrem sob fuléncia, recuperacdo judicial, recuperacdoi
extrajudicial, concordata, coicurso de credores. dissolugdo ou liquidagdo,
exceto no case de certid@o positiva de recuperagio judicial ou extrajudicial,
caso em que o licitante, para participar, deverd apresentur a comprovagio de
que o respectivo plano de recuperagio foi acolliido judicialmente, na forma do
art. 58, da Lei n.” 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagdo,
devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilita¢ao.” (grifo

noss0)

4.17. Finalmente, cabe ressaltar, que a Certidido Negativa de Faléncia e Concordata e Recuperacio
Judicial e Recuperacio Extrajudicial foi apresentada de forma completa por outros licitantes
participantes do certame, e que a Comissio Permanente de Licitagdo realizou a andlise dos documentos
de habilitagéio balizada pelo Principio da Isonomia ¢ pelo Principio da Vinculagio ao Instrumento

Convoeatorio.
5. DA CONCLUSAO

5.1. Isto posto, opinamos pelo CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
PRIMEIRA PAGINA EDITORA ASSESORIA PUBLICIDADE E PROMOCOES LTDA por ser

apresentado tempestivamente e preencherem demais requisitos legais.

5.2. No tocante ao MERITO do recurso administrativo em analise, recomendamos, com base no Parecer
n® 22672020 e fundamentos expostos, pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Administrativo da
empresa PRIMEIRA PAGINA EDITORA ASSESORIA PUBLICIDADE E PROMOCOES LTDA a
fim de manter a INABILITACAO da empresa em razio do ndo atendimento ac disposto no item 9.7.

alinea “a” do Edital.

Remetam-se os autos a revisdo da Autoridade Hierarquica Superior, conforme estatui o Art. 109. § 4° da

Lei 8.666/93 para que a mesma possa exarar a sua decisdo.

Cuiabj 5 de setembro de 2020.

RIBFIRGNU OMH@ELS v

Presidente da Comissde-Permanente de Licitacio

MEMBRO DA CPL: ‘/4
Tulio Kenzo Uema — Matricula n® 4297

Rodolfo Santos Ramos — Matricula n® 41079 (suplente) \/L\’M/ [/ é\-
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DECISAO | :
; ] ]
Pelos fundamentos apresentados pela COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO em sua
manifestacdio, bem como o Parecer Juridico n® 226/2020 (fls. 2.941/2964), os quais adotamo;s |
como fundamentos para esta decisio, CONHECEMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO i
interposto pela empresa PRIMEIRA PAGINA EDITORA ASSESORIA PUBLICIDADE E
PROMOCOES LTDA, nos autos do Processo Licitatorio Concorréncia n® 001/2020 (SGD:

2019.57626).

E no mérito, JULGAMOS pelo IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo da empresa
PRIMEIRA PAGINA EDITORA ASSESORIA PUBLICIDADE E PROMOCOES LTDA,;
a fim de MANTER a INABILITACAO da empresa pelos fundamentos acima expostos.

RATIFICAMOS nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n°. 8.666/93 a decisao a nads

submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus préprios fundamentos.

Cuiaba-MT, 15 de setembro de 2020.

MAX SSI
Primeiro Secretario
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