ALMT Superintendéncia de Licitacao

Assembleia Legislativa

MANIFESTACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA N° 001/2020

REFERENCIA CONCORRENCIA N° 001/2020 (SGD: 2019.57626)

OBJETO CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE PRODUCAO DE
PRODUTOS  AUDIOVISUAIS DEFINIDOS COMO  VIDEOS
DOCUMENTARIOS, PROGRAMAS DE TELEVISAO EM FORMATO DE
REVISTA ELETRONICA, VARIEDADES, JORNALISTICO, DEBATES,
VIDEOS INFORMATIVOS, VIDEO RELFASE, COBERTURA DE
AUDIENCIAS PUBLICAS E SESSOES SOLENES, VIDEOS
INSTITUCIONAIS, CONTEUDOS DIGITAIS, VINHETAS E SPOTS, COM
OBJETIVO PRINCIPAL DE DIVULGACAO DAS ACOES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, COM
DIVISAO POR LOTES, CONFORME CONDICOES E ESPECIFICACOES
ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

RECORRENTE | PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA

CNP] 03.958.504/0001-07

Cuidam os autos de Recurso Administrativo interposto, no dmbito do procedimento licitatorio realizado
na modalidade CONCORRENCIA N° 001/2020, interposto pela empresa PARTNERS
COMUNICACAO INTEGRADA LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 03.958.504/0001-07, em face da
decisdo da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, consistente na ATA DE JULGAMENTO
DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO — CONCORRENCIA N°001/2020 (FLS.2.523/2.528).

1. DAS PRELIMINARES
1.1. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse

processual, fundamentagiio, pedido de provimento ao recurso ¢ tempestividade, conforme comprovam os

documentos acostados ao processo de licitagéio.

2. DOS FATOS

2.1. A empresa PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, realizou apontamentos na

habilitagio das empresas participantes, conforme alegag@es descritas abaixo:
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3. DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA PARTNERS COMUNICACAO
INTEGRADA LTDA.

3.1. Em sua pega recursal, a recorrente alega em sintese que:
a) PANTANAL FILMES EIRELI por ndo atender ao item 9.8.2 (prova que dispde no quadro
funcional ou com termo no minimo de diretor de produgdio). Nio cuidou de apresentar junto a
documentagiio do profissional Alexandro Godoi (diretor de produgfio) o competente diploma da

graduag@o do mesmo.

b) G L MAGRI BARRADAS (LATITUDE FILMES) por ndo atender ao item 9.8.2. (prova que
dispde no quadro funcional ou com termo no minimo de diretor de produgo). Profissional

Caroline Araujo niio comprovou a prestagio de 5 anos de servigo.

¢) A PRODUTORA PRODUGCAO DE AUDIO E VIDEO LTDA por néo atender ao item 9.8.2.1
(prova que dispde no quadro funcional ou com termo de compromisso profissional com
apresentagio de documentos validos). Profissional Ondenyr da Silva Lima ndio possui

comprovada formagiio académica e de tempo profissional.

d) MONKEY FILMES por ndo atender ao item 9.8.2.1 (prova que dispde no quadro funcional ou
com termo de compromisso profissional com apresentagio de documentos validos). Profissional

José Augusto Barbosa, tnico documento oficial ¢ a carteira de trabalho assinada pela empresa em
2018.

e) TELE VIDEQ PRODUGOES por n3o atender ao item 9.8.2.1 (prova que dispde no quadro
funcional ou com termo de compromisso profissional com apresentagfio de documentos validos).
Profissional Vera Lucia Soares, ndio comprovou 5 anos de experiéncia e néio apresentou diploma

de graduagdo.

f) VCA PRODUGAOQ LTDA por ndo atender ao item 9.8.2 (prova que dispde no quadro funcional
ou com termo de compromisso de diretor de produgfo). Profissional Ricarde Cardoso Neves,
atestado demonstra experiéncia como Diretor de Programagfio e nido de Produgfio. Profissional

Marcio Gomes apresenta atestado de capacidade técnica assinado pela propria empresa.

3.2. A empresa requer:

a) O recebimento do presente recurso com o efeito suspensivo previsto em lei;

o
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b) O provimento do presente recurso para que seja reforma a r. decisdo e desclassificadas as
empresas PANTANAL FILMES EIRELI, GL MAGRI BARRADAS (LATITUDE FILMES),
A PRODUTORA, MONKEY FILMES, TELE VIDEQ PRODUCOES, VCA PRODUGAO
LTDA, por violagdo injustificada as exigéncias do edital;

¢) Solicita ainda, diligéncias as empresas acima citadas a fim de comprovar a qualificagiio dos
profissionais apresentados, especialmente no que se refere ao vinculo empregaticio e formagdo

académica.

4. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELAS EMPRESAS

¢ PANTANAL FILMES EIRELI: N#o ha no Edital qualquer obrigatoriedade de comprovagio do
vinculo da prestagio de servigo profissional através de documentos que nio estejam determinados
no rol constantes nas alineas “a”, “b®, “c” dos subitens 9.8.2.1. Logo ¢ totalmente valido o
contrato individual de trabalho temporario apresentado pela empresa, em atendimento 2 alinea
“c do subitem 9.8.2.1, visto, ainda que ndo ha quaiquer regra de lapso temporal como requisito

de validade do documento.

e G. L. MAGRI BARRADAS (LATITUDE FILMES): Em relagdo a profissional Caroline de
Oliveira Santos Aratijo, os atestados técnicos que ja foram juntados demonstram que ao todo sido
16 (dezesseis) anos como documentarista, produgio executiva, diregéio de produgdo e direcdo de

arte, podendo ainda comprovar a capacidade para o cargo através dos diversos prémios recebidos

em 2008, 2010, 2012, 2013, 2015 ¢ 2016.

e A PRODUTORA PRODUCAO DE AUDIO E VIDEO LTDA: Em relagiio ao profissional |
Ondenyr da Silva Lima, deixa claro que ndo hd no edital nenhuma obrigatoriedade de
apresentagio de certificado de conclus@o/diploma de nivel superior para comprovagio de
formagiio académica, tendo sido apresentados documentos que comprovam a experiéncia do
profissional tanto de 6rgdo piblicos como de empresas privadas, inclusive premiagdes recebidas

por ele.

e« MONKEY FILMES: A alegagio da Recorrente de que a Recorrida deve ser desclassificada por
niio apresentar diploma de graduagio do Diretor de Produgdo ndo deve prosperar ja que o
documento néio consta no rol de exigéncias do edital. Os atestados de capacidade técnica juntados
demonstram a experiéncia de José Augusto Barbosa Filho, na diregiio e produgdo de obras

audiovisuais em atividades compativeis ao objeto dessa concorréncia pelo menos desde o ano de

2010 (fls.32).
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e TELE VIDEO PRODUCQES: O Edital jamais exigiu diploma de graduag@io profissional em
relag@io ao Diretor de Produgdo ou qualquer outro profissional integrante dos quadros funcionais
das licitantes. Destaca ainda que o subitem 9.8.2.1 do Edital diz que a comprovacéo referida no
item 9.8.2 podera ser realizada por meio da apresentagfio do contrato social da licitante em que
conste o profissional como sécio, conforme consta a Sra. Vera Lucia Soares Gomes, Diretora de

Produgdo é socia da empresa desde 1995, portanto, ha mais de 25 (vinte e cinco) anos.

e VCA PRODUCAO LTDA: Em relagiio ao profissional Ricardo Cardoso Neves, no edital ndo
requer graduagdo em nivel superior na aérea de comunicagdo como comprovante de capacidade
técnica do Diretor de Produgio, requer tido somente o atestado de desempenho que foi fornecido
pela Televisio Morena. Em relagfio ao profissional Marcio Ferreira Armoa Gomes, informa que a
contratagiio futura do profissional é permitida pelo texto do edital, que aceita o Termo de
Compromisso como comprovante da existéncia do profissional como parte da equipe, destaca
ainda que ndo existe veda¢@o no edital para que a propria empresa ateste o desempenho do

profissional conforme alinea “b” do item 9.8.2 do edital.

5. DA ANALISE DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES

5.1. O recurso descrito acima foi encaminhado 4 Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso para analise juridica, e posteriormente foi emitido o Parecer n° 226/2020

(fls.2.941/2.964) de lavra do Senhor Procurador Gustavo Roberto Carminatti Coelho.

5.1.1. Em relagéio a empresa PANTANAL FILMES EIRELI ndo ter atendido ao item 9.8.2 do edital
(prova que dispde no quadro funcional ou com termo no minimo de diretor de produgdo) o Procurador se

manifesta da seguinte forma:

“Quato a alegagdo de que ndo apresentou junio a documentagdo do profissional
Alexandro Godoi (divetor de prodigdo) o competente diploma da graduagdo, ndo
ha tal exigéncia especifica no edital, devendo ser prestigiada a mdxima

competitividade e o principio da legalidade, fundqmento este que serve para as

demais alesacbes de_auséncia_de_diploma_de graduacdo ou outro requisito

académico ndo previsto no edital”,

5.1.2. Sobre a G. L. MAGRI BARRADAS (LATITUDE FILMES), nio ter atendido ao item 9.8.2 do
edital (prova que dispde no quadro funcional ou com termo no minimo de diretor de produgfo), por

suposta auséncia de comprovagdo de experiéncia o Procurador € taxativo:
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“A declaragdio da Prefeitura Mimicipal de Cuiaba (fls. 41), e diversas declaracdes
de particulares (fls.42/55) comprovam a experiéncia profissional da profissional,

razdo pela qual o recurso néo merece ser acolhido ™.

5.1.3. A empresa A PRODUTORA PRODUCAO DE AUDIO E VIDEO LTDA também ¢ atingida
com alegagiio de descumprimento do item 9.8.2.1 (prova que dispde no quadro funcional ou com termo
de compromisso profissional com documentos validos), sustentando que o profissional Ondenyr da Silva
Lima ndo possui comprovada formagio académica e de tempo profissional. Novamente apés analise dos

documentos o Procurador foi taxativo:

“Ocorre que, o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Tribunal de Justica

do Mato Grosso (fls. 38 dos documentos de habilitagdo) comprova os cinco anos 1,

de experiéncia necessdrios, razdo pela qual o recurso néo deve ser promovido”. |
5.1.4. Afirma a Recorrente que a empresa MONKEY FILMES, nio atendeu ao item 9.8.2.1, em relagfio '
ao profissional Jose Augusto Barbosa, o Gnico documento oficial apresentado seria a carteira de trabalho
assinada pela empresa em 2018. O Procurador em seu parecer deixou claro a existéncia do documento

que comprova a experiéncia, vejamos:

“Sem razdo a Recorrente. As fls.33,55 e 36 constam diversos atestados de
capacidade técnica emitidos por empresas em favor de Jose Augusto Barbosa, néo

havendo duvida sobre sua experiéncia minima de cinco anos”.

5.1.5. Sobre alegagdio da empresa TELE VIDEQ PRODUCOES ter descumprido o item 9.8.2.1, por ndo
ter comprovado os cinco anos de experiéncia da profissional Vera Lucia Soares e ndo ter apresentado
diploma de graduagio o Procurador ji se manifestou sobre as mesmas alegagSes acima e reforca

novamente que o edital ndo exige diploma de graduagiio:

“Quanto ao diploma de graduacdo ndo se trata de exigéncia do edital. A respeito
da experiéncia prévia, da documentagéo juntada pela TELE VIDEO (fls.04/07). vé
se que a empresa em questdo exerce suas atividades desde 1995, tendo a Senhora |
Vera Lucia Soares Gomes como sécia. Assim os documentos juntados atendenm ao'
exigido no Edital, tendo em vista que a comprovagdo da experiéncia minima néo
se dd através dos atestados do item b, em cuja redagdo “prazos com o objeto
dessa licitagdio” ndo se refere aos cinco anos de experiéncia, inais ao servigo a ser

I
prestado futuramente corroborado pelos comprovantes de aptidéo”.
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5.1.6. A empresa VCA PRODUCAO LTDA, foi atacada por niio atender ao item 9.8.2 do Edital,
afirmando a Recorrente que o profissional Ricardo Cardoso Neves demonstra experiéncia como Diretor
de Programagio ¢ ndo de Produgfio. Sobre tal alegagfio o Procurador ao examinar os atestados verificou
que:
“No Atestado de Desempenho (f1s.35) da Televisdo Morena LTDA. apesar da
nomenclatura  “Diretor de Programagdo”, na descricio das atividades ¢
mencionada a criagéo e produgdo de programas jornalisticos e docuimentdrios,
estando cumprido o Edital.
Em relagdo ao profissional Marcio Gomes apresenta afestado de capacidade
técnica assinado pela prépria empresa, todavia, néo havendo necessidade de dois
Diretores de Producdo, a contratagéio de Ricardo Cardoso Neves habilita a

empresa a participar da habilitagdo ™.

5.2. Finalmente, o Procurador Geral opinou pelo desprovimento do Recurso Administrativo apresentado
pela empresa PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA na Concorréncia n® 001/2020,
|
I
5.3. Primeiramente, informamos que esta Comissiio Permanente de Licitagdo e todos os licitantes estdo

mantendo a decisiio da Comissao Permanente de Licitacio.

vinculados ao Edital da Concorréncia n® 001/2020, sendo que o Principio da Vinculagio ao
Instrumento Convocatério esta previsto no artigo 41 da Lei de LicitagSes n° 8.666/93. Nesse sentido, o

jurista Hely Lopes Meirelles diz:

“O edital é a lei interna da licitugdio, e, como tal, vincula aos seus termos taio os
licitantes como a Administracio que o expedin.” (Hely Lopes Meirelles. Direilo
Administrativo Brasileiro. 26° ed. Séio Paulo: Mulheiros Editores Lida., 2002. p.
263)".

5.3.1. Em relagio a empresa PANTANAL FILMES EIRELI ndo ter atendido ao item 9.8.2 do edital
(prova que dispOe no quadro funcional ou com termo no minimo de diretor de produgdo), o diploma de
graduacfio nio é exigéncia prevista em Edital, tendo a empresa comprovado a capacidade do profissional
através dos atestados de Capacidade-Técnica juntados (fls.32/33), ademais, as experiéncias do

profissional na area denotam do ano 2012. Desta forma, a empresa PANTANAL FILMES EIRELI

cumpriu com 2a exigéncia do item 9.8.2 do edital, devendo permanecer HABILITADA.

539, Sobre a G. L. MAGRI BARRADAS (LATITUDE FILMES), nfo ter atendido ao item 9.8.2 do

Edital (prova que dispde no quadro funcional ou com termo no minimo de diretor de produgiio), apds
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reandlise da documentagiio jd acostada, foi comprovado novamente o tempo de experiéncia da
profissional Caroline Aradjo, conforme demonstram as declaragdes juntadas as fls.41/55, ndo restando
qualquer davida em relagfio ao cumprimento dos cinco anos de experiéncia exigidos no edital. Desta
forma, a empresa G. L. MAGRI BARRADAS (LATITUDE FILMES) cumpriu com a exigéncia do
item 9.8.2 do edital, devendo permanecer HABILITADA.

5.3.3. Em relagdo a empresa A PRODUTORA PRODUCAO DE AUDIO E VIDEQ LTDA. consta em
seus documentos de habilitacfio, o Atestado de Capacidade Técnica (fls. 38) emitido pelo TIMT que
comprovam os cinco anos de experiéncia. Sendo assim, a empresa A PRODUTORA PRODUCAO DE
AUDIO E VIDEO LTDA cumpriu com a exigéncia do item 9.8.2.1 do Edital, devendo permanecer
HABILITADA.

5.3.4. No que se refere 4 empresa MONKEY FILMES, constam em seus documentos de habilitagdo,
Atestados de Capacidade Técnica da TV CIDADE VERDE (fl. 53), empresa LAMIRE Cinema (fl. 54) e
empresa BETACINE (fl. 56) que comprovam a experiéncia de cinco anos do Sr. Jos¢ Augusto Barbosa
Filho. Desta forma, empresa MONKEY FILMES cumpriu com a ¢xigéncia do item 9.8.2.1 do Edital,
devendo permanecer HABILITADA.

5.3.5. Em rela¢éio 4 empresa TELE VIDEO PRODUCOES LTDA-ME, consta nos seus documentos de
habilitagdo, o “Termo de Compromisso” (fl. 45) assinado pela sécia e Diretora da empresa a Sra. Vera
Licia Soares Gomes afirmando possuir mais de 05 (cinco) anos de experiéncia, assim como o Contrato
Social da Licitante (fl. 4/7), constando a Sra. Vera Lucia Soares Gomes como sécia. Nio cabe também a
alegagio da Recorrente em referéncia ao diploma de graduagdo, pois este documento ndo foi exigido no
Edital. Desta forma, empresa TELE VIDEO PRODUCOES LTDA-ME cumpriu com a exigéncia do
item 9.8.2.1 do Edital, devendo permanecer HABILTTADA.

5.3.6. No que se refere a empresa VCA PRODUCAO LTDA consta nos seus documentos de habilitagéo,
Atestado de Desempenho (fl. 35) da Televisdo Morena demonstrando que as atividades desempenhadas
pelo Sr. Ricardo Cardoso Neves, contemplam atividades relacionadas a programas jornalisticos e
documentarios, sendo que em nada interfere a nomenclatura na capacid-ade técnica efetiva do profissional.
Desta forma, a empresa VCA PRODUCAO LTDA cumpriu com a exigéncia do item 9.8.2.do Editfil.
devendo permanecer HABILITADA.

6. DA CONCLUSAO \

6.1. Isto posto, opino pelo CONHECIMENTQ do Recurso Administrativo interposto pela empresa

L
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PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, por ser apresentado tempestivamente e

preencher os requisitos legais.

6.2. No tocante ac MERITO do recurso administrativo em analise, recomendamos com base no Parecer
n° 226/2020, e fundamentos expostos, pelo NAQ PROVIMENTO do Recurso Administrativo da
empresa PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, a fim de MANTER a
HABILITACAO das empresas PANTANAL FILMES EIRELL, GL MAGRI BARRADAS (LATITUDE
FILMES), A PRODUTORA, MONKEY FILMES, TELE VIDEO PRODUGOES e VCA PRODUCAO
LTDA.

Remetam-se os autos a revisio da Autoridade Hierdrquica Superior, conforme estatui o Art. 109, § 4° da

Lei 8.666/93 para que a mesma possa exarar a sua decisio.

Cuiabd-MT, 15 de setembro de 2020.

Presidente da Comissiig-Permanente de Licitagio

MEMBRO DA CPL: 4 %
Tilio Kenzo Uema — Matricula n® 42971 /

Rodolfo Santos Ramos — Matricula n° 41079 (suplente) / /&/% //I/L
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DECISAQ

Pelos fundamentos apresentados pela COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO em sua
manifestacdo, bem como o Parecer Juridico n® 226/2020 (fls. 2.941/2.964) os quais adotamos
como fundamentos para esta decisio, CONHECEMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, nos autos do
Processo Licitatério de Concorréncia n° 001/2020 (SGD: 2019.57626).

E no mérito, JULGAMOS pelo IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo da empresa
PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, a fim de MANTER a
HABILITACAO das empresas PANTANAL FILMES EIRELI, GL MAGRI BARRADAS
(LATITUDE FILMES), A PRODUTORA, MONKEY FILMES, TELE VIDEO PRODUCOES e
VCA PRODUGAO LTDA.

RATIFICAMOS nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 a decisdo a nds

submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus prdprios fundamentos.

Cuiabd-MT, 15 de setembro de 2020.

A bor
ED AR(O MAX RUSSI

BOYELHO
Pres te PrimeirgiSecretario
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