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MANIFESTACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO !

CONCORRENCIA N° 001/2020
REFERENCIA CONCORRENCIA N° 001/2020 (SGD: 2019.57626)
OBJETO CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE PRODUCAQ DE

PRODUTOS  AUDIOVISUAIS DEFINIDOS COMO  VIDEOS
DOCUMENTARIOS, PROGRAMAS DE TELEVISAO EM FORMATO DE |
REVISTA ELETRONICA, VARIEDADES, JORNALISTICO, DEBATES,
VIDEOS INFORMATIVOS, VIDEQ RELEASE, COBERTURA DE
AUDIENCIAS PUBLICAS E SESSOES SOLENES, VIDEOS
INSTITUCIONAIS, CONTEUDOS DIGITAIS, VINHETAS E SPOTS, COM
OBJETIVO PRINCIPAL DE DIVULGACAO DAS ACOES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, COM
DIVISAQ POR LOTES, CONFORME CONDICOES E ESPECIFICACOES
ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

RECORRENTE OSMAR SOARES DA SILVA JUNIOR — ME (FOCO VIDEO)

CNPJ 12.237.432/0001-08

Cuidam os autos de Recurso Administrativo interposto, no dmbito do procedimento licitatdrio realizado
na modalidade CONCORRENCIA N° 001/2020, interposto pela empresa OSMAR SOARES DA
SILVA JUNIOR - ME (FOCO VIDEO), inscrita no CNPJ sob o n° 12.237.432/0001-08, em face da
decisio da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO que a declarou INABILITADA por nio

atender ao disposto no item 9.7, alinea “a” do Edital.

1. DAS PRELIMINARES

.. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade. interesse
processual, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade. conlorme comprovam os

documentos acostados ao processo de licitagio.

2. DOS FATOS

2.1. Conforme disponibilizado na ATA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO — CONCORRENCIA N° 001/2020 (fls. 2.523/2.528), a empresa OSMAR
SOARES DA SILVA JUNIOR - ME (FOCO VIiDEO) foi declarada INABILITADA pelo fiio

A/ Pagina 1 de 8

atendimento ao disposto no item 9.7, alinea “a” do Edital.

4



. o i
J ALMT Superintendéncia de Licitagé!’e

Assernbleia Legislativa

3. DO RECURSQ APRESENTADO PELA EMPRESA OSMAR SOARES DA SILVA JUNIOR'
ME (FOCO ViDEO)

3.1. Em sua peca recursal, a recorrente alega em sintese que:

a) A certiddo n® 5185356 emitida em 14/07/2020 as 19h46m em nome de OSMAR SOARES DA
SILVA JUNIOR-ME, CNPJ n® 12.237.432/0001-08 cumpriu a determinacéo do Edital;

b) A certidio apresentada pela Recorrente assegura a inexisténcia de agdes judiciais em nome da
empresa em todo o Estado de Mato Grosso;

¢) A interpretagio literal do Edital licitatorio, ao prescrever a apresentagdo da CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA E RECUPERACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL, viola o artigo 31, Il da Lei n°® 8.666/1993.

d) Nio ha previsio legal para as exigéncias de a Recorrente apresentar Certiddo de Recuperagio
Judicial ¢ Extrajudicial, e que ndo constam no rol de documentos estabelecidos nos artigos 27

a 31 da Lei 8.666/93, consideradas do tipo numerus clausus.

3.2, A empresa requer que:

a) O recurso seja recebido, processado e concedido o efeito suspensivo nos termos do art. 109,
§2° da Lei de Licitagfio e requer a juntada da certiddo anexada ao Recurso;

b) A Comissdo de Licitagio reconsidere a decisfio, declarando a habilitagdo da Recorrente, nos
termos da lei de licitacfio;

¢) Na hipotese da CLP manter a sua decisdio, que seja enviado o Recurso a autoridade superior
em conformidade com o §4°, do art 109, da Lei n® 8.666/93. obscrvando-se o disposto no § 3°
do mesmo artigo;

d) O Recurso seja julgado provido, com fundamento nas razdes aduzidas, para que seja
reformada a decisfio atacada declarando-se a empresa OSMAR SOARES DA SILVA JUNIOR
— ME (FOCO VIDEOQ) habilitada pra prosseguir no pleito licitatorio.

4. DA ANALISE DO RECURSO

4.1. O Recurso Administrativo descrito acima foi encaminhado a Procuradoria Geral da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso para anilise juridica, e posteriormente foi emitido o Parecer n*
226/2020 (fls. 2.941/2.964) de lavra do Procurador Geral Adjunto da ALMT, Senhor GUSTAVO
ROBERTO CARMINATTI COELHO.

4.2. Em seu Parecer, o Procurador trata da alegagiio da empresa de que a certidae apresentida assegura a

inexisténcia de agdes judiciais em nome da empresa no Estado de Mato Grosso:

T %
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“Alega o Recorrente que a certidio apresentada assegura a inexisténcia de agdes i
Judiciais em nome da empresa no Estado de Mato Grosso. !l
Porém, a certiddo negativa genérica niio substitui u certidio negativa especifica l'
de faléncia, concordata, recuperagdo judicial e extrajudicial, argumento este que

néo merece acolhida.”

4.3. Sobre a afirmacéio da Recorrente que a interpretagfio literal do Edital licitatdrio, ao prescrever a
apresentagdo da certiddo negativa de faléncia e concordata e recuperagéo judicial e extrajudicial, viola o
art. 31, 11, da Lei 8.666/93, e a terminologia Recuperagdo Judicial € Extrajudicial ndo constam no rol de

documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, sustenta o Procurador:

()

i
Quanto ao argumento acima. melhor sorfe ndo assiste a Recorrente, pois ¢

i
|
auséncia das expressdes “recuperagdo judicial e extrajudicial” se deve ao fato de,

|

il

que a Lei de Licitagbes ¢é de 1993, ao passo que a lei que criov a recuperacac')'
I

Judicial data de 2005.

1
I
-l
i
L
Numa interpretagdo finalistica, o artigo 31, Il da lei 8.666/93, almeja assegurar'
que a Administragdo Publica ndo contrate empresa sem capacidade econdmico-
Jinanceira de executar o servigo adequadamente ou cntregar os produtos
adquiridos, razdo pela qual, diante da nova legislagdo de 2005 é plenamente
possivel que o edital, amparado no dispositivo legal citado, exija a certidéo

negativa de faléncia, concordata, recuperagdo judicial ¢ extrajudicial.

Nesse sentido a doutring de LUCAS ROCHA FURTADQO, ao dizer que: "Destarte
nister é admitir que o art. 31 ndo visa somente proteger o licitante confru
exigéncias descabidas mas principalmente, resguardar o Poder Publico dos riscos
de confratar com empresas que ndo posswam capucidade de honrar stos

obrigagoes.”

4.4. O Procurador da ALMT também informa:

“Por fim, me valtho dos argumentos apresentados nu apreciagdo do recurso da
empresa GP PRODUCAO AUDIOVISUAL EIRELI (BANDO FILMES). no que

, I
aplicavel ao caso. i
|

4.5. Finalmente, o Procurador Geral opinou pelo desprovimento do Recurso Adphinistrativo apresentado
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pela empresa OSMAR SOARES DA SILVA JUNIOR ME (FOCO VIDEO) na Concorréncia n*

001/2020, mantendo a decisiio da Comissdo Permanente de Licitacio.

[

4.6. Primeiramente, informamos que esta Comissido Permanente de Licitagio e todos os licitantes estio
vinculados ao Edital da Concorréncia n° 001/2020. sendo gue o Principio da Vinculac¢io ao
Instrumento Convocatdrio estd previsto no artigo 41 da Lei de Licitagdes n® 8.666/93. Nesse sentido, o

jurista Hely Lopes Meirelles explana:

“Q edital é a lei mterna da licitagdo, e. como tal, vincula aos seus termos (anto os
licitantes como a Administracdo que o expedin.” (Helv Lopes Meirelles. Direito
Administrative Brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo: Mulheiros Editores Lida.. 2002. p.

263) .

4.7. Por conseguinte, o Edital exige a apresentagiio da Certidao Negativa de Faléncia e Concordata e

Recuperagiio Judicial e Recuperagiio Extrajudicial. conforme disposto no item 9.7, alinea “a™ do
Edital:

“9.7. Quanto & QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, deverdo ser
apresentados os seguintes documentos:

a) Certidiio Negativa de Faléncia e Concordata e Recuperagdo Judicial e
Extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
com data de até 90 (noveniqy dias ameriores & data de apresentagio

dus proposias; " (grifo nosso)

4.8. Denota-se que a empresa OSMAR SOARES DA SILVA JUNIOR ME (FOCO VIDEQ), nie

apresentou a Certidio Negativa de Recuperaciio Judicial e Recuperaciio Extrajudicial.

4.9. Conforme sustentado no Parecer Juridico, nfio cabe a alegagio da empresa de que a certiddo
apresentada assegura a inexisténcia de a¢Bes judiciais em nome da empresa no Estado de Mato Grosso,
pois a Certidio n® 5185356 emitida em [4/07/2020 as 19h46m em nome de OSMAR SOARES DA
SILVA JUNIOR-ME, CNPJ n°® 12.237.432/0001-08, apenas mencionra o instituto de Faléncia e

Concordata,

4.10. N#o cabe a alegagiio da Recorrente que o documento exigido no item 9.7 alinea “a” do Edital, viola
o artigo 31, 11 da Lei n° 8.666/1993. Neste ponto, ressaltamos que nenhuma empresa, inclusive 2
Recorrente, impugnou a__ exigéncia _da_CERTIDAQ NEGATIVA DE FALENCIA E
CONCORDATA E RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. estando a exigéncia em

plena eficécia, vigor e revestida de legalidade.
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4.11, Nessa linha, decidiu o Tribunal de Contas da Unido: ‘
s

Acordéo n° 1214/2013 - Plendrio

“No exame da documentacdo relativa & habilitagdo econémico financeira deve'
ser observada a boa situagdio financeira do licitante para execugdo do objeto do
certame. Para isso devem ser exigidos:

« balango patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis do iiltimo exercicio social,
obrigatorios e jG apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiuis quando encerrado ha
mais de trés meses da data de apresentagdio da proposia:

» certidio negativa de faléncia ou concordata, ou de recuperagio Judicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica:

o certiddo negativa de execugdio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica, quando for o caso;

» garantia, nas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art. 56 da

Lei n°8.666/1993, limitada « 1% do valor estimado do objefo da contratagdo. ™

“VOoT0] . |
54. Ainda em relagdo a qualificagdo econdmico-financeira. o grupo de esludo;v
propés também que a administragéio exija que os licitantes apresentent "cerlidé(f)

|
negativa de feitos sobre faléncia. recuperacdo judicial ou  recuperagdo
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante . A entdo 3° Secex
entende que essa exigéncia ndo é cabivel, pois extrapola o que prevé a Lei
8.666/93, cujo art. 31, inciso 1l tem a seguinte redagdo: “certiddo negativa de
faléncia on concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa Juridica, ou
de execugdio patrimonial, expedida no domicilio da pessou fisica™ 35. A esse
respeito, o Tribunal ja analisou situagdo semelhante no dmbito do T C
025.770/2009-7. Naguela oportunidade questionou-se exigéncia de certiddo
negativa de recuperagdo judicial e de recuperagio extrajudicial. O Tribunal
entenden legitima essa exigéncia, pois conforme apontado pelo Ministro André
Luis de Carvalho, relator daquele processo, ial certiddo “substitui a certiddio
negativa da antigu concordata em situagoes surgidas apds a edi¢do da lei” (ifem
24 do voto). Ressalte-se, ainda, que em outras situughes o Tribunal se deparou
com requisito semelhante e ndo fez qualquer restri¢do respeito (Acorddos
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197922006, 601/2011, 2.247/2011, 2.936/2011, 1odos do Plendrio). Por tanto)

ndo vejo dbices para que fal exigéncia seja feita.
[ACORDAO]

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagdo do

Ministério do Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN. MP

2/2008: Iy !
(...)

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condigdo

de habilitugido econbmico-financeira para a comtratagdo de  servigos

continuados:

(..}

9.1.10.4 apresentacdo de certidiio negativa de feitos sobre faléncia, recuperacio

Judicial ou recuperagio extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do

licitante.” (grifo nosso)

4.12. Portanto, conforme exposto acima, fica demonstrado que a exigéncia do item 9.7, alinea “a” do

Edital estd revestida da legalidade pertinente.

4.13. Cumpre consignar, que o Instrumento Convocatdrio nio obsta a participacfio de licitantes em

recuperacio judicial ou cxtrajudicial, desde que seja apresentada a comprovacio de que o

respectivo planc de recuperaciio foi acolhido judicialmente, conforine o descrito no item 4.3, inciso I:

4.3, Ndo serd admitida nestu licitugdo a participacdo de licitantes.

I - que se encontrem sob faléncia, recuperacio judicial, recuperagdo
extrajudicial. concordata, concurso de credores. dissolugdo ou liguidogdo.
exceto no case de certiddo positiva de recuperagio judicial on extrajudicial,
caso em que o licitante, para participar, deverd apresentar a comprovagio de
que o respective plano de recuperacdo foi acolhido judicialmente, na formua do
art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagdo,
devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitacdo.” (grifo

Nnosso)

4.14. Finalmente, cabe ressaltar, que a Certiddo Negativa de Faléncia ¢ Concordata e Recuperagio

Judicial e Recuperacio Extrajudicial foi apresentada de forma completa por outros licitantes

participantes do certame, e que a Comissiio Permanente de Licitagiio realizou a analise dos documentos
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de habilitagdo balizada pelo Principio da Isonomia e pelo Principio da Vinculagio ao Instrumento!

Convocatoério.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Isto posto, opino pelo CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
OSMAR SOARES DA SILVA JUNIOR - ME (FOCQO ViDEO) por ser apresentado tempestivamente .
! 1

e preencherem demais requisitos legais.

5.2. No tocante a0 MERITQ do recurso administrativo em analise, recomendamos, com base no Parecer:l
n° 226/2020, e fundamentos expostos, pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Administrativo delxl
empresa OSMAR SOARES DA SILVA JUNIOR - ME (FOCO VIDEOQ) a fim de MANTER a
INABILITACAO da empresa em raziio do nio atendimento ao disposto no item 9.7, alinea “a” do Edital.

Remetam-se os autos a revisdo da Autoridade Hierarquica Superior, conforme estatui o Art. 109, § 4° da

Lei 8.666/93 para que a mesma possa exarar a sua decisdo.

Cuiaba-MT, 15 de setembro de 2020.

OMINGUES
residente da ComissdgPermanente de Licitagio

MEMBRO DA CPL:

Talio Kenzo Uema — Matricula n® 42971 /‘4 (/
Rodolfo Santos Ramos — Matricula n® 41079 (suplente) 7/&'4/ /k] ﬁl
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DECISAO |
I
Pelos fundamentos apresentados pela COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO em suz;
manifestacdo, bem como o Parecer Juridico n® 226/2020 (fls. 2.941/2964). os quais adotamo%.
como fundamentos para esta decisio, CONHECEMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa OSMAR SOARES DA SILVA JUNIOR - ME (FOCO ViDEO) nos

autos do Processo Licitatério Concorréncia n® 001/2020 (SGD: 2019.576206). v

E no mérito, JULGAMOS pelo IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo da empresa
OSMAR SOARES DA SILVA JUNIOR — ME (FOCO VIDEO), a fim de MANTER a
INABILITACAO da empresa pelos fundamentos acima expostos.

RATIFICAMOS nos termos do artigo 109, pardgrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 a decisdo a nos

submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos.

Cuiaba-MT, 15 de setembro de 2020.

AV \W"\' N
MAX RUSSI .
Primeiro Secretario
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