ALMT Superintendéncia de Licitacio

Assembleia Legislativa

B

MANIFESTACAO AQ RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA N° 001/2020

REFERENCIA CONCORRENCIA N° 001/2020 (SGD: 2019.57626)

OBJETO CONTRATACAQO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE PRODUCAO DE
PRODUTOS  AUDIOVISUAIS DEFINIDOS COMO  VIDEOS
DOCUMENTARIOS, PROGRAMAS DE TELEVISAO EM FORMATO DE
REVISTA ELETRONICA, VARIEDADES, JORNALISTICO, DEBATES,
VIDEOS INFORMATIVOS, VIDEO RELEASE, COBERTURA DE
AUDIENCIAS PUBLICAS E SESSOES SOLENES, VIDEOS
INSTITUCIONALIS, CONTEUDOS DIGITAIS, VINHETAS E SPOTS, COM
OBJETIVO PRINCIPAL DE DIVULGACAO DAS ACOES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, COM
DIVISAO POR LOTES, CONFORME CONDICOES E ESPECIFICACOES
ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

RECORRENTE G P PRODUCAO AUDIO VISUAL EIRELI (BANDO FILMES)

CNP)J 28.258.404/0001-07

Cuidam os autos de Recurso Administrativo interposto. no dmbito do procedimento licitatorio realizado
na modalidade CONCORRENCIA N 001/2020, interposto pela empresa G P PRODUCAO AUDIO
VISUAL EIRELI (BANDO FILMES), inscrita no CNPJ sob o n° 28.258.404/0001-07, em face da
decisio da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO que a declarou INABILITADA por ndo

atender ao disposto no item 9.7, alinea “a” do Edital.
1. DAS PRELIMINARES

1.I.  Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade. conforme comprovam os

documentos acostados ao processo de licitagfo.
2. DOS FATOS

2.1. Conforme disponibilizado na ATA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO - CONCORRENCIA N° 001/2020 (fls. 2.523/2.528), a empresa G P PRODUCAO
AUDIO VISUAL EIRELI (BANDO FILMES) foi declarada INABILITADA pelo ndo
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atendimento ao disposto no item 9.7, alinea “a” do Edital.
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3. DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA G P PRODUGCAO AUDIO VISUAL
EIRELI (BANDO FILMES)

3.1. Em sua pega recursal, a recorrente alega em sintese que:
a) O objetivo da Concordata e da Recuperagio Judicial s8o os mesmos, tornando a apresentagio
da CND com ambas expressdes discriminadas, um pleonasmo formal: E
b) Se a empresa ndo esta em Concordata, ela também néo esta em Recuperagio Judicial e vice:;‘;
versa, i
¢) Aduz que o Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso, em sua Concorréncia n® 011/2015.

considerou as expressdes Concordata e Recuperaggo Judicial sindnimas, suprimindo uma em )

I
|
!

detrimento da outra, incrementando a expressiio “ou”.

3.2. A empresa requer:
a) A tempestividade, o recebimento e o processamento do Recurso:
b) Suspensio dos efeitos da inabilitagdo, até o julgamento do Recurso: :
c) A habilitagiio da empresa pelos motivos elencados;
d) A extensio do mesmo critério de julgamento da alinea “a” para os demais licitantes
fortalecendo a concorréncia e, por conseguinte, vantajosidade ao erario.

e) Que em ndo satisfeita realize diligencia para constatagdo da regularidade da licitante.
4. DA ANALISE DO RECURSO

4.1. O recurso descrito acima foi encaminhado 4 Procuraderia Geral da Assembleia Legislativa d|0-
Estado de Matogrosso para analise juridica, e posteriormente foi emitido o Parecer n° 226/2020 (ﬂs:!
2.941/2964) de lavra do Procurador Geral Adjunto da ALMT, Senhor GUSTAVO ROBERTO
CARMINATTI COELHO.

4.2. Em seu parecer, o Procurador trata da Lei de Faléncia, conforme entendimento abaixo:

“Atualmente, em nossa legislagdo néio hd mais o heneficio da concordata, pois o
Decreto Lei n°7.661/45 — untiga “Lei de Faléncia” foi revogada pela Lei
n°11.101/203, que trata da Recuperagdo Judicial. Extrajudicial e a Faléncia dos

Enprescrios e da Sociedade Empresdria™. |
"

ord . A " - el 1
A manutencéiio do Termo “Concordata™ nas certiddes provavelmente ocorre

devido és concordatas que ocorreram antes de 2003 e que devem ser informados
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aqueles que requerem as certidoes”.
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Ao contrario do exposto pela Recorrente, o fato do objetivo entre recuperagdo
Judicial e concordata ser o mesmo néo significa gue sejam sindnimos ¢ que um

possa substituir 0 outro no plemo formal.”

4.3. No que se refere ao argumento da Recorrente em relacio a Concorréncia realizada pelo Tribunal de
Justica, sustenta que:
“No que tunge ao argimento da Concorréncia feita pelo Tribunal de Justica, além
de ser o Poder que possui todas as informacdes relativas & Faléncia, Concordata e
Recuperacdo Judicial - acesso informacional que a ALMI néo possui — cada
Poder possui sua awlonomia para elaborar o Edital conforme as exigéncias que

entender pertinente, consequéncia da autonomia adminisirativa.”

4.4, O parecerista também argumenta que a Recorrente ndo se desincumbiu do &nus de apresentar a
certiddo que as demais apresentaram, conforme abaixo:
“Por fimt verificando a documenta¢do das empresus habilitadas observou que a
certiddo negativa de Faléncia e Concordata, Recuperagio Judicial e Extrajudicial
encontra-se completa néo sendo permitido privilegiar a Recorrente que niio se

desincumbiu do onus de apresentar u certidéio que as demais apreseniaran.’

4.5, Finalmente, o Procurador Geral opinou pelo desprovimento do Recurso Administrativo apresentado
pela empresa G P PRODUCAOQ AUDIO VISUAL EIRELI (BANDO FILMES) na Concorréncia n°

001/2020, mantendo a decisiio da Comissiio Permanente de Licitaciio.

4.6. Primeiramente, informamos que esta Comissfio Permanente de Licitagio e todos os licitantes estio
vinculados ao Edital da Concorréncia n° 001/2020, sendo que o Principio da Vinculagio ao
Instrumento Convocatdrio estd previsto no artigo 41 da Lei de Licitagdes n° 8.666/93. Nesse sentido, o
jurista Hely Lopes Meirelles explana:
“O edital é a lei interna da licitagéio, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitanies como a Administragdo que o expedin. ” (Hely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro. 267 ed. Sédo Puardo: Malheiros Editores Lida., 2002. p.

263)

4.7. Por conseguinte, o Edital exige a apresentagio da Certidio Negativa de Faléncia e Concordata e
Recuperaciio Judicial e Recuperagio Extrajudicial, conforme dispesto no item 9.7, alinea “a” do

Edital:

“9.7. Quanto & QUALIFICACAO EC ONOMICO-FINANCEIRA, deverdo ser
apresentados os seguintes documentos: A/
)
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a) Certidiio Negativa de Faléncia e Concordata ¢ Recuperacio Judicial ¢
Extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
com data de até 90 (novenia) dias anteriores & data de npresenraga"‘é,

das propostas; " (grifo nosso)

4.8. Denota-se que a empresa G P PRODUCAO AUDIO VISUAL EIRELI (BANDO FILMES), apesar
de ter inserido no Indice dos seus Documentos de Habilitagdo os trés institutos descritos acima, nio

apresentou a Certidao Negativa de Recuperacio Judicial.

4.9. Consta nos documentos de habilitacdo a Certiddo n® 5182793 emitida em 13/07/2020 as 16h0%9m em,
nome de G P PRODUCAO AUDIO VISUAL EIRELI, CNPJ n° 28.258.404/0001-07, apenas menciona

o instituto de Faléncia e Concordata e Recuperacio Extrajudicial.

4.10. Em que pese a alega¢do da Recorrente de que os institutos da antiga concordata e da recuperacéio
sdo os mesmos, conforme a ligdo de Justen Filho, denota-se o contrario, que os institutos sdo distintos na

sua finalidade e regime juridico, conforme abaixo:

A recuperagdo judicial (e extrajudicial). mecanismo introduzido em substituicdo
a antiga concordata, desperta a atengéo. Deve-se fer em vista que a recuperacio
Judicial ndo é wm novo neme para o mesmeo instituto. Suas finalidades ¢ seu
regime juridico sdo distintos dos da antiga concordata. No entanto, afigura-se
que o entendimente dos efeitos da concordata sobre a contratagdo administrativa
deverd ser aplicado & recuperacdo judicial. Em primeiro lugar, maniém-se a
presungdo de insolvéncia relativamente ao sujeito que pleiteia a recuperagio
Judicial. Esse é o aspecto fundamental, que conduz a inviabilizagéio da contratagdo
administrativa. Esse é o fundamento pelo qual se reputa que rambém a
recuperagdo extrajudicial se traduz em impedimento & habilitagdo para participar
em licitagdo”. (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios & lei de licitagbes ¢
contratos administrativos. 16. ed. Séio Pauwlo: Revista dos Tribimais, 2014, p. 637 -
638) (grifo nosso)

4.11. Também niio cabe a alegagdo da Recorrente de que o Edital da Concorréncia n® 011/2015 da Justica
do Estado de Mato Grosso utiliza a expressio “ou™ para “Certiddo de Faléncia e Concordata gu
Recuperagdo Judicial ?, conforme o Parecer Juridico. cada Administragdo possui a sua autonomia para a
elaboragfio do Instrumento Convocatorio, desta forma deve ser respeitada a exigéncia do item 9.7, alinea
|

“a” do Edital da Concorréncia N° 001/2020 da ALMT. '
4.12. No tocante ao requerimento da Recorrente para que a Comissdo realize diligéncias para
comprovagio da regularidade da licitante, vale o disposto no item 21.1 do Edital que diz: /
HE
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“21.1 E facultado & Comissdo ou aworidade superior, em qualquer fase du
licitagdo. a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complenteniar «
instrucdo do processo, veduda a inclusio posterior de documento ou informugio
que deveriam constar originariamente no envelope de proposta oun de

habilitagdo. ~ (grifo nosso)

4.13. Desta forma, resta claro a impossibilidade de inclusfio posterior de documento ou informagéo que

deveriam constar originariamente no envelope da proposta ou de habilitagéo.

4.14. Cumpre consignar, que o Instrumento Convocatdrio nfio obsta a participaciio de licitantes em

recuperacio judicial ou extrajudicial, desde que seja apresentada a comprovacio de que o

respectivo plano de recuperacio foi acothido judicialmente, conforme o descrito no item 4.3, inciso I

4.3, Ndio serd admitida nesta licitagéio a participuagdo de licitantes:

I - que se encomrem sob faléncia, recuperacdo judicial, recuperacdo
extrajudicial. concordata, concurso de credores. dissolu¢do ou liguidacdo.
excelo no caso de certiddo positiva de recuperacio judicial on extrajudicial,
caso em que o licitante, para participar, deverda apresentar a comprovagio de
que o respectivo plano de recuperagdo foi acolhido judicialmente, na forma do
art, 58, da Lei n.¢ 11101, de 09 de fevereiro de 2003, sob pena de inubilitacdo,
devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitagdo.” (grifo

Nnosso)

4.15. Finalmente, cabe ressaltar, que a Certidiio Negativa de Faléncia e Concordata e Recuperacio
Judicial e Recupera¢io Extrajudicial foi apresentada de forma completa por outros licitantes
participantes do certame, e que a Comissdo Permanente de Licita¢fio realizou a analise dos documentos
de habilitagdo balizada pelo Principio da Isonomia ¢ pelo Principie da Vincula¢iie ao Instrumento

Convocatorio.

5. DA CONCLUSAOQO

5.1. Isto posto. opinamos pelo CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
G P PRODUCAO AUDIO VISUAL EIRELI (BANDO FILMES) por ser apresentado

tempestivamente e preencherem demais requisitos legais.

5.2. No tocante a0 MERITO do Recurso Administrativo em anilise. recomendamos, com base no
Parecer n° 226/2020 e fundamentos expostos, pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Administrativo
da empresa G P PRODUGCAO AUDIO VISUAL EIRELI (BANDO FILMES) a fim de manter a
INABILITACAO da empresa em raziio do ndo atendimento ao disposto no item 9.7. glinea “a” do Edital.

!
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Remetam-se os autos a revisiio da Autoridade Hierarquica Superior, conforme estatui o Art. 109, § 4° da |

Lei 8.666/93 para que a mesma possa exarar a sua decisdo.

Cuiaba-MT, 15 de setembro de 2020.

NES Dﬁr%cmis

CI10 RIBEIRO

MEMBRO DA CPL: 44<C/
Thlio Kenzo Uema — Matricula n® 42971 /

Rodolfo Santos Ramos — Matricula n® 41079 (suplente) {f/ Zv’ ’Mh %\
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DECISAO |

Pelos fundamentos apresentados pela COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO em sua
manifestacio, bem como o Parecer Juridico n® 226/2020 (fls. 2.941/2964), os quais adotamos
como fundamentos para esta decisio, CONHECEMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO |
interposto pela empresa G P PRODUCAOQ AUDIO VISUAL EIRELI (BANDO FILMES).| ,
nos autos do Processo Licitatério Concorréncia n° 001/2020 (SGD: 2019.57626). |

E no mérito, JULGAMOS pelo IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo da empresa G
P PRODUCAC AUDIO VISUAL EIRELI (BANDO FILMES), a fim de MANTER a
INABILITACAQ da empresa pelos fundamentos acima expostos.

RATIFICAMOS nos termos do artigo 109, pardgrafo 4°, da Lei n°. 8.666/93 a decisao a nos

submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos.

Cuiaba-MT, 15 de setembro de 2020.

EDUA BO HQ
Presilieénte

MAX RUSSI
Primeiro Becretario
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