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o Requerente A PRODUTORA FILMES | , T A
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o . Ol Trata—se de PEDIDO DE ESCLARECINIENTO N° 10 mterposto pela empresa A PRODUTORA o

o | w o PRODUCAO DE AUDIO E VIDEO LTDA nome fanta51a A PRODUTORA FILMES pes‘soa. ’f;"r .
5. _]urldlca de direito prlvado, CNPJ: 09.466.092/0001- 74 em face do EDITAL DA: CONCORRENCA N" ;
L . 001/2020 cujo ob_]eto é a CONTRATAGAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE PRODUCAO DE L
; | PRODUTOS AUDIOVISUAIS DEFIN]DOS COMO VIDEOS DOCUMENTARIOS PROGRAMAS re "‘ .-

h "DE TELEVISAQ EM FORMATO DE REVISTA ELETRONICA, VARIEDADES, JORNALISTICO, o
.,.-é‘.',.,. - ngATEs VIDEOS INFORMATIVOS, VIDEO RELEASE, COBERTURA DE AUDIENCIAS, 7%

PUBLICAS £ SESSOES SOLENES viDEOS INSTITUCIONAIS CONTEUDOS DIGITAIS e
VINHETAS E. SPOTS, COM OBJETIVO PRINCIPAL DE DIVULGACAO ' DAS ACOES DA Ay

e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, COM DIVISAO POR LOTES, o
it % v, CONEORME CONDIGOES . E ESPECIFICACOES ESTABELECIDAS . NO EDITAL E’ SEUS. -
ANEXOS, . - _ ‘ L T

. 02 Reglstrou se que a empresa Requerente protocolou 0 pedldo de esclarecimento na forma eletromca., .
.38 o 2, Via omail ng data de 24/06/2020 3.09h45m, com o assunto: “CONCORRENCIA 001/2020, contendo-. IR

g i :
T em anexo Ofi 010 emitido pela cmpresa e a declsao em carater liminar na At;ao C1v11 Piblica, n° 1015037- SR
R U 662020810000 - T T A S S

03 Desta forma, cons1derando a data de entrega o referente pedldo aportou nesta Admmlstrac;ao dentro o

do prazo edltalu:lo estabelemdo para a apresentagao de pedldo de esclarecimento; portanto, a

LAt TEMPESTIVO : : T PR
'.‘ ' ’ , , W r ': _1'.‘ I
|‘-"‘.. C— o‘ .',‘i.‘ .
1 ', 04 Em suma, a emprcsa sohc1ta a prorrogaq:ao do prazo da abertura da reahzag:ao da Concorrencla N°_- L

T 001/2020 por 15 d1as conforme decisdo _]udlmal ou cnquanto se mantwer os efeltos da mesma .'fq-' o :
s U . Ve : - R RGP
. R 05 A solxcltac;ao f01 encammhada a Procuradona Geral da Assemblela Leglslatlva do Estado de- Mato_' I .i-:'-';

Grosso que reallzou anéllse e emmu o Parecer n° 161/2020 (anexo) de lavra do. Senhor R
Subprocurador—Geral Administrativo, Benedlto César Correa; Carvalho que opmou pelo,

" INDEFERIMENTO do plexto da empresa licitante;
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Protocolo n® 202065293
Parecer n° 16 1/2020
SOLICITANTE: Superintendéncia do Grupo Executivo de Licitagdes

ASSUNTO: Consulta sobre prorrogagdo da abertura da sessdo publica prevista no edital do

certame - concorréncia n, 001/2020.

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES PUBLICAS. CONCORRENCIA
PUBLICA. SESSAO MARCADA PARA DIA
17/67/2020. PREVIA DIVULGACAO DAS
REGRAS EDITALICIAS. PRINCIPIO DA
VINCULACAQO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

i-DO RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria Geral o presente processo
administrativo oriundo da Superintendéncia do Grupo Executivo de Licitagdes, no qual
solicita a emissdo de parecer juridico acerca viabilidade da postulagio da licitante A
PRODUTORA FILMES, a qual requer prorroga¢do da sessdio de abertura da concorréncia
pliblica 001/2020 (prazo de 15 dias), em virtude da liminar concedida na A¢gdo Civil Piblica
Civel n. 1015037.66.2020.8.11.002, referentes a medidas a serem adotadas pelo Municipio de

Cuiab4 e Varzea Grande em decorréncia do Decreto estadual 522/2020.

Compdem os autos os seguintes documentos: (i) memorando n.
239/2020/SGEL (fls. Sem numeragdo), (ii) Requerimento da licitante (fls. Sem numeragéo);
(iii) Comunicacdo Interna n. 784/2020/GAJUR/PG/ALMT (fls. Sem numeragdo).

Eis a sintese dos fatos. Passo a opinar. genedito G S

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO | CNPI: 03 929 049/0001-11
Avenida André Anténio Maggi, n® 6, setor A, CPA, CEP 78049-%01, Cuiabd/MT

@ wivw.almt.gov.br @FﬂceALMT @procuradoriagcml@alml.gov.br @[65)3313-6851
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II - FUNDAMENTOS

Inicialmente, vale ressaltar que todo processo de licitagdio deve ser
previamiente autuado, protocolado e numerado (art. 38 da Lei 8.666/93), contendo as
informagdes necessdrias para apreciagdo de sua regularidade pela assessoria juridica. Pelo

que deve ser sanado.

v
'

Quanto a postulagfio da empresa licitante no intuito de postergar o prazo
previamente delimitado para abertura da sessfio publica da concorréncia n. 001/2020 (15

dias), eis que ndo deve prosperar ante os motivos a seguir apresentados.

E cedico nos certames licitatérios que prevalece o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, Para doutrina especializada', este principio possui extrema
relevincia, na medida em que vincula nfio s6 a Administragio, como também os

administrados as regras nele estiputadas.

Destarte, em se tratando de regras constanies de instrumento convocatdrio,
deve haver vinculacfio a elas. Eo que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, X1, da Lei n°

8.066/1993, senfio vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢fio da proposta mais vantajosa para a
administragfio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdveél e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vineulag¢io ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (...)

: : i\ i
! FELIX, Luciana Chaves Freire. Da importincia do principio da vinculagdo ao instngwﬂ“\}g&% ‘h\t.ggz ('\(1{s
Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 29 jun 2020, Digreiilielyenicd® €m: £
hitps://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/38383/da-importancia-do-principio-da-vinculacao-ao- 20
a.

instrumento-convocatorio. Acesso em: 29 jun 2020,

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO | CNPJ: 03 929 049/0001-11
) Avenida André AnténioMaggi, n°®é, setor A, CPA, CEP 7804%-901, Cuiabd/MT

@ wwrw.al.mb.gov.br ®'FaceALMT @ procuradoriageral@almt.govbr @(65)3313-6851
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Art. 41. A Administragio nfio pode descumprir as normas e condi¢les
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (...)

Art. 55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam: (...)
XTI - a vineulag#o ao edital de licitacfio ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; (gn).

Como se vé, trata-se de principio inerente a todo procedimento licitatério €

que evita ndo soO futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o

descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da

transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

A esse respeito, cumpre destacar a ligiio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essénciallcuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”™. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliacéo
constantes do edital. O principio dirige-s¢ tanto & Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigé€ncias concernentes a
proposta, serdo desclassiﬁcadosl (artigo 48, inciso [). Quando a
Administraciio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes
para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato,

os interessados apresentarfio suas propostas com base nesses elementos;

ap)
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeit)|as @
-
~angdO
2 pIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. £d. S50 Paulo: Atlas, 2001, p. 299. o ‘eau‘é“_!;;m
ed\‘@ r.e,eﬂ\‘:;\e""‘\;zg‘=
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO | CNPX 02929 oawoo%d@qad e %8
Avenida André Anténio Maggi, n° 6, setor A, CPA, CEP 78049-901, Cuiabi He
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condi¢cdes previamente estabelecidas, burlados estario os prinipios da
licitagiio, em especial-o da igualdade enire os licitantes, pois aquele que
se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela meihor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também
estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competigéio e

do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. (gn)

No mesmo sentido, é a ligio de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio € garantia do administrador
¢ dos administrados. Significa que as regras ftracadas pai‘a ]
pracedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada nio é respeitada, o procedimento se torna invilido e suscetivel de
correciio na via administrativa oun judicial. O principio da vinculago tem
extrema importincia. Por ele, evita-se a alteracfio de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragfio. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdio & moralidade
administrativa, &4 impessoalidade e 4 probidade administrativa. Se o
instrumento de convocacio, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverio ter
conhecimento da altera¢iio e a possibilidade de se amoldarem a ela.
Vedado 4 Administragio e a0s licitantes é o descamprimento das regras
de convocaciio, deixande de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixa¢io de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante,
como, de resto, impde o art. 48, [, do Estatuto. (Manual de Direito

Administrativo, 26° ed. Sgo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.) (gn)

Como se vé&, o principio da vinculagio ao instrumento convocatério, ao

mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéncia

dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade

administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSD | CNP3: 03 929 049/0 '@‘ pera®
Avenida André Antdnio Maggi, n° é, setor A, CPA, CEP7804%-901, Cuiab.ﬂvl‘waﬁ““mﬁz‘w 2

& wwwalmtgov.br @ FaceALMT @pmcumdoﬁmeral@al‘mtgov.br @(65) 3313-6851
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exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de

perpetuagio de tal vinculagfio durdnte toda a execugdo do contrato.

Ademais, as orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

sobre LicitagSes e Contratos ndo deixam diivida acerca da necessidade de observincia do

principio da vinculago ao instrumento convocatério:

E obrigatéria, em observincia ao principio da vinculacio ao edital, a
verificagdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatério devem
ser desclassificadas. TCU. Acdrdio 0460/2013 ~ Segunda Camara Relator:
ANA ARRAES (gn)

Observe rigorosamente o principio da vinculacio ao edital, previsto nos
arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetvar prorrogacGes de
contratos nio previstas, TCU. Acdrdio 2387/2007 Plenario (gn)

As exigéncias de qualificagio técnica devem ser objetivamente definidas no
edital, sob pena de violagio do principio da vincula¢fio ao instrumento
convocatorio. TCU. Acérdido 2630/2011 — Plendrio Relator: AUGUSTO
SHERMAN CAVALCANTI (gn)

Outrossim, prevalece na jurisprudéncia do STJ em diversos julgados sobre o

tema (por exemplo RESP 595079, ROMS 17658). O tribunal assim decidiu:

0
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO | CNPJ 03929 049/&0‘@9—& e o
Avenida André Antonio Maggi, n® 4, setor A, CPA, CEP 7804%-901, Cuimn ‘,!\3\1\0“ g

@ www.al.mt.gov.br @FaceALMT @pmcuradoriagcral@a],mt.gov.br ©t65!3313-6851

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AOQ EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo
da

priacipio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia € expressa no agt. ¢
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Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda 2 Administra¢io o descumprimento das
normas contidas no “edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acorddo recorrido’ (fl. 264), "a cépia autenticada da
publicagdo no Diario Oficial da Unifio do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente
: supra o requisito relativo a qualifica¢io técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagfo - protocolo de pedido de renovagio
de registro - que ndo a requerida, ndio supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentag#o para suprir determinado requisito, que nfo foi a solicitada, &
t privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio
P - da igpaldade entre os licitantes.{ RESP 1178657) (GN)
! ' *(..)O prinbipio da vincillaqﬁo ao instrumento convocatério se traduz na
regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos
! serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.” - Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213 (gn)

Por fim, sabe-se que o edital “¢ lei interna da I|c1ta(;ao”3 e, como tal, vincula

aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

. ' Nesse jaez, o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
s contrato de adesdo cujas clausulas s@io elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo
' ! principio da origem a outro que lhe € afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento

. convocaldrio”.

Em sendo lei, o Edital coin os seus termos atrelam tanto & Administragéo,
que estard estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto s concorrentes — sabedoras

do inteiro teor do certame.

! Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo brasileiro, p. 257. ae"\\"-&

' ® NICHELE, Rafael Luiz. Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Boletim Jurldlcop(tm\@f‘ah

' 4, n? 212, Disponivel em https://www.boletimjuridico.com.br/artigos/direito-administrativa/1671/principia-
vinculacao-ao-instrumento-convocatorio. Acesso em 20 jun 2020,

i 0y ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GRQSSO | CNPJ: 03 929 049/0001-11
Avenida André Anténio Magei, n® 4, setor A, CPA, CEP78049-901, Cuiabd/MT

‘& www.al.mt.gov.br @FaceALMT @pr‘ocuraderiageral@a].mtsov.br @Iéﬁ}3313-6851
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De fato, em regra, depois de publicado o Edital, nfo deve mais a

Administragfio promover-lhe alteragdes até findo o certame, proibindo-se a existéncia de
cléusulas ad hoc, salvo se inverso exigir o interesse ptiblico, manifestamente comprovado. O

que no caso ndo restou comprovado. Portanto, trata-se de garantia a moralidade e

e

impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga juridica.

. ' A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou
- permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao julgamento e
\ ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por ébvio, vincular-se-do

b : .

a0 contrato.

No instrumento convocatério deverd constar, pelo menos: dia, hora e local
da abertura, quem recebera suas propostas e as condi¢des em que devem ser apresentadas,
critério de julgamento, descriciio objetiva do escopo da licitagdo, indicagio de meio para
es‘c]arecimegto de eventuais dividas, fornecimento de plantas, instrugdes, especificagdes,
| prazo de cumprimento, garantia e outros elementos. necessarios ao inteiro conhecimento do

objeto da licitaggo.

As licitantes que, durante um procedimento licitatorio deixarem de atender
aos requisitos estabelecidos no edital, ndo apresentando qualquer documentag@o exigida,
estardo sujeitas a ndo serem consideradas admitidas ou poderdo ser inabilitadas ou

P desclassificadas.

' Destarte, minimizada estard a existéncia de surpresas, vez que as partes
t tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente estimaram o contetdo das propostas,

formulando-as de acordo com 0s principios de isonomia e competitividade.

Co » .+ Por derradeirb, vale ressaltar que a decisdo proferida na Ac¢do Civil Pablica

! Civel n. 1015037.66.2020.8.11 .002°, referentes a medidas de combate ao novo Coronavirus —

® http://www.timt.jus.br/intranet.ara/downloads/lmprensa/Noticialmprensa/file/22%20-  @e¥
%200 ecis%C3%A30%20covid%20cuiab%C3%A1%20e%20ve. pdf e

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATQO GROSSO | CNPJ: 03 929 049/0001-11
; ) Avenida André Antsnio Magei, n® 6, setor A, CPA, CEF 7804%-201, Cuiaba/MT
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em regra o certame, em especial a sessdo publica previamente marcada na concorréncia n.
001/2020 (17/07/2020), conforme ampfamente divulgado pefa transparéncia’, o que nio se

vislumbra., nesta quadra processual, qualquer prejuizo ao andamento da concorréncia.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragio Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, ou mesmo relativiza-las, pois, para garantir seguran¢a e
estabillidalde as relagdes jurid;icag‘s decorrentes do- certame licitatorio, bem como para se

assegurar o ‘tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as

disposi¢oes constantes do edital ou instrumento congénere.

III - CONCLUSAO

‘ Ante ao exposto, tendo em vista elementos contidos nos autos e o0s
fundamentos elencados neste parecer, OPINO pelo INDEFERIMENTQO do pleito da

empresa licitante, que almeja a prorrogagdo de prazo (15 dias) da abertura da sessdo piiblica

previamente marcada para dia 17/07/2020 da concorréncia n. 001/2020, sob pena de violagio
ao principio da vinculagio ac instrumento convocatdrio, isonomia e ao principio da

legalidade; dando-se prosseguimento ao procedimento licitatorio em seus ulteriores termos.

Ressalto que o parecer se restringin a analisar o processo sob o aspecto
juridico, ndio adentrando nas questdes técnicas e daquelas relativas a4 conveniéncia € a

oportunidade, por escapar da drea de atuagdo da Procuradoria da Assembleia Legiglativa.

dor Leglslatwo

® https://www.al.mt.gov. br/transparencia/area/S/moderno/assunto
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Procuradoria Geral

Cuiaba, 30 de junho de 2020.

@ ALMT
Da: Geréncia de Apoio Juridico— PG/ALMT PROCURADP GERAL
Para: Procurador-Geral Faha N'
Procurador(a): Dr. Ricardo Riva =
Assunto: Encaminha processo para ultima analise

Senhor Procurador,

Encaminho a Vossa Senhoria o processo n. 202065293 para Ultima analise, nos
termos da Portaria n? 08/2017/PG/ALMT.

Respeitosamente,

Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO | CNPJ: 03 $29 049/0001-11
Avenida André Antdnio Maggi. n® é, setor A, CPA, CEP 78049-901, Cuiabsd/MT

& www.almt.gov.br @FaceALMT (@ procuraderiageral@al.mt.gov.br s512313-6851



Eady
Ry ;A;%MI Procuradoria Geral
Piginaldel
Protocolo n2 202065293 @ SLMT
PROCURAPPRIA GERAL
el
DESPACHO v Nr—
\Jd"\l
RATIFICO o parecer n. 161/2020 da lavra do ilustre Procurador
Dr. Benedito César Corréa Carvalho, por seus préprios fundamentos, que
fazem parte integrantedeste ato.
Cuiabd, 30 de junho d 0.
A /
Procurador-Geral le'legislativa
© Avenida André Antonlo Maggi, & 6, () FaceALMT @ (65) 3313-6851 /6852 @l é&%}:

setor A, Centro Politico Administrative
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