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PARECER n° 144/2020 vislo:

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. SITUAGAO DE ENFRENTAMENTO
DA PANDEMIA COVID-19. PORTARIA N° 188 DO MINISTERIO DA SAUDE.
LEI FEDERAL N° 13.979/2020. DECRETOS ESTADUAIS N° 420 E N°
432/2020. DECLARAGAO DE SITUAGAO DE EMERGENCIA N°
001/2020/ALMT. ARTIGO 24, INCISO IV, DA LEI 8.666/93. CONTRATACAO
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAGAO DE TESTES RT-
PCR, PARA DETECTAGAO DO NOVO CORONA VIRUS-COVID/19, PARA
ATENDER DEMANDA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE WMT..
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DE HABILITACAO,
SALVO NAS SITUAGOES PERMITIDAS NA LE! 13.979/2020 (ART. 4°-F).

I- RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo voltado a
aquisicdo de servigo especializado para realizagao de testes RT-PCR e testes
de sorologia IgM e 1gG, para detectagéo do novo corona virus- covid19, para
atender demanda da Assembleia Legislativa de Mato Grosso. Como medida
imprescindivel para a diminuicdo da curva de contagio/propagacao provocada

pelo agente patégeno.

A demanda justifica-se em virtude da necessidade
de monitoramento de servidores e parlamentares que possam estar

infectados., segundo as autoridades de saude (ANVISA e Ministério da
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Salide), os exames sdo fundamentais para politica de prevengao

quarentena.

Consta dos autos Termo de Referéncia, de nlmero—7

0021/2020/SGEL, com os elementos necessarios e pertinentes, as fls. 57/68.

Ha pesquisas de pregos, consistindo em orgamentos,
além de consultas de pregos em sitios especializados: COMPRASNET, Santa

Rosa, Labi Exames e Laboratdrio Carlos Chagas.

Consta o menor valor como sendo R$ 115.000,00
(cento e quinze mil reais), conforme a Planilha para Comprovacgéo da
Vantajosidade de fl. 48.

Encontra-se nos autos documento atestando a

existéncia de disponibilidade orcamentaria para a pretendida aquisi¢ao (fl. 56).

Consta dos autos a necessaria Autorizacao da Mesa

Diretora da Assembleia Legislativa para a pretendida aquisi¢ao, a fl. 54.
E o essencial a relatar. Passo a opinar.
- FUNDAMENTOS

1. Situagdo emergencial de saide causada pela
Pandemia do Covid-19

E de amplo e notéric conhecimento publico que
a pandemia causada pelo patégeno demanda agbes na area de saude, muitas
delas de cunho emergencial, especialmente no que tange & aquisicdo de
exames para constatagdo de eventuais contaminados visando a protecao

individual da coletividade.
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sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salide publica

Procuradoria Geral

A Lei Federal n° 13.979/2020, que dispd&¥’
&

importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de

2019, especialmente nos seus artigos 4° e paragrafos, 4°-A, 4°-B, 4°-C, 4°-D,

4°-E, 4°-F, 4°-G, 4°-H e 4°-l, estes Ultimos acrescentados pela Medida

Proviséria n° 926/2020, trouxe medidas relativas & dispensa de licitacao para

aquisi¢cao de bens e contratacio de servigos destinados ao enfrentamento da

emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus.

importa trazer & baila o texto dos mencionados

dispositivos da referida Lei, verbis:
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Art. 42 E dispensavel a licitacio para aquisi¢gio de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
plblica de importdncia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta

Lei. (Redacdo dada pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

§ 12 A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporéria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 22 Todas as contratagdes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no gue couber, além das informagdes
previstas no § 32 do art. 82 da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome
do contratado, o niumero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo

contratual, o valor e o respectivo processa de contratagdo ou aquisi¢do.

§ 32 Excepcionalmente, serd possivel a contratacio de fornecedora de bens,
servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com
o direito de participar de licitagio ou contratar com o Poder Piiblico suspenso,
quando se tratar, comprovadamente, de tnica fornecedora do bem ou servigo a

ser adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)
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PROC

& 42 Na hipdtese de dispensa de licitagdo de que trata o caput, quando se trg Eﬂa};ﬂ " _
de compra ou contratagio por mgis de um drgho ou entidade, o sistemaida: @i

registro de pregos, de que trata o inciso |l do caput do art. 15 da Lei n2 8.666, de
21 de junho de 1993, podera ser utilizado. {Incluido pela Medida Provisdria n2

951, de 2020)

§ 52 Na hipdtese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo
podera aplicar o regulamento federal sobre registro de pregos. {Incluido pela

Medida Provisoria n? 951, de 2020)

§ 62 O orgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo, contado da
data de divulgacdo da intengdo de registro de prego, entre dois e quatro dias
Uteis, para que ocutros 6rg3os e entidades manifestem interesse em participar do
sisterna de registro de precos nos termos do disposto no § 42 e no § 52

{Incluido pela Medida Provisdria n2 951, de 2020)

Art. 42-A A aquisi¢c8o de bens e a contrata¢do de servigos a que se refere o caput
do art. 42 niio se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condigbes de uso e funcionamento do bem adquirido.

{Incluido pela Medida Provisdria n? 926, de 2020)

Art. 42-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-

se atendidas as condigbes de: (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de

2020)

1 - ocorréncia de situagio de emergéncia; {Incluido pela Medida Proviséria n2
926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situagio de emergéncia; {Incluido

pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela

Medida Provisdria n? 926, de 2020)
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Procuradoria Geral

IV - limitagao da contratagdo & parcela necessdria ao atendimento da situacapRIRCURADORIA GERAL

Foha V'
Vislo;

emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Art. 42-C Para as contrata¢bes de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboragio
de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos comuns.

{Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

Art. 42-D O Gerenciamento de Riscos da contrata¢io somente serd exigivel
durante a gestdo do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de

2020)

Art. 42-E Nas contratages para aquisigao de bens, servigos e insumaos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacéo
de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

{incluido pela Medida Provisoria n2 926, de 2020)

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto bésico simplificado a que se

refere o caput contera: {Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

| - declaragdo do objeto; {(Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Il - fundamentac3o simplificada da contrataco; (Incluido pela Medida

Provisoria n2 926, de 2020)

Il - descrigdo resumida da solugdo apresentada; {Incluido pela Medida

Proviséria n2 926, de 2020)

IV - requisitos da contrataggo; (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de
2020)

V - critérios de medigdo e pagamento; (Incluido pela Medida Proviséria n¢
926, de 2020)

V! - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes

pardmetros: (Incluido pela Medida Proviscria n2 926, de 2020)
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Procuradoria Geral
a) Portal de Compras do Governo Federal; {Incluido pela Medida Provis@pigcURADORIA GERAL
n 926, de 2020) Foha '
\islo:

b) pesquisa publicada em midia especializada;

Proviséria n? 926, de 2020)

{Incluido pela Medida

¢) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela

Medida Provisoria n2 926, de 2020)

d) contratagGes similares de outros entes publicas; ou {Incluido pela Medida

Provisdria n2 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e {Incluido pela

Medida Provisdria n2 926, de 2020)

VIl - adequacgido orgamentdria. (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de

2020)

§ 22 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd
dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso Vi do caput. {Incluido

pela Medida Provisoria n2 926, de 2020)

§ 32 Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo
impedem a contratagfio pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de
oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pregos, hipdtese em que deverd haver

justificativa nos autos. {Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Art. 42-F Na hipétese de haver restricio de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
podera dispensar a apresentacao de documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisites de habilitagao,
ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa a

Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIll do caput do art.

79 da Constituicdo. (incluido pela Medida Provisoria n2 926, de 2020)

Art. 42-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrdnico ou presencial, $

. . . - . . . v
cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios aoéc>
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Procuradoria Geral

enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos procediment HEROC

Fotha
licitatdrios serdo reduzidos pela metade. (Incluido pela Medida Proviséria 2

4

—————

U;PD?ﬂAfERAL

926, de 2020)

§ 12 Quando o prazo original de que trata o caput for nlimero impar, este serd
arredondado para o nlimero inteiro antecedente. (Incluido pela Medida

Provisdria n2 926, de 2020)

§ 22 Os recursos dos procedimentos licitatdrios somente terdo efeito devolutivo.

(Inclu{do pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

§ 32 Fica dispensada a realizagio de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitaghes de que trata o caput.
fincluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

§ 42 As licitagBes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro
de precos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no
regulamento federal, observado o prazo estabelecido no & 62 do art. 42.

{Incluido pela Medida Provisdria n2 951, de 2020)

Art. 42-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragio de até seis
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de satde

publica. {Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Art. 42-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administragio publica poderd prever que os contratados fiquem obrigados a
aceitar, nas mesmas condicbes contratuais, acréscimos ou supressbes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.

{Incluido pela Medida Proviscria n2 926, de 2020)

Conforme se verifica da leitura dos dispositivos acima

colacionados, a novel legislacdo trouxe algumas flexibilizacbes acerca dos

procedimentos de dispensa de licitagdo, como termo de referéncia
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simplificado, acréscimo ou supressao de até 50 % (cinquenta por cento)

objeto do contrato, duragéo de até seis meses, podendo haver prorrogaca

Procuradoria Geral

RO TRADATA
Ari )
AL
b

dispensa (excepcional) de apresentagdo de documentos de habilitagéo,

contratagdo por valor superior a estimativa de precos, advinda de oscilagbes

de pregco no mercado oriundas da situagdo de pandemia, etc.

N&o obstante a especificagdo das situagdes contidas

nos artigos referidos da Lei 13.979/2020, a Lei Geral de Licitagdes (Lei n°

8.666/93) ja trazia previsao relativa & dispensa de licitagdo nos casos de

decretacdo ou declaragdo de situagGes de emergéncia ou de calamidade

publica, a saber:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (Vide Lein? 12.188, de 2.010) Vigéncia

[..]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.

Demais disso, o artigo 26 da mesma Lei, em seus

incisos 1 a lll, dispde que:

©

ASSEMBLE!IA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO
Avenida André Antonio Maggi, n® 6, setor A, CPA, CEP 78049-901, Cuiaba/MT ,\Q.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso I!l e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente

justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 80

N
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desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade suj

PROCIJRADOR cim
para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, [game

condic¢do para a eficicia dos atos. {Redacdo dada pela Lei n® 11.1@0@

2005)

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no gue couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagio emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco & seguranga piblica que justifigue a dispensa, quando for o caso;

(Redagio dada pela Lei n2 13.500, de 2017)
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados. {Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

Conforme ja aludido, no dmbito do estado de
Mato Grosso, o Decreto n°® 420, de 23 de margo de 2020, declarou Estado de

Emergéncia, em decorréncia da Pandemia causada pelo Covid-19.

Destarte, o presente procedimento de dispensa de
licitagéo atende aos requisitos legais acima elencados, conforme andlise dos

autos a ser procedida abaixo.
3. Analise dos autos

Observa-se que existe um processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto, conforme determina o disposto
no artigo 38 da Lei 8.666/93.
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g ALMT
Presente nos autos a devida justificativa para} p@ceaoracera

pretendida contratacéo, conforme o Item 5 (subitens 5.1 a 5.11), as fls. 13¢°& ¥
Vistp:

132. ===

_

Encontra-se ainda, nos autos, autorizagédo da Mesa

Diretora da Casa para a aquisi¢ao do material pretendido.

Conforme a andlise da Planilha para Comprovagéo
da Vantajosidade, a fl. 48, foi feito um orgamento, sendo o de menor em
relagdo aos pre¢os publicos encontrados, na quantia de R$ 115.000,00 (cento
e quinze mil reais), o qual encontra-se amparado pela Lei Gera! de Licitagbes
(situacdo de emergéncia descrita do artigo 24, inciso [il), bem como pela nova
Lei 13.979/2020 (insumo necessario ao enfrentamento da pandemia de Covid-
19).

Impende notar que constam dos autos, além do
orcamento referido, precos publicos praticados em contratagbes com objeto
semelhante, conforme pesquisa feita nos sitios eletrénicos COMPRASNET,
Santa Rosa, Labi Exames e Laboratério Carlos Chagas, feita no Despacho n°®
008/2020/SGEL/ECP (fl. 49).

Assevera ainda, a referida Equipe de Cotacédo de
precos, que a pesquisa de precos foi realizada segundo os parametros
estabelecidos na Resolug@o de Consulta n° 20/2016, do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso.

A Minuta acostada aos autos (fls. 114/126) atende as
disposicoes legais constantes do artigo 55 da Lei 8.666/23, com clausulas
relativas ao objeto, preco, execugao, garantia, obrigacdes da contratante e da

contratada, condigbes de pagamento, execugéo e fiscalizagéo.

Ademais, o prazo de vigéncia (Clausula Quarta) foi

estabelecido/pactuado em 180 (cento e oitenta) dias, prorrogavel por igual £

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATC GROSSO | CNPI: 03 929 049/0001-11 Q‘h N3
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periodo, nos termos da Portaria n°® 188, de 03 de fevereiro de 2020, ca@ ALMT
PROCURADORIA GERAL

Foba b LMY
Vislp;

perdure a situacao de emergéncia declarada.

Ha ainda previsdo acerca da extingdo da aventa; ¢

caso a entrega seja concluida antes do prazo pactuado.

Demais disso, consta do futuro contrato a previsao de
que a ALMT publicara extrato do Pacto, conforme determinagdo das Leis
13.979/2020 e 8.666/93.

4. Verificagao da habilitagao

Cumpre registrar que, no momento da contratagao,
deve a Administracdo verificar se o contratado preenche todos os
requisitos de habilitagdo previstos no art. 27 da Lei 8.666/93, conforme

determina o art. 51 da mesma Lei.

Assim preconiza a citada Lei quanto a necessidade

de verificagdo da habilitacdo:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacbes exigir-se-d dos interessados,

exclusivamente, documentacdo relativa a:
i - habilitacdo juridica;

Il - gualificagdo técnica;

il - qualificagtio econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista, {Reducéo dada pela Lei n2 12.440,
de 2011)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXili do art. 72 da Constituigdio Federal.
f...) § ‘—ir\|
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Art. 51. A habilitagbdo preliminar, a inscricic em registro cadastral, o SHECURADC G‘df(

Folna |
alteragdo ou cancelamento, e as propostas seriio processadas e julgadas gor
19

comisséio permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo péla L‘-’
menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos gquadros

permanentes dos 6rgdos da Administragdo responsdveis pela licitacdo. (g.n.)

Desse modo, o contratado devera atender a todos os
requisitos de habilitacdo, que serdo apreciados e julgados por comissao da

Administragao.

Importa notar que a Lei 13.979/2020 trouxe
elementos para, caso haja restrigdo de fornecedores, flexibilizar a exigéncia

de documentos de habilitacdo, nos termos do seu artigo 4°-F, a saber:

Art. 42-F Na hipdtese de haver restricio de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
podera dispensar a apresentacdo de documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo,
ressalvados a exigéncia de apresentacio de prova de regularidade relativa &
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXX!ll do caput do art.

72 da Constituigdo. (Incluido pela Medida Provisdria n? 926, de 2020)

O setor competente da Casa verificara se a situagéo

em mesa adequa-se ao caso.
lll- PARECER

ANTE O EXPOSTO, opino pela viabilidade da

aquisicio com dispensa de licitagdo, em razdo da situacao de

emergéncia e de enfrentamento a pandemia causada pelo covid-19, com
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previstos no art. 27 da Lei 8.666/93, conforme determina o art. 51 da mesma
Lei, observada, se for o caso, a situagdo descrita no artigo 4°-F da Lei
13.979/2020;

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar o
processo sob o aspecto juridico, nadc entrando na seara da

conveniéncia/oportunidade, nem das questdes financeiras/orgamentarias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba, 02 de junho de 2020.

Procurador da ALMT
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