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PROTOCOLO n° 202063670 o ADORAGERIL

Fofia N°__

PARECER n° 108/2020 o

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. SITUAGAO DE ENFRENTAMEN}O
DE PANDEMIA COVID-19. PORTARIA N° 188 DO MINISTERIO DA SAUDE.
LElI FEDERAL N° 13.979/2020. DECRETOS ESTADUAIS N° 420 E N°
432/2020. DECLARACAO DE SITUAGAO DE EMERGENCIA N°
001/2020/ALMT. ARTIGO 24, INCISO 1V, DA LEI 8.666/93. AQUISIGAO DE
EQUIPAMENTOS DE PROTEGCAO INDIVIDUAL (EPI) MASCARAS
DESCARTAVEIS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
DE HABILITAGAO, SALVO NAS SITUACOES PERMITIDAS NA LEI
O 13.979/2020 (ART. 4°-F).

' |- RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo voltado a
‘ aquisicdo de mascaras descartaveis para uso dos servidores da Casa,
durante a pandemia causada pelo coronavirus, como medida imprescindivel

(. para a diminuig&o da curva de contagio provocada pelo agente patégeno.
A demanda pode ser justificada, inclusive, pelo
advento do Projeto de Lei n° 303/2020, aprovado no dia 22/04/2020, cujo teor
dispde sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras, como medida néo

farmacoldgica, para evitar a disseminac&o do novo coronavirus (Covid-19) no

ambito do Estado de Mato Grosso, € da outras providéncias.

A nova lei estadual, ainda sem numero, passar ” \—‘m
. * -E
vigorar a partir do dia 05 de maio de 2020. civa\\“’ §,
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regularidade, fiscal, trabalhista e junto aoc FGTS da eventual contrataﬁ.
127/134); Atestado de Capacidade Técnica expedido pelo “Grémio do BOPE”
(fl. 135); Declaracdo de que a empresa eventual contratada ndo emprega
menores e de gue nao ha servidores plblicos em seus quadros (fl. 136);
Documentos pessoais da representante da empresa (fls. 137/138); Minuta de
Contrato {fls. 139/153); Andlise de Documentos de Habilitagéo (fls. 154/155);
“Check-list” de instrug&o do procedimento licitatério (fls. 156/159), Memorando
n® 0153/2020/SGEL, encaminhando os autos & Procuradoria Geral para a
emissdo de Parecer (fls. 159/160).

E o essencial a relatar. Passo a opinar.

- FUNDAMENTOS

1. Situacdo emergencial de salde causada pela
Pandemia do Covid-19

E de amplo e notério conhecimento publico que
a pandemia causada pelo patdgeno demanda acgbes na area de saude, muitas
delas de cunho emergencial, especialmente no que tange & aquisicéo de
insumos, medicamentos e equipamentos de protegdo individual e

hospitalares.

O Ministério da Saude, por meio da Portaria n°
188, de 03 de fevereiro de 2020, havia declarado “Emergéncia em Salde
Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgao

Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV)’.

Em seguida, o Ministério da Salde declarou

PéginaB

situacao de “transmissao comunitaria” do virus em territorio nacional, por meio
da Portaria n° 454/2020, de 20 de marco de 2020. 1/“0
it
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Decreto n° 420, de 23 de margo de 2020, declarou Estado de Emergéncia, em

decorréncia da Pandemia.

O Decreto n° 432, de 31 de margo de 2020,
estabeleceu critérios nao farmacologicos para prevencdo dos riscos de

disseminacéo do coronavirus no territorio mato-grossense.

Conforme acima mencionado, o Projeto de Lei n®
303/2020, aprovado no dia 22/04/2020, disple sobre a obrigatoriedade do uso
de mascaras, como medida nao farmacolégica, para evitar a disseminagao do
novo coronavirus (Covid-19) no @mbito do Estado de Mato Grosso, é da

outras providéncias.

Destarte, a solicitacdo da aquisigdo de mascaras
faciais, objeto do feito em mesa, decorre de situagao fatica e juridica bem

delineada e justificada.

2. Aquisicdo de bens e servigos no ambito da
Pandemia do Covid-19

A Lei Federal n° 13.979/2020, que dispoe
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019, especialmente nos seus artigos 4° e paragrafos, 4°-A, 4°-B, 4°-C, 4°-D,
4°-E, 4°-F, 4°-G, 4°-H e 4°-l, estes Gltimos acrescentados pela Medida
Provisoria n° 926/2020. trouxe medidas relativas & dispensa de licitagéo para

aquisicdo de bens e contratagéo de servicos destinados ao enfrentamento da

10 OB
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§ 52 Na hipdtese de inexisténcia de regulamento especifico, 0.-énté-federativ
poderd aplicar o regulamento federal sobre registro de pregos. {Incluido pela

Medida Provisoria n2 951, de 2020}

§ 62 O érgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo, contado da
data de divulgacio da intencfo de registro de prego, entre dois e quatro dias
Oteis, para que outros orgios e entidades manifestem interesse em participar do
sistema de registro de pregos nos termos do disposto no § 42 e no § 52

(incluido pela Medida Provis6ria n2 851, de 2020)

Art, 42-A A aquisi¢io de bens e a contratagido de servigos a que se refere o caput
do art. 42 ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condigdes de uso e funcionamento do bem adquirido.

{incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

Art. 42-B Nas dispensas de licitagio decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-
se atendidas as condigBes de: {Incluido pela Medida Provisoria n2 926, de

2020)

| - ocorréncia de situagio de emergéncia; {Incluido pela Medida Provisdria n2

926, de 2020)

il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; {Incluido

pela Medida Proviséria ng 926, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela

Medida Provisdria n2 926, de 2020)

IV - limitacdo da contratagic 3 parcela necessaria ao atendimento da situagdo de

emergéncia. {Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contratacdes de bens, servigos e insumos necessdrios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboragdo
de estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns.

{Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

aﬁ\\om da N;',a 2'51191
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Art. 42-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somerite serg exigivel

durante a gestdo do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n2 926 @ ALMT
; Lo
2020) PROCURADDRIAGERAL
Falha N'J
Art. 42-E Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessalies

ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentagdo
de termo de referéncia simplificadec ou de projeto bdsico simplificado.

{Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se

refere o caput contera: {Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)
| - declaragdo do objeto; {Incluido pela Medida Provisdria n? 926, de 2020)

Il - fundamentagdo simplificada da contratagdo; {Incluido pela Medida

Proviséria n? 926, de 2020)

Il - descricdo resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Medida

Provisoria n2 926, de 2020}

IV - requisitos da contratagio; {incluido pela Medida Proviséria n? 926, de
2020)

V - critérios de medicio e pagamento; {Incluido pela Medida Proviséria n?
926, de 2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes

parametros: (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; {Incluido pela Medida Provisoria
ne 926, de 2020}

b) pesquisa publicada em midia especializada; {Incluido pela Medida

Provisoria n2 926, de 2020}

c) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela
M~
Medida Provisdria n€ 926, de 2020} @
‘. =
gand™® g
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d} contratactes similares de outros entes publicos; ou

Proviséria n? 926, de 2020) P ¢
PROCU

fowr N°_
e} pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Inclurdo pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)
VIl - adequagio orcamentaria. {Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de

2020)

§ 22 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido

pela Medida Provisdria n? 926, de 2020)

§ 32 Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo
impedem a contratagdo pelo Pader Pdblico por valores superiores decorrentes de
oscilagfies ocasionadas pela variagdo de pregos, hipdtese em que deverd haver

justificativa nos autos. {Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 49-F Na hipotese de haver restrigdo de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
poderd dispensar a apresentagio de documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou.mais requisitos de habilitagdo,
ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento Qio disposto no inciso XXX/l do caput do'art.

72 da Constituicgo. {Incluido pela Medida Provisoria n? 926, de 2020}

Art. 42-G Nos casos de licitacio na modalidade pregéo, eletrénico ou presencial,
cujo objeto seja a aquisicio de bens, servicos e insumos necessdrios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos
licitatorios serdo reduzidos pela metade. {Incluido pela Medida Proviséria n2

926, de 2020)

§ 12 Quando o prazo original de que trata o caput for nlimerc impar, este sera

arredondado para o nimera inteiro antecedente. (incluido pela Medida
Provisdria n2 926, de 2020) 090
: 1=
ol
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§ 22 Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo @’d

{Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

§ 32 Fica dispensada a realizacSo de audiéngcia pdblica a que se refere o art)8%.da—

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagbes de que trata o caput.
(Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

§ 42 As licitagdes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro
de precos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no
regulamento federal, observado o prazo estabelecido no § 6% do art. 42

{Incluido pela Medida Proviséria n? 951, de 2020)

Art. 42-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracgio de até seis
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enguanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacio de emergéncia de salde

publica. {Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

Art, 42-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administragdo pudblica podera prever que os contratados figuem obrigados a
aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais, acréscimos ou supresstes ac objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.

{incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

Conforme se verifica da leitura dos dispositivos acima
colacionados, a novel legislac&o trouxe algumas flexibilizagbes acerca dos
procedimentos de dispensa de licitagdo, como termo de referéncia
simplificado, acréscimo ou supressdo de até 50 % (cinquenta por cento) no
objeto do contrato, duragdo de até seis meses, podendo haver prorrogagao,
dispensa (excepcional) de apresentacdo de documentos de habilitagao,
contratagcdo por valor superior a estimativa de pregos, advinda de oscilacbes

de prego no mercado oriundas da situagio de pandemia, etc.
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Visls
Nao obstante a especificacdo das situagée ;Qco
nos artigos referidos da Lei 13.979/2020, a Lei Geral de Licitagbes (Lelf#¥V

8.666/93) ja trazia previsao relativa a dispensa de licitagdo nos casos'de—
decretagdo ou declaragdo de situagées de emergéncia ou de calamidade

plblica, a saber:
Art. 24. E dispensavel a licitacdo: {Vide Lei n2 12.188, de 2.010) Vigéncia
[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situaciio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, puiblicos ou particulares, e somente para os bens necessdrics ao
atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.

Demais disso, o artigo 26 da mesma Lei, em seus

incisos | a lll, dispbe que:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situagtes de inexigibilidade refgridas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo Unico do art. 8o
desta Lei dever3o ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, 3 autoridade superior,
para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n2 11.107, de

2005)

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

)
% Péginalo
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risco & seguranga publica que justifique a dispensa, quando for [Q/ ca

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados. {Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

Conforme ja aludido, no ambito do estado de
Mato Grosso, o Decreto n°® 420, de 23 de marco de 2020, declarou Estado de

Emergéncia, em decorréncia da Pandemia causada pelo Covid-19.

Destarte, o presente procedimento de dispensa de
licitacao atende aos requisitos legais acima elencados, conforme analise dos

autos a ser procedida abaixo.
3. Analise dos autos

Observa-se que existe um processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto, conforme determina o disposto
no artigo 38 da Lei 8.666/93.

Presente nos autos a devida justificativa para a
pretendida contratacéo, conforme o ltem 5 (subitens 5.1 a 5.11), as fls. 109 a
113.

Encontra-se ainda, nos autos, autorizacdo da Mesa

Diretora da Casa para a aquisi¢cdo do material pretendido (fl. 83).

: 5“?(\“20‘ o
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO | CNPJ: 03 929 049/00500F yav

Avenida André Anténio Maggl, n° 6, setor A, CPA, CEP78049-901, Cuiaba/MT
@ www.al.mt.gov.br @FaceALMT @procuzadoriagcral@al.mt.gov.br @165}3313-6851

ALMT |

FPROCURADORIA GERAL
(Redag3o dada pela Lei n2 13.500, de 2017) Foha N°

Vislo_ |



Assambleia Legislativa

ALMT Procuradoria Gég @gi ,

Conforme a andlise da Planilha para @& GAGPROCURADORIA GER:

Visio:
menor valor a quantia de R3 675.000,00 (seiscentos e setenta e cinco mil

da Vantajosidade, a fl. 77, foram feitos feitos trés or¢gamentos, sendo o dlm‘a o

.
reais), o qual encontra-se amparado pela Lei Geral de Licitagdes (situagdo de

emergéncia descrita do artigo 24, inciso lil), bem como pela nova Lei
13.979/2020 (insumo necessario ao enfrentamento da pandemia de Covid-
19).

Impende notar que constam dos autos, além dos
orgamentos referidos, precos publicos praticados em contratagdes com objeto
semelhante, conforme pesquisa feita nos sitios eletronicos COMPRASNET e
BANCO DE PRECOS, conforme ainda declaragéo da Equipe de Cotacéo de
Precgos da Casa, feita no Despacho n° 001/2020/SGEL/ECP ({l. 78.

Assevera ainda, a referida Equipe de Cotacdo de
precos, que a pesquisa de precos foi realizada segundo os parametros
estabelecidos na Resolugdo de Consulta n® 20/2016, do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso.

A Minuta acostada aos autos (fls. 139/153) atende as
disposicées legais constantes do artigo 55 da Lei 8.666/93, com clausulas
relativas ao objeto, preco, execucgio, garantia, obrigagbes da contratante e da

contratada, condi¢gdes de pagamento, execucéo e fiscalizacao.

Ademais, o prazo de vigéncia (Clausula Décima
Segunda) foi estabelecido/pactuado em 90 (noventa) dias, prorrogavel por
igual periodo, nos termos da Portaria n® 188, de 03 de fevereiro de 2020, caso

perdure a situacdo de emergéncia declarada.

Ha ainda previsdo acerca da extincdo da avenga,

W Gt
. Gotied
G“\b\ A \_en
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13.979/2020 e 8.666/93.

4. Verificagado da habilitagao

Cumpre registrar que, no momento da contratacao,
deve a Administragdo verificar se o contratado preenche todos os
requisitos de habilitagdo previstos no art. 27 da Lei 8.666/93, conforme

determina o art. 51 da mesma Lei.

Assim preconiza a citada Lei quanto & necessidade

de verificacao da habilitacao:

Art. 27. Pgra a habilitacGo nas licitagdes exigir-se-d _dos interessados,

exclusivamente, documentacao relativa o:

! - habilitacdo juridica;
It - qualificagéio técnica;
Ilf - qudlificagcdo econémico-financeira;

1V - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lein® 12.440,
de 2011)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 72 da Constitui¢do Federal.

(...}

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricGo em registro cadastral, o sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés} membros, sendo pelo
menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros

permanentes dos orgdos da Administragiio responsdveis pela licitagdo. (g.n.)

13
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Administracao. lFoma -

Visty,_ |

Importa notar que a Lei 13.979/2020 troUX& L
elementos para, caso haja restrigio de fornecedores, flexibilizar a exigéncia

de documentos de habilitagdo, nos termos do seu artigo 4°-F, a saber:

Art. 42-F Na hipotese de haver restrigio de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
poderd dispensar a apresentagio de documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo,
ressalvados a exigéncia de apresentagiio de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art.

72 da Constituigdo. {Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

O setor competente da Casa verificara se a situagéo

em mesa adequa-se ao caso.

ill- PARECER

ANTE ©O EXPOSTO, opino pela viabilidade de

dispensa de licitacdo, em razio da situacio de emergéncia e de

enfrentamento & pandemia causada pelo covid-19, com a seguinte

ressaiva:
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contratacdo, se a contratada preenche todos os requisitos de habilital@zﬂ‘i’w\m3{:}4L
previstos no art. 27 da Lei 8.666/93, conforme determina o art. 51 dame

Lei, observada, se for o caso, a situagdo descrita no artigo 4°-F da Lel

13.979/2020;

1. A Administracao devera verificar, no ek

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar o
processo sob o aspecto juridico, nac entrando na seara da

conveniéncia/oportunidade, nem das questdes financeiras/orgcamentarias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba, 23 de abril de 2020.
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Cuiaba, 23 de' ;%l]ﬁ?_ 2020,
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Da: Geréncia de Apoio Juridico— PG/ALMT oo N
Para: Procurador-Geral o
Procurador(a): Dr. Ricardo Riva

Assunto: Encaminha processo para ultima anélise

Senhor Procurador,

Encaminho a Vossa Senhoria o processo n. 202063670 para ultima andlise, nos

termos da Portaria n® 08/2017/PG/ALMT.

Respeitosamente,

Procuradoria-Geral da/Assembleia Legislativa

T

e M\ e T ”'(ijﬁ o

% ““} i

f —— = - - s
i - :__‘;% - e LR rrr \ ﬂ\\
? i O e e B
; peonomtot B RERE N eion § s 18 L B R l i
fre | ! ' § H X!

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO | CNPJ: 03 929 049/0001-11
Avenida André Anténio Maggi. n® é. setor A, CPA, CEP 78049-901, Cuiaba/MT

& www.al.mt.gov.br @FaeeALM‘T (@ procuradoriagerai@al.mt.gov.br @(65‘)3313-6851



a2 ALMT
Protocolo n? 202063670 T L_._:; _
A2l ALMT
‘"‘:I'“\-
S HO QA
DESPAC FZ?:C#RAD?W

Visln:_ié :

RATIFICO integralmente o parecer n. 108/2020 da lavra do
Subprocurador~GeraId/eAp@i astitucional-Br-Beneédito César Correa Carvalho,
por seus préprios fundamentos, quesfazem parte integrante deste ato.

Cuiab3, 23 delg

Ricardo Riva
Procurador-Geral da Assembleia Legislativa

ALMT
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