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PROTOCOLO 201959110
PARECER N° 050/2020
ADESAO CARONA N° 001/2020 A AJFA DE REGISTRO DE PRECOS
N° 035/2019, ORIUNDA DO PREGAO PRESENCIAL N° 033/2019,
REALIZADO PELA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
DO SUL (UFMS) — AQUISIGAO DE FILMADORA, MICROFONE SEM
FIO E AFINS, PARA ATENDER A DEMANDA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO - PELA
POSSIBILIDADE DA ADESAO.

- RELATORIO

Trata-se do Memorando n°® 044/2020/SGEL (fis.
212/213) encaminhado a esta Procuradoria, no qual se solicita parecer
quanto a adesdo carona a Ata Registro de Pregos n° 035/2019, da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS.

bonstam dds autos, em sintese: Memorando n°
047/2019/PRESIDENCIA/ALMT (fi. 02); Memorando n° 0562/2019/SAP
(fl. 03); Memorando n° 1109/2019/PRESIDENCIA/ALMT  (fl.  04);
Descricdo/caracteristicas dos equipamentos a serem adquiridos (fls.
05/12); Memorando n° 1015/2018-SAP (fl. 13); Copia do Edital do Pregéao
Ejetrénico n° 033/2019 da UFMS (fls. 14/70); Copia da Ata de Registro de
Precos n° 035/2018 — UFMS (fls. 71/108); Termo de Responsabilidade
sobre a Ata de \I_Reg'jjst[_o de Pregos (fl. 109); Publicacdo de Resultado de
Julgamento nc; D‘la'a:r,iO'd'(sﬁc‘:ial da Unido (fl. 110); Publicag&o de Extrato de

Registro de Pregos no Diérjo Oficial da niao (fl. 111); Memorando n°
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878/2019-SPOF informando a existéncia de dotagdo orgamentaria (fl.
114); Termo de Referéncia n° 0084/2019-SAP (fls. 115/131); Cotacdes de
Precos (fls. 133/145); Planilha Comparativa de Pregos (fls. 146/147);
Despacho n® 110-2019 da Esquipe de Cotacdo de Precos (fl. 148);
Atestado de Capacidade Técnica (fl. 149); Copias de certidbes relativas a
regularidade fiscal, trabalhista e junto ao FGTS da eventual contratada
(fls. 150/163); Autorizacdo de Adesdo Carona (fl. 166); Oficio n°
GGM/APL/n® 007/2020 solicitacdo de autorizagdo para ades&o carona
(fls. 168/171); Autorizacdo para Adesdo Carona dada pelo Fornecedor
(fls. 172/173); Documentacdo relativa a empresa PATRIC DIEGO
COMPOS ANDRADE, incluindo Declaragdo de que nido emprega
menores (fls. 172/179); Autorizacdo para Adesdo dada pelo ‘[6rgdo
Gerenciador (fls. 180/183); Minuta de Contrato (fls. 187/207); Analise de 2
Documentos de Habilitacdo (fls. 208/209); Relatério de Instrugdo do feito
- “check-list” (fls. 210/211).

E o essencial a relatar. Passo a opinar.

[I- FUNDAMENTOS
Analise da Procuradoria da Assembleia

Este parecer I[imitar-se-4a a analisar a

regularidade do procedimento licitatorio sob a ética juridica.

Tal analise é uma imposicdo da Lei 8.666/93,
que assim dispoe:
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Art. 38. O procédimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizag@io respectiva, a
indicagfio sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(..)

Pardgrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bern como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica

da Administracéio. (g.n.)

Portanto, todas as minutas de editais de licitacéo
e de contratos, acordos, convénios ou ajustem devem ser examinados

previamente pelo setor juridico do érgao.

Essa analise tem por objetivo prevenir a
producéo de atos irregulares, que possam ser questionados e até mesmo
anulados posteriormente. Também visa afastar condicdes que
prejudiguem a competitividade, acarretando prejuizos aos cofres

publicos.

Desse modo, a atuagado da Procuradoria da
Assembleia tem por missdo proteger o patriménio publico de qualquer
clausula ou condicdo juridica que frustre a busca da proposta mais

vantajosa ou que implique em responsabilidade civil por pratica de ato
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Do Sistema de Registro de Pregos

Preliminarmente, insta abordar a sistematica do
Sistema de Registro de Pregos. Conforme Manual de Orientagdes e

Jurisprudéncia do TCU.:

Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante prévio processo de licitagGo, para eventual e futura
contr:atég:é‘o de bens e servigos por parte da Administracdo. {...)
No registro de pregos, a licitagGo direciona-se a selecionar
fornecedor e proposta para contratacbes ndo especificas, que

poderdo ser realizadas, por repetidas vezes, durante certo

periodo (pg. 243). 4

Cuida-se, deste modo, de processo de cadastro
de produtos e fornecedores para eventual e futura contratagdo pela
Administragdo. Ocorre mediante processo licitatorio nas modalidades
concorréncia ou pregéo, do tipo menor prego, apés ampla pesquisa de

mercado.

-
)3

Realizada a licitag&o, registram-se os precos e
condi¢des na Ata de Registro de Precos. O instituto possui previséo na
Lei n°® 8.666/93:

~ .
B

Art:.. 15. As compras, sempre que possivel, devergo:

I - atender go principio da padronizacdo, que imponha

compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condicdes de manutengio,

assisténcia técnica e garantia oferecidas;
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Ii - ser processadas através de sistema de registro de precos;;.. = . .. -
7 %4

Hi - submeter-se as condicbes de aquisicio e pagaménto

semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando

economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos drgdos e

entidades da Administragdo Publica.

§ 1o O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de

mercado.

§ 20 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente 5

para orientacdo da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de precos serd requlomentodo por

decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as

seguintes condicGes:
I - selecdo feita mediante concorréncia;

il - estipulagdio prévia do sistema de controle e atualizacdo dos

pregos registrados;
it - validade do registro néio superior @ um ano.

§ 4o A existéncia de precos registrados ndo obriga o
Administragdo a firmar as contratacdes que deles poderdo
advir, ficando-the facultada a utilizagdo de outros meios,

respeitada a legislagdo relativa as licitacOes, sendo assegurado
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ao beneficidrioc do registro preferéncia em igualdade de

condigdes.

§ S50 O sistema de controle originado no quadro geral de

pregos, quando possivel, deverd ser informatizado.

$ 6o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar prego
constante do guadro geral em razéo de incompatibilidade desse

com o prego vigente no mercado. (...) — {grifamos)

A Lei n°® 10.520/02, que institui o pregéo, traz a
possibilidade de o registro de pregos também se dar por meio desta

modalidade licitatoria:

Art. 11. As compras e contratacfes de bens e servicos comuns,
no dmbito da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos 6

Municipios, guando efetugdas pelo sistema de registro de

precos previsto no art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de

1993, poderdo adotar o modalidade de pregdo, conforme

regulamento especifico. (grifamos)

Regulamentando a Lei de Licitagées, foi editado
0 Decreto n° 7.892/13, dispondo acerca do Sistema de Registro de

Pregcos em ambito federal.

No dmbito do Estado do Mato Grosso, encontra-
se 0 Decreto n° 840/2017, que regulamenta as aquisicbes de bens,

servigos e locagdo de bens mdveis no Poder Executivo.

Nota-se que inexiste regulamentagdo especifica

do Poder Legislativo do Estado do Mato Grosso acerca do Registro de
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Precos, o que n&o inviabiliza sua utilizag@o, visto que a previsao na Leism:_@L
n° 8.666/93 é autoaplicavel. /

Assim entendeu o Superior 'I"ri;bunal de Justica:

2. Embora auto-aplicavel, o art. 15 da Lei 8. 666/93 pode sofrer
fimitacBes por regulamento estadual ou municipal, como
previstono § 32. [...]

A recorrente, invocando a ligdo do Professor Marcal Justen
Filho, argumenta ser autoaplicdvel o art. 15 da tei 8.666/93.
Efetivamente, essa é a afirmagdo do ilustre doutrinador, ao
comentar a Lei de Licitagbes, por entender que a disciplina da
lei seria suficiente para se restituir o sistema de registro de

precos, dando ela soluciio & quase totalidade das indagagdes.

Entretanto, enfatiza a utilidade de uma regulamentagdo em
nivel estadual ou municipal, para que sejam atendidas as
peculiaridades regionais. E, como as pessoas juridicas de
Direito Publico — leia-se Estados e Municipios —, estdo
demorando para expedir os seus decretos, adverte o
comentarista aqui festejado que isto ndo significa que o
registro de precos s6 possa ser aplicado mediante prévia
requlamentagdio. Esclarecido o alcance da auto-aplicabilidade
do art. 15, vejamos {...) - Recurso Ordindrio em Mandado de

Seguranca 15.647/SP. Relator: Eliana Calmon. DI: 25/03/2003.

Quanto ao procedimento intitulado “adesao

carona”, assim dispbe o Decreto Federal n° 7.892/2013:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo odotadas as

seguintes definicoes:
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(...)

V - odrgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da
administragéio publica gque, ndo tendo participado dos
procedimentos iniciais da licitaclo, atendidos os requisitos

desta norma, faz adesdo d ata de registro de pregos.

(...)

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de precos, durante sug vigéncia, poderd ser
utilizada por qualquer drgéo ou entidade da administractio
publica federal que ndo tenha participado do certame

licitatorio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ 12 Os drgdios e entidades que ndo participaram do registro de 8
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
precos, deverdo consultar o drgGo gerenciador da ata para

manifestacdo sobre a possibilidade de adesdo.

§ 22 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de
precos, observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela
aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde
que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e

6rgdios participantes.
{...)

§ 62 Apds a autorizagdo do orgdo gerenciador, o drgdo niio
participante deverd efetivar a aquisicdo ou contratacio
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia

da ata.
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§ 92 E facultada aos drgdos ou entidades municipais, distritais (,

ou estaduais o adesdo o ata de registro de precos da

Administraciio Publica Federal.

Depreende-se do Decreto supra que érgios que
nao participaram da licitacdo do registro de precos podem utilizar a
respectiva ata para realizarem suas contratacdes, desde que observados

0s requisitos la mencionados.

Devera ser obtida anuéncia do 6érgao
gerenciador da ata para a sua utilizagdo. Também deve ser obtida a

aceitagdo do fornecedor beneficiario da ata de registro de precos.

A contratacdo deve ser realizada dentro do

prazo de validade da ata de registro de precos.

Antes da adesio, o 6rgao nio participante deve
comprovar a vantagem na utilizacdo da ata, ou seja, deve comprovar,

através de pesquisa de pregos, que a adesio a ata € vantajosa.

Observadas essas prescricbes legais, e
perfeitamente possivel utilizar ata de registro de precos oriunda de
licitagdo realizada por outro 6rgdao, mesmo que o aderente nao tenha

participado da licitagao.

Na Ata de Registro de Pregos n® 035/2019, da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS, ha autorizacéo
expressa para sua utilizagdo por érgados nao participantes da licitagao,

conforme se depreende da Clausula 4 (fl. 107).
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Deste modo, mostra-se permitida a utilizacio do

Sistema de Registro de Precos com base na legislagdo nacional.

In casu, pretende a Assembleia Legislativa
aderir a Ata de Registro de Precos n® 035/2019, Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul - UFMS, oriunda do Pregdo Presencial n® 033/2019,
para Registro de Precos.

No tocante a validade do registro de precos,
nota-se que ela € de 12 meses, a contar da data de publicagdo da
referida Ata (Clausula 5, item 5.1 —fl. 107).

A data de publicagio da referida Ata é a de 05
de novembro de 2019, segundo cépia de publicagdo do Diario Oficial da
Uniao (fl. 111).

Deste modo, conclui-se estar ainda vigente a

referida Ata, sendo possivel a adeséo.

Por ultimo, ressalta-se a importancia da juntada
ao processo da pesquisa de pregos. E este o entendimento do TCU:

Auditoria. Planejamento da contratacdo. Licitacdo. Toda
contratagdo, inclusive as realizadas por meio de adesfes a atas
de registro de preco, devem ser precedidas de ampla pesquisa
de mercado, visando carocterizar sug vantajosidade sob os
aspectos técnicos, econémicos e temporais, sem prejufzo de
outras etapas do planejamento. DeterminacGo. — Acdrddo

1793-27/11-Plendrio. (grifamos)
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Vale ressaltar que esta Casa de Leis, vinha se
valendo apenas de orgcamentos obtidos junto a potenciais fornecedores M
para comprovar a ampla pesquisa de pregos. Esta Procuradoria, em
pareceres anteriores, orientou, embora de forma nao vinculante

inicialmente, que se buscassem outras fontes de pesquisa de precos,

nos termos da jurisprudéncia do TCU, tais como contratagdes similares

realizadas por outros 6rgdos publicos, midias e sitios eletronicos

especializados, portais oficiais de referenciamento de custos.

Seguindo essa linha, em decisdo vinculante de
09/08/2016 tomada na Resolugdo de Consulta n° 20/2016, o Tribunal
de Contas do Estado de Mato Gféé_éo'décidiu que a pesquisa de prego
nao pode se restringir a obtencao de trés orcamentos junto a potenciais 1 1

fornecedores. Vejamos o julgado:

RESOLUCAO DE CONSULTA N@ 20/2016 — TP Ementa: TRIBUNAL
DE CONTAS DO_ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
J‘fﬁf{:’]ULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N¢ 41/2010.
LdeAgA‘o. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.
1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisicdes publicas
deve adotar amplitude e rigor metodologico proporcionais &
materialidade da contratagdo e aos riscos envolvidos, ndo
podendo se résfﬁngir a obtengdo de trés orcamentos junto a
potenciagis fornecedores, mas deve considerar o seguinte
conjunto (cesta) de pregos aceitdveis: pre¢os praticados na
Administra¢do Publica, como fonte prioritdria; consultas em
portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e
sitios especializados de amplo dominic publico; fornecedores;
catdalogos de fornecedores; analogia com

compras/contratagdes realizadas por corporagbes privadas;
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outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhaduas e
justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, inclusive aqueles amparados no art. 24, 1, li, da Lei
n? 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas

pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

As folhas 146/147 consta a Planilha
Comparativa de Precos, oriunda da Equipe de Cotagédo de Pregos da
Casa, asseverando que “a pesquisa de preco de referéncia adotou
amplitude e rigor metodoldgico, conforme estabelecida na Resolugéo de
Consulta n® 20-2016 do TCE/MT".

Ademais, ainda neste ponto, deve-se dar
preferéncia por bancos de dados de pregos praticados pela

Administrag&o, conforme entendimento do TCU:

Se ndo for possivel obter pregos de referéncia nos sistemas
oficiais, deve ser realizada pesquisa contendo o minimo de trés
cotacdes de empresas ou fornecedores distintos, fazendo
constar no resgectivo processo de licitagGo o documentagdo
comprobatdria  dos levantamentos e estudos que

fundamentaram o preco estimado. AC-3280-54/11-P.

E obrigatdria, nos processos de licitogdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes no mercado,
dos fixados por drgdo oficial competente ou, ainda, dos
constantes em sistema de registro de precos. A auséncia de
pesquisa de pregos configura descumprimento de exigéncia

legal. AC-2380-34/13-P.
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Com efeito, constam dos autos orgamento €**—CL

pesquisa de prego publico (fls. 146/147), conforme © Despacho n°® 110-
2019, da referida Equipe de Cotagédo de Pregos, que atesta a realizacao
de pesquisa de precos nos sitios eletronicos COMPRASNET, BANCO
DE PRECOS e PAINEL DE PREGOS.

Vale destacar que consta dos autos a anuéncia
do 6rgdo gerenciador da ata n® 035/2019 — UFMS (fls. 180/183).

Consta também dos autos a anuéncia da

empresa fornecedora (fis. 172/173).

Salienta-se, por fim, que n&o se adentrou na
analise da regularidade do processo licitatério originario do Registro de
Precos, limitando-se a questéo da possibilidade de adesao a Ata de outro

orgao.

Quanto a fase interna, verifico que ha um termo
de referéncia (fls. 115/131), contendo a justificativa da licitagdo, a
descricdo do objeto e dos itens do certame € as quantidades a serem

licitadas.

Constam ainda, dos autos, a devida autorizacao
da Mesa Diretora da Casa para a pretendida ades&o (fl. 166), bem como
a informacao acerca da disponibilidade orcamentaria para a contratacao

advinda da mencionada adesao (fl. 114).

E de se consignar ainda que esta presente nos

autos minuta do contrato (fls. 187/207) a ser celebrado com a empresa

.
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fornecedora constante da Ata de Registro de Pregos objeto do feito em

tela, o que atende ao que prescreve a lei.

Da andlise da minuta do Contrato e das

Clausulas Necessarias

Segundo o artigo 55 da Lei de Licitagbes, que

rege as clausulas necessarias dos contratos administrativos, temos:

Art. 55. S@o cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam: 1 4‘
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execucgdo ou a forma de fornecimento;

Hi - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios
de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséio, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econdémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas;

Vit - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIii - os casos de rescisdo;
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IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em casld":lf’__

—_— s

de rescisfio administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as-condicBes de importagiio, a data e a taxa de cémbio para
converséio, quando for o caso;

X! - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante
vencedor;

Xii - a legislacdo aplicdvel & execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIll - a obrigacdio do contratado de manter, durante toda a
execucio do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des
por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e

qualificacdo exiéidas na licitagdo.

O quanto disposto nos incisos |, 11, 1l[, 1V, V, VI,

VI, VI, IX, Xl e XIll estido devidamente previstos na minuta do contrato

constante dos autos. O disposto nos incisos X e Xl, por sua vez, €

inaplicavel ao caso.

Aprovada, portanto, a minuta contratual referida,

pode o processo licitatorio ter seu devido prosseguimento.
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Ill. PARECER

ANTE O EXPOSTO, opino pela viabilidade de
adesdo a ata de registro de precos n°. 035/2019 da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS.

Infformo que a Administracdo deve exigir da
contratada toda a documentagéo de que tratam os artigos 27 a 32 da Lei
8.666/93, bem como verifica-la, no momento da contratacdao, com

certiddes dentro do prazo de validade.

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar o
procedimento sob o aspecto juridico, ndo adentrando nas questbes 16
técnicas e econdémicas do objeto, nem nas questdes de conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, por escapar da area de atuacdo da

Procuradoria da Assembleia Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba, 21 de fevereiro de 2020.

PMILAS JOLM LQQ
NCISCO EDMILSON DE BRIT NIQ s%"‘\ r:\q’

PROCURADOR DA ASSEMBLEIA LEGISEATTVSK

£
@ Avenida André Anténio Maggl m° 6 (F) FaceALMT & (65) 3313-6851 1 6852 ta
seter A, Centro Politico Administrativo . Assemblela Legislativa
CEP 78045-901, Curiaba/Mata Grosso &) wwwalmtgovbr (@ procuradoriageral@almt govibr



