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PARECER N° 66/2020 e

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. PROCESSO LICITATORIO. <
REQUISITOS PRESENTES. PRODUTO FORNECIDO POR EMPRESA
EXCLUSIVA. POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DO AGENTE
PUBLICO PELA VERACIDADE ACERCA DA INVIABILIDADE DE
COMPETICADO.

- RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo onde pretende-
se contratar, via inexigibilidade de licitacéo, a aquisi¢ao de kit biométrico para

coleta de dados e emisséo de identidade.

Ha cotacdo de pregos nas fls. 118/122, 1

considerando 07 precos publicos.

Nas paginas 151/232 estdo os documentos da

pretensa empresa contratada.

Em razdo do aumento de quantitativo e algumas
alteragGes (com justificativa do responsavel) ha nova cotagéo de precos nas
fls. 280/287 .

A dotacdo orcamentaria que custeara a despesa

- esta na pagina 290.

O Termo de Referéncia esta nas paginas 291/310,
contendo conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico. Informa, também,

que a inexigibilidade se funda no fato de existir licitagdo fracassada (pois
SWT

Bl A
e
Avenida André Antbnio Maggi, n° 6, f) FaceALMT 65) 3313-6851/7 6852 - ﬁ ; .
@ setor A, Centro Politico Adminisirativo © Face - M ﬁj‘f fela Legislativa

CEP 78049-901, Cuiaba/Mato Grosso @) www.alimtgovbr @ procuradoriageral@almt.gov.br



&

Avenida André Ancdnio Maggi, n° 6, T - B
@ setor A, Centro Pelitico Administrative @ FacealMT & (63) 3313-6851/ 6852

CEP78049-501, Cuiaba/Mato Grosso & wwwalmtgovbr (@ procuradoriageral@almt.gov.br

ALMT Procuradoria Geral

Assemblela Leglslativa

PROTOCOLO 201944138
apareceu somente uma licitante), bem como porque a POLITEC (que possui

convénio com a Assembleia Legislativa) utiliza equipamentos e softwares de
exclusividade da Akiyama, sendo desta marca os equipamentos e softwares
necessarios para o servico. Ha atesto do Certificado de Registro n°
911082484 (INPI).

Ha nova autorizacao da Mesa Diretora as fls. 313

Os documentos de habilitagdo da pretensa
contratada estdo nas fls. 315/322. Ja nas paginas 323/324, a Administra¢ao

analisou a documentacao e indicou a habilitagdo da empresa.

A minuta de contrato esta acostada nas paginas
325/345.

E o essencial a relatar. Passo a opinar.

1. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

1. O procedimento licitatorio (incluindo dispensa e
inexigibilidade de licitagcdo) & regulado pela Lei 8.666/93, que estabelece os

atos e documentos necessarios a aberfura do processo administrativo.

Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado
com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado,

contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo

sucinta de seu objeto ¢ do recurso proprio para
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a_despesa, ¢ ao qual serdo juntados

oportunamente: LT
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Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo,

bem como as dos contratos, acordos, convénios ou

ajustes devem ser previamente examinadas e

aprovadas por _assessoria __ juridica _da

Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8 883,
de 1994) (g.n.)

Verifica-se que a legislagdo mencionada exige um
processo autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacido
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a 3

despesa.

Também exige prévio exame e aprovagdo por
assessoria juridica da Administragao, onde a competéncia dentro do Poder
Legislativo e da Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa, por forca do

art. 45-A da Constituicao Estadual.

Observa-se que os requisitos e pressupostos de

abertura do procedimento licitatorio estao atendidos.

2. Toda compra ou contratacao de servicos devem
ser precedidas de um projeto com especificagdo do objeto, ampla pesquisa
de precos e balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos dérgéos e

entidades da Administracdo Publica, conscante prescreve a Lei de

Licitagbes:
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Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para

a prestagcdo de servigos obedecerdo ao disposto

neste artigo e, em particular, & seguinte seqiéncia:

(.)

§2° As obras e 0s servicos somente poderdo ser

licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos

interessados em patrticipar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de fodos 0s seus custos 4

unitarios;
(..)

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...

V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito

dos Orgdos e entidades da Administracdo

Puablica.

§1° O registro de pre¢os sera precedido de ampla
pesquisa de mercado. (g.n.)
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Verifica-se a existéncia de um projeto e de

pesquisa mercadoloégica. Todavia, ndo compete ao Procurador aferir o

acerto ou desacerto das especificagdes e do pre¢o, por escapar da sua area
de conhecimento, remetendo a responsabilidade aos técnicos (experts) que

confeccionaram os respectivos documentos.

3.Quanto a contratacdo direta (dispensa e
inexigibilidade de licitagdo), a Lei 8.666/93 prevé outros requisitos

indispensaveis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.
17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagées
de inexigibilidade referidas no art. 25
necessariamente justificadas, e o retardamento 5
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta

Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)

dias, a autoridade superior, para ratificacdo e

publicacdo na imprensa oficial, no_prazo de 5

(cinco) dias, como condi¢ggdo para a eficacia dos
alos. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.107,
de 2005)

Paragrafo anico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto nesfe
artigo, sera instruido, no que couber, com 0s

seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial,

calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga
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publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

(Redacéo dada pela Lei n°® 13.500, de 2017)

!l - razdo da escolha do fornecedor ou

executante;

{1l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998) (g.n.)

Extrai-se dos autos, e mencionou-se no preAmbulo,

que existe a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do preco

(necessarias para o caso concreto). Todavia, devera ser comunicada a

inexigibilidade, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para

ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias.

4. Ainda que tratar-se de contratagdo direta

(dispensa e inexigibilidade de licitac&o), a pretensa contratada devera

atender aos requisitos de habilitagdo previstos na Lei Geral de Licitagdes, ad

litteram:
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Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagées exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentacéo
relativa a:

I - habilitagéo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

GERAL

Il - qualificagdo econdémico-financeira; /
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IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacé @aALMT
pela Lei n° 12.440, de 2011) FRooR %‘%

Visto: . @&
V —cumprimento do disposto no inciso XXXl doart:™

7° da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n°
9.854, de 1999)

(-]

Art. 51. A habilitagéo preliminar, a inscricdo em
registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento,

e as propostas serdo processadas e julgadas por

comissio permanente ou especial de, no minimo,

3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros 7
permanentes dos oOrgdos da Administragdo

responsaveis pela licitagéo.

Verifica-se que a Administragéo analisou e julgou

a pretensa contratada como habilitada.

5.A minuta do contrato deve atender o que
prescreve o art. 55 da Lei 8.666/93.

No referido artigo, existem clausulas que sao

obrigatorias em todo o contrato administrativo.

Em especial, importante mencionar que os contratos
decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos

termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.
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Também é vedado o contrato com prazo de vigéncia

indeterminado, consoante prescreve a Lei 8.666/93:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta
Lei ficard adstrifa a vigéncia dos respeclivos

créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(..)

§3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia

indeterminado. (g.n.)

Portanto, a minuta apresentada nos autos contém

as clausulas necessarias para o caso em aprego.

6. Ja no que tange a hipdétese de inexigibilidade 8

de licitagao, assim preconiza a Lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver

inviabilidade de competicdao, em especial:

[ - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou

géneros _que_ sO possam _ser fornecidos por

produtor, empresa ou represeniante comercial

exclusivo, vedada a preferéncia de marca,

devendo a comprovacédo de exclusividade ser feita

através de atestado fornecido pelo drgdo de

registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,

Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda,

/
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pelas entidades equivalentes; (g.n.)
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Desse modo, sempre que a competicao for inviavel,

a licitagdo é inexigivel, especiaimente quando a aquisicao de materiais,
equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,

empresa ol representante comercial exclusivo.

A comprovacdo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacao ou

Confederacgéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Adverte o TCU:

SUMULA TCU 255: Nas contratagbes em que o
objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, é dever do 9

agente ptiblico responsavel pela contratacdo a

adocdo das providéncias necessarias para

confirmar a veracidade da documentacao

comprobatoria da condicdo de exclusividade.

(g.n.)

Portanto, existem informacgdes e atestado de que
somente o produto pretendido atende a demanda da Administragao, o
que inviabiliza a competi¢éo e afasta o dever de licitar. Todavia, € de
responsabilidade do agente publico responsave! pela contratagéo a adogao

das providéncias necessarias para confirmar a veracidade das informagoes

/

e documentagéo comprobatdria da condi¢éo de exclusividade.
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lll. CONCLUSAO

EX POSITIS, OPINO pela possibilidadi(ch/
tos

contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, consoante os funda

acima, que fazem parte integrante deste dispositivo.

E o parecef, salvg melhor juizo.

Cuiaba, 11 de mat¢o de 2020.

LUIZ EDUARDO DE RJ€ IRED ROCHA E SILVA
PROCURADOR D
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DESPACHO

Encaminho o presente processo para analise e
aprovacao do Parecer 65/2020, de lavra deste subscritor, que frata de

inexigibilidade de licitacao.

Nesta oporfunidade, com as informagée§ 'retro,
restituo os autos do processo administrativo 201944138 para

conhecimento e medidas pertinerntes
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PROCESSO N° 201944138

Recomendo a aprovacdo do parecer n. 065/2020, de lavra
do Procurador da Assembleia Legislativa Dr. Luiz Eduardo de Figueiredo
Rocha e Silva, por seus proprios fundamentos, que fazem parte integrante

deste ato.

Submeto a apreciagdo superior final nos termos da

Portaria 08/2017/PG/ALMT.

R CORREA CARYALHO
eﬁrﬂea'caﬁ)’{lly
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Da: Geréncia de Apoio Juridico— PG/ALMT
Para: Procurador-Geral

Procurador(a): Dr. Ricardo Riva

Assunto: Encaminha processo para Ultima analise

Senhor Procurador,

Encaminho a Vossa Senhoria o processo Administrativo n2 201944138, para Gltima analise

nos termos da Portaria n? 08/2017/PG/ALMT.

Respeitosamente,
Gerente de Apoio Juridico
Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa
— ™
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Apés a recomendacdo de aprovagdo realizada pelo

Protocolo n? 201944138 — 02 Volumes

DESPACHO

Subprocurador-Geral Administrativo, RATIFICO o parecer n. 65/2020 da lavra do

Procurador Dr. Luiz Eduardo de Figueiredo Rocha e Silva, por seus prdprios

fundamentos, que fazem parte integrante deste ato.

Cuighsa, 11 de marg

Procurador-Geral da Assembleia Legislativa
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Memorando ne. 231/2020/GAJUR/PG/ALMT

Cuiabag, 11 de margo de 2020.
Da: PROCURADORIA-GERAL
Para: SUPERINTENDENCIA DO GRUPO EXECUTIVO DE LICITAGAO

Assunto: Encaminha processo.

Senhor Superintendente,

Em resposta ac Memorando n2 065/2020-SGEL, encaminho-lhe o
processo n. 201944138 — 02 volumes, incluso parecer n. 065/2020 e despacho de

ratificacdo, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Atenciosa

Procurador-Geral da Assembleia Legislativa

SGEL AL
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