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ADESAO CARONA A ARP N° 042/2018/SEGES,
ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO N°
042/2018/SEGES, REALIZADO PELA SECRETARIA
DE ESTADO E GESTAO - CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE MATERIAIS E PECAS, DESMONTAGEM,
TRANSPORTE E REMONTAGEM DE SISTEMAS
DE ARQUIVOS DESLIZANTES, PARA ATENDER ]
DEMANDA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MATO GROSSO. PELA
POSSIBILIDADE DA ADESAQ CONDICIONADA.

I- RELATORIO

Trata-se do Memorando n°® 1.044/2019/SGEL (fl. 220)
encaminhado a esta Procuradoria, no qual solicita parecer quanto a adesdo
carona a Ata Registro de Precos n® 006/2019, da SEGES (pregio Eletrénico n®
042/2018/SEGES).
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Constam dos autos:

@y Comunicagio Interna s/n® 2019 (fls. 02/03);

(1) Memorando n°® 1586/2018/GADM/PG/ALMT (fls.

04/06);

(IIT) Memorando n® 0895/2019-SAP (fls. 07/13);

(IV) Edital do Pregédo Eletronico n® 042/2018 SEGES (fls.
14/62);

(V) Cotagdes de pregos (fls. 63/73);

(V] Publicacdo Ata de Registro de Preco (fls. 74/75);

(VI)  Ata de Registro de Preco n° 042/2018 SEGES 2
(fls.76./83);

(VIII)  Termo de Referéncia n® 0076/2019 (fls. 84/96);

(IX) Cotagbes de precos e Planilha comparativa de pregos
(fls. 97/146);

(X) Despacho n°. 0105/2019, onde se atesta que foram
cumpridas as determinagdes estabelecidas na Resolugdio n° 020/2016 do

TCE/MT, (fls. 147);
(XI) Memorando n°® 1024/2019/ UTR/SAP (fls. 148/149);

(XID) Autorizacgio da Mesa Diretora da casa para a

pretendida adesdo (fl. 150);

(XIII)  Memorando n° 1029/SGEL (fls. 151);
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(XIV)  Memorando n° 889/2019/SPOF atestando
disponibilidade orcamentéria (fl. 152);
PROCURADO
(XV)  Documentos da pretensa contratada (fls. 155/194); ran =LY
?\ﬁsto:
(XVI)  OF. GGM/APL/N° 413/2019 e Resposta da empresa
SUPRIDATAS autorizando a adesao pretendida (fl. 195/196);
(XVII) OF. GGM/APL/N°® 412/2019 e Resposta da SEGES
autorizando a adesdo pretendida (fl. 197/198);
(XVIII) Andlise de documentos de habilitacdo (fls. 199/200);
(XIX)  Minuta de Contrato Administrativo (fls. 201/217);
(XX) Documente de Instrugdo de processo licitatério (fls.
218/219);
(XXI})  Memorando n°® 1044 /SGEL (fls. 220);
E o essencial a relatar. Passo a opinar.
II- FUNDAMENTOS
Andlise da Procuradoria da Assembleia
Este parecer limitar-se-a4 a analisar a regularidade do
procedimento licitatério sob a 6tica juridica.
P
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assim dispde:

Art. 38. O procedimento dn licitacio serd iniciado com a

abertura de processo administrativo, devidamente autuado,

protocolado e nuumerado, contendo a autorizagio respectiva,

a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a

despesa, e no qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagfio, bem

comnio as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes deveimn

ser  previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administracdo. (g.n.)

Portanto, todas as minutas de editais de licitagdo e de
contratos, acordos, convénios ou ajustem devem ser examinados previamente
pelo setor juridico do 6rgao.

Essa andlise tem por objetivo prevenir a produgdo de
atos irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados
posteriormente. Também visa afastar condicdes que prejudiquem a
competitividade, acarretando prejuizos aos cofres publicos.

Desse modo, a atuacdo da Procuradoria da Assembleia
tem por missdo proteger o patrimoénio ptblico de qualquer cldusula ou condigdo
juridica que frustre a busca da proposta mais vantajosa ou que implique em
responsabilidade civil por pratica de ato ilicito.
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Do Sistemna de Registro de Precos Foha N'__ 228
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Visto

Preliminarmente, insta abordar a sistematica do

Sistema de Registro de DPregos. Conforme Manual de Orientacdes e

Jurisprudéncia do TCU:

Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante prévio processo de licitagio, para eventual e futura
contratagio de bens e servigos por parte da Administragio.
(..) No registro de precos, a licitagio direcionn-se a
selecionar fornecedor e proposta para contratagdes ndo
especificas, que poderdo ser realizadas, por repetidas vezes,

durante certo periodo (pg. 243).

Cuida-se, deste modo, de processo de cadastro de

produtos e fornecedores para eventual e futura contratacdo pela Administragio.

Ocorre mediante processo licitatério nas modalidades concorréncia ou pregéo,

do tipo menor preco, apds ampla pesquisa de mercado.

Realizada a licitacdo, registram-se os pregos e

condicdes na Ata de Registro de Pregos. O instituto possui previsdo na Lei n°

Y | Assembloia Legislativa
8.666/93:
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Art, 15, As compras, seinpre que possivel, deverdo:

I - gtender ao principio dan padronizacio, que imponha

compatibilidade de especificages técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutengio,

assisténcia técnicn e garantia oferecidns;
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I - ser processadns através de sistenia de registro de precos; l @ ALM

Il - submeter-se ds condigdes de aquisicdo e pagamento

semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessidrins
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando

econonicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos érgios e

entidades da Administracio Pitblica.

§ 1o O registro de precos serd precedido de anipla pesquisa

de mercado.

§ 20 Os pregos registrados serio publicados trimestralmente

para orientagio da Administragio, na imprensn oficial.

§ 30 O sistemn de registro de precos serd regulamentado por

decreto, atendidns as peculiaridades regionais, observadas

as segiutisites condigoes:
I - selegio feita mediante concorréncia;

IT - estipulaciio prévin do sistemn de controle e atualizagio

dos precos registrados;
{II - validade do registro nfo superior a um ano.

§ 40 A existéncia de precos registrados ndo obrign a
Administracio a firmar as contratagbes que deles poderdo
advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,

respeitada o legislagiio  relntiva as licitagdes, sendo
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assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em

JET ALMT
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igualdnde de condicdes.

§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de

pregos, quando possivel, deverd ser inforniatizado.

§ 6o Qualquer cidadsio é parte legitima para impugnar prego
constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade

desse comt o preco vigente no mercado. (...) — (grifanos)

A Lei n® 10.520/02, que institui o pregdo, traz a
possibilidade de o registro de precos também se dar por meio desta modalidade

licitatoria:

Art. 11.  As compras e contratagdes de bens e servigos
comuns, no ambito dn Unido, dos Estados, do Distrito 7

Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de

registro de precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21

de junho de 1993, poderio adotar a modalidade de pregfio,

conforme regulaniento especifico. (grifantos)

Regulamentando a Lei de Licitacdes, foi editado o
Decreto n° 7.892/13, dispondo acerca do Sistema de Registro de Precos em

Ambito federal.

No ambito do Estado do Mato Grosso, encontra-se o
Decreto n° 840/2017, que regulamenta as aquisi¢Ges de bens, servigos e locagio

de bens moéveis no Poder Executivo.

Nota-se que inexiste regulamentagdo especifica do

Poder Legislativo do Estado do Mato Grosso acerca do Registro de Precos, o que

5| ALM
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autoaplicavel.
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2, Embora auto-aplicivel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pote

sofrer liniitagdes por regulamento estadual ou municipal,
conio previsto no § 3°. [...]

A recorrente, invocando a ligio do Professor Margal Justen
Fillo, argumenta ser autoaplicivel o art. 15 dn Lei 8.666/93.
Efetivamente, essa € a afirmagdo do ilustre doutrinador, ao
comentar a Lei de Licitagdes, por entender que a discipling
da lei seria suficiente para se restituir o sistema de registro
de pregos, dando eln solug@o @ quase totalidade das

mdagacoes. 8

Entretanto, enfatiza a utilidade de wuma regulamentagio em
nivel estadual ou numicipal, para que sejam atendidns as
peculiaridades regionais. E, conmo as pessoas juridicas de
Direito Piiblico — lein-se Estados e Municipios —, estio
demorando para expedir os seus decretos, adverte o
comentaristn aqui feslejado que isto ndo significa que o
registro de precos so possa ser aplicado mediante prévia
regulamentacio. Esclarecido o alcance dn auto-aplicabilidade
do art. 15, vejamos (...) - Recurso Ordindrio em Mandado de
Seguranga  15.647/SP.  Relator: Elinna Calmon. DJ:
25/03/2003.

ALM

Assembleia Legis]

) FaceALMT @ 165 3313-8851 1 8852 %@g

£ wwwalmtgovbr @ procuradoriageraliial migovhr



?

a

ALMT

Assembleia Legislativa

2

assim dispde o Decreto Federal n° 7.892/2013:
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Quanto ao procedimento intitulado “adesdo carona”,

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as

it 5.

seguintes definigbes: o ALVlT
PROCURADORIA GERAL
(. . .) Fofa B° 230
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administracio pitblica que, nfio tendo participndo dos

V - drgio ndo participante - drgdo ou entidade

procedimentos iniciais da licitaciio, atendidos os requisitos

desta norma, faz adesiio & ata de registro de precos.

(..:)

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a 9
ata de registro de precos, durante sua vigéncia, poderd ser
utilizada por qualquer érgio ou entidade da administracio
piblica federal que ndo tenha participndo do certame

licitatorio, mediante anuéncia do drgio gerenciador.

§ 1° Os drgiios e entidades que nio participaram do registro
de pregos, quando desejaren fazer uso da ata de registro de
precos, deverdo consultar o drgio gerenciador da ata para

manifestacdo sobre a possibilidade de adesio.

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de
precos, observadas as condigées neln estabelecidns, optar pela
acettacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesiio, desde

que ndo prejudique as obrigngdes presentes ¢ futuras

» ALMT
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decorrentes da ata, assumtidas com o drgdo gerenciador e

orgfios participantes. ! @ ALMT
() : PROCURADORIA GERAL
Fota be_2.3

Visto: \
§ 6° Ap6s a autorizagio do drgiio gerenciador, o 6rgd ?i
participante deverd efetivar a aquisigio ou contratagdo
solicitadn ent até noventa dias, observado o prazo de vigéncin

dn ata.

(..

§ 9° E facultada aos 6rgios ou entidades municipais,
distritais ou estnduais a adesio a ata de registro de pregos da

Admnunistracio Priblica Federal.

10

Depreende-se do Decreto supra que 6rgédos que nao
participaram da licitagdo do registro de precos podem utilizar a respectiva ata
para realizarem suas contratacdes, desde que observados os requisitos la

mencionados.

Devera ser obtida anuéncia do 6rgac gerenciador da
ata para a sua utilizagdo. Também deve ser obtida a aceitagio do fornecedor

beneficidrio da ata de registro de pregos.

A contratacdo deve ser realizada dentro do prazo de

validade da ata de registro de pregos.

Antes da adesdo, o 6rgdo nao participante deve
comprovar a vantagem na utilizagédo da ata, ou seja, deve comprovar, através de

pesquisa de pregos, que a adesdo a ata é vantajosa.

oo, I
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Observadas essas prescri¢des legais, é perfeitamente

possivel utilizar ata de registro de pregos oriunda de licitacdo realizada po

outro érgao, mesmo que o aderente ndo tenha participado da licitagio. pﬂoCURAQ(}R[AGERAL
Foa N°_25 &

No Edital do Pregao Eletrdnico n® 042/2018 - Anexo Wi‘i’_—%“]

VI - item 4.1 (fls. 49) ha autorizagfo expressa para sua utilizaciio por érgdos nédo

participantes da licitag&o.

Deste modo, mostra-se permitida a utilizagdo do

Sistema de Registro de Pregos com base na legislagdo nacional.

In casu, pretende a Assembleia Legislativa aderir a Ata
de Registro de Pregos n® 042/2018 da SEGES, conforme j4 aludido, oriunda do
Pregédo Eletrénico n® 042/2018, para Registro de Pregos.

11

No tocante a validade do registro de precos, nota-se
que ela é de 12 meses, a contar da data de publicagdo da referida Ata (Clausula
sexta - fl. 79), qual seja, 28/12/2019 (fls. 75). Deste modo, conclui-se estar ainda

vigente, sendo possivel a adesio.

Por dltimo, ressalta-se a importdncia da juntada ao

processo da pesquisa de pregos. E este o entendimento do TCU:

Auditorin. Planejamento da contratagdo. Licitagdo. Toda
contratagio, inclusive as realizadns por meio de adesdes a
atas de registro de preco, devem ser precedidns de ampla
pesquisa de mercado, visando caracterizar sua vantajosidade
sob os aspectos técnicos, econdmicos e temporais, sent
prejuizo de outras etnpas do planejanento. Deferminagio. -

Acérddio 1793-27/11-Plendrio. (grifamos)
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Seguindo essa linha, em decisdo vinculante de

09/08/2016 tomada na Resolu¢io de Consulta n°® 20/2016, o Tribunal de

Fatha N°

Vejamos o julgado: b

———

RESOLUCAQ DE CONSULTA N° 20/2016 - TP Ementa:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA
RESOLUCAO DE CONSULTA N°  41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS.
BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de precos
de referéncia nas aquisigbes piiblicas deve adotar
amplitude e rigor metodolégico proporcionais a 12
materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos,
ndo podendo se vrestringir a obtencdo de ftrés
orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve
considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos
aceitdveis: precos praticados na Administracido
Pitblica, como fonte prioritiria; consultas em portais
oficiais de referenciamento de precos e em midias e
sitios especializados de amplo dominio piblico;
fornecedores; catilogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacoes realizadas por corporacdes
privadas; outras fontes idbneas, desde que
devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos processos
de exigibilidade e de dispensa de licitagio, inclusive

aqueles amparados no art. 24, 1, 11, dn Lei n® 8.666/1993,

ALMT

Assembleia Legislativa
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devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de precos,

i10s termos do art. 26 dn Lei.

A folha 147 consta despacho n® 105/2019, oriundo da

Secretaria de Administragao e Patriménio, asseverando que “ a pesquisa de precos

de referéncin adotou amplitude e rigor metodologico, conforme estabelecido na Resolugio

de Consulta n°® 20/2016/TCE/MT”, porquanto foi realizada pesquisa de pregos,

com 03 (trés) orcamentos de prego publico e 02 (duas) empresas privadas. (fls.

146).

Ademais, ainda neste ponto, deve-se dar preferéncia

por bancos de dados de precos praticados pela Administracio, conforme

entendimento do TCU:

Se ndo for possivel obter pregos de referéncin nos sistenns
oficinis, deve ser realizadn pesquisa contendo o minimo de
trés cotacdes de empresas ou fornecedores distintos, fazendo
constar 1o respectivo processo de licitagiio a documentagio
comprobatéria  dos  levantamentos e estudos que

fundamentaram o preco estimado. AC-3280-54/11-P.

E obrigatoria, nos processos de licitagio, dispensa ou
inexigibilidade, n consultn dos precos correntes no mercado,
dos fixados por drgiio oficial competente ou, ainda, dos
constantes em sistema de registro de pregos. A auséncia de
pesquisa de precos configura descumprimento de exigéncia

legnl. AC-2380-34/13-P.

Assim, existindo contrato desta Casa Legislativa

referente a assinatura de bancos de dados de precos praticados em licitagGes,

@ Avenida Andie Anednio Maggi, o 6,
setar A, Centro Politico Administrativo
CEF 73049-202, CuiabisMato Grosso
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deve este ser usado como referéncia, juntando-se 0s respectivos valores ao

autos do processo.

ALMT

PROCURADORIA GERAL
. o 235"

Por fim, vale destacar que consta dos autos a anuénci e U
is :7%

do 6rgio gerenciador da ata n® 042/2018/SEGES, para a sua utilizagdo (fl. 198).

A empresa que figura na Ata objeto do presente feito
(SUPRIDATAS) foi consultada acerca da utilizacdo, pela Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso, dos pregos registrados na ja mencionada Ata de
Registro de Precos n°® 42/2018/SEGES, sendo que a sua anuéncia consta também
dos autos (fl. 196).

Salienta-se, por fim, que néo se adentrou na analise da
regularidade do processo licitatério origindrio do Registro de Pregos, limitando-

se a questdo da possibilidade de adesio a Ata de outro 6rgéo.

Quanto a fase interna, verifico que ha um termo de
referéncia, contendo a justificativa da licitacdo, a descrigdo do objeto e dos itens

do certame e as quantidades a serem licitadas.

E de se consignar ainda que estd presente nos autos
minuta do contrato a ser celebrado com a empresa fornecedora constante da Ata

de Registro de Precos objeto do feito em tela, o que atende ao que prescreve a lei.

Da anilise da minuta do Contrato e das Cldusulas

Necessdrias

Segundo o artigo 55 da Lei de LicitagBes, que rege as

clausulas necessarias dos contratos administrativos, temos:

AL
i
l
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Art. 55, Sfo cliusulas necessdrias em todo contrato as que

- R

AL

estabelecam: BT, ALMT
I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos; PROCURADCRIA GERAL

: N . Fto w_2.36
II - o reginie de execucdo ou a forma de fornecimento; o \_)3% »

I - o0 preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento dns
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio,
de entregn, de observagio e de recebimento definitivo,
cortforiie o caso;

V - o crédito pelo quial correrd a despesa, com a indicagio dn
classificacio  funcional programidtica e da categoria 1 5
econoniicn;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plenn
execti¢ao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades dns partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - o5 casos de rescisiio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em
caso de rescisiio administration prevista no art, 77 desta Lei;
X - as condicoes de importacio, a data e a taxa de cimbio
para conversio, quando for o caso;

XI - a vinculagio no editnl de licitagio ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xl - a legislagio aplicivel a execugio do contrato e

() (65} 3313-6851 /6852
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ALMT Procuradoria Geral [

Assemblcia Loglslativa

especinlmente aos casos onissos;
XI[II - a obrigagio do contratado de manter, durante todn a

execugo do contralo, em compatibilidade com as obrigagoes

por ele assumidas, todas as condigdes de habilitngio g

qualificacdo exigidas na licitagfo. @ ALMT ¢
PROCURADORIA GERAL

Folia N°_ 23 1=
O quanto disposto nos incisos I, II, III, IV, V, VI, VI TS%

VIIL, IX, XII e XIII estdo devidamente previstos na minuta do contrato de fls.

201/212. O disposto nos incisos X e XI, por sua vez, é inaplicavel ao caso.

No que tange a Cladusula Primeira - Do Objeto (fls.
201), deve-se corrigir, onde consta: “para atender demandn da Superintendéncia de
Arquivo Piiblico - SAP/SEGES, e demais (..).” Deve-se constar: “para atender

demanda da Assembleia Legislativa de Mato Grosso”.

Feitas as alteracdes, resta aprovada, portanto, a minuta
contratual referida, podendo o processo licitatéorio ter seu devido

prosseguimento.

PARECER

ANTE O EXPOSTO, opino pela viabilidade de adesdo
a ata de registro de precos n°. 042/2018/SEGES, desde que:

A Administracio exija da contratada toda a
documentacdo de que tratam os artigos 27 a 32 da Lei 8.666/93, bem como
verificid-las, no momento da contratacdo, devendo estar as certiddes dentro do

prazo de validade.

robleia Legislativ.
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No que tange a Clausula Primeira - Do Objeto (fls.
201), deve-se corrigir, onde consta: “para atender denanda da Superintendéncia de
Arquivo Piblico - SAP/SEGES, e demais (..).” Deve-se constar: “para alen g@ ALMT

demanda dn Assembleia Legislativa de Mato Grosso”.

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar _Ui
procedimento sob o aspecto juridico, ndo adentrando nas questdes técnicas e
econdmicas do objeto, nem nas questdes de conveniéncia e oportunidade da

contratagdo, por escapar da drea de atuagdo da Procuradoria da Assembleia

Legislativa.
E o parecer, salvo melhor jufzo.
Cuiaba, 18 de dezembro de 2019.
. u@\w
l‘;\fq 1 7
Grhégory Paiva Pires Moreira Maia
Procurador-Geral da Assembleia Legislativa
gz ALMT
Avenida André Antdnic Maggl, n® 6, f) Tace I % - >
sefor A Centro Palliico Administraiive {0 TaceAlMT ‘9 (63} 3313-6851 /6352 %@& Assembleia Legislativa

CEP 72049-901, CuiabdMalo Grasso & wwwalmtgovhr @ procuradoriageralZalmet zovor



‘ALMT Procuradoria Geral

Assemhle!a Legisiativa

Memorando n. 1896/2019/GATUR/PG/ALMT
Cuiaba, 18 de dezembro de 2019.

Da: PROCURADORIA-GERAL
Para: SUPERINTENDENCIA DO GRUPO EXECUTIVO DE LICITACOES

Assunto: Encaminha processo
R Avr

PROCURADORIA GERAL

Foha N 259

Visto; Lb/z

Senhor Superintendente, &y
Em resposta ao memorando n° 1.044/2019/SGEL, encaminho-lhe

o processo n® 201957580, que versa sobre Adesdo n° 006/2019, cujo objeto ¢ a
contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigos de manutengdo
preventiva e corrctiva, com fornecimento de materiais e pegas, desmonstagem,
transporte e remontagem de sistemas de arquivos deslizantes para atender as demandas
desta Casa de Leis, incluso parecer n. 533/2019, para conhecimento e providéncias

cabiveis.

Procurador-Geral Adjunto
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