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PROCESSO 201957536
PARECER N° 475/2019
INTERESSADO: Superintendéncia do Grupo Executivo de Licitagio

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
CONTRATACAQ DE 05 (CINCO) VAGAS
PARA 2° CONGRESSO BRASILEIRO DE
COMPRAS PUBLICAS PARA
PARTICIPACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
— PELA POSSIBILIDADE COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo para a contratagio
de 05 (cinco) vagas, para o 2° Congresso Brasileiro de Compras Piblicas visando
a participagio dos servidores ptiblicos da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso, a ser realizado em Foz do Iguaguw/PR nos dias 18 a 21 de novembro
de 2019, com carga horéria de 26 horas/aula, consoante Termo de Referéncia (fl.
17).

Consta nos autos o “Termo de Referéncia” (fls. 17/29),
constando o objeto (acima citado e com mais detalhes), modalidade da contratagéo
(inexigibilidade de licitagdo), a descrigdo da necessidade do servigo, duragéo e

programa de capacitagio e treinamento, a fundamentacdo da inexigibilidade, a
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escolha da contratada, obrigagBes das partes, fiscalizacfo, sangdes, condigdes de

pagamento € justificativa da contratagfo.

Quanto a justificativa de inexigibilidade, afirma-se que
0 objeto caracteriza-se servigo técnico profissional especializado, e ha |
inviabilidade de competicdo, tendo em vista tratar-se de servico de capacitacio €
atualizagdo de servidores na drea de contratagdo piblica, bem como em razio da
qualificacdio técnica dos instrutores do Congresso, que possui professores
renomados (v.g. paginas 18/20), o que caracterizaria a notéria especializagfio, nos

moldes do art. 25, inc. Il e §1°, da Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos.

No que tange a4 escolha da contratada, leva-se em
consideracdo o seu citado corpo docente, bem como seu tempo de atuagdo, sua

qualificagdo e idoneidade (fls. 22, 68/72 e 74).

J4 no que se relaciona com a justificativa do prego
proposto, a “Planilha Comparativa de Pregos” (fls. 40/41) e o “Despacho n.
097/2019 — fls. 42” demonstram que o mesmo se compatibiliza com os demais
praticados no mercado, exemplificando com contratos firmados com Orgaos

publicos, e banco de pregos (fls. 31/39).

A proposta e documentagdo da pretensa contratada

estdo acostadas as fls. 04/15 e 50/80.

Registra-se a autorizagdo da contratagdo por
inexigibilidade licitatéria, realizada pela Mesa Diretora da Assembleia Legislativa

(Presidente e Primeiro-Secretario), constante na pagina 48.

Existe disponibilidade or¢amentaria, conforme a

“Reserva Orcamentaria” inserida nas fls. 43.

Ha documentos as fls. 82/86 atestando a regularidade
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do processo € o preenchimento dos requisitos legais e de habilitagio da contratadamtg, ALMT
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As fls. 88/97, consta a minuta do contrato. Fonatv_d 04

oo D

E o essencial a relatar. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTOS
2. 1. Introito

Este parecer limitar-se-a a analisar a regularidade do

procedimento licitatdrio sob a ética juridica.

assim dispde:

@ Avenida Andre Antdnio Maggl, n° 4,
setor &, Centro Palitice Adminlstrative

CEP 78049-201, Cuiabd/Matoe Grosso

&5 wwwalmtgovbr @ procuradoriageral@almegovbr

Tal andlise ¢ uma imposicio da Lei 8.666/93, que 3

Art. 38, O procedimento da licitagdo sera iniciado
com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao

qual serdo juntados oportunamente:

()

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou

ajustes devem__ser _previamente _examinadas e

aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

(g.n)
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Portanto, todas as minutas de editais de licitagdo e de | ®
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser examinados previamente pelo

setor juridico do érgio.

Essa andlise tem por objetivo prevenir a produg@o de
atos irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados
posteriormente. Também visa afastar condi¢des que prejudiquem a

competitividade, acarretando prejuizos aos cofres publicos.

Contudo, a andlise da Procuradoria ¢ estritamente
juridica. O Procurador nfio tem competéncia técnica para analisar o acerto das
especificagbes técnicas do objeto da licitagdo ou do contrato, se o prego de
referéncia estd de acordo com o praticado no mercado, bem como se hd
conveniéncia ou oportunidade, em razdo desses temas escaparem da area de

atuagdo juridica desse profissional. 4
E nesse sentido a doutrina:

“Néo ¢ adequado que o assessor juridico, no manejo
de sua competéncia técnica especifica, pretenda
aventurar-se em oulras searas, expondo motivos
pertinentes a expertise do objeto da licitagdo ou quanto
a conveniéncia e oportunidade dela ou, mesmo, quanto
4 critérios técnicos de composi¢do dos custos e

execucdo do contrato. O jurista s¢_pode analisar os

aspectos juridicos do instrumento convocatorio.”

(g.n.)

1 GUIMARAES, Fernando Vernalha; MOREIRA, Egen Bockmann. Licitagdio Piblica — A Lei Geral ‘de
Licitagdes/LGL e o Regime Diferenciado de Contratagdes/RDC, 2" edi¢do. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2015, pagina

262.
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Desse modo, a atuagio da Procuradoria da Assembleid @, it ALMT
tem por missdo proteger o patrimdnio piblico de qualquer clausula ou condlcao PROCURADORIA GERAL
e e ) } ) ) w YOS
juridica que frustre a busca da proposta mais vantajosa ou que implique em o e
' \islo: U
responsabilidade civil por pratica de ato ilicito.
2.2. Procedimento da contratacio direta
Registro que, mesmo se tratando de contratagdo direta,
devem ser observados todos os requisitos da fase interna da licitago.
Nesse sentido:
“Nas __etapas _internas _ iniciais, _a _atividade
administrativa serd idéntica, seja_ou nio a futura
contratacdo antecedida de licitacdo. Em um momento
inicial, a Administragdo verificara a existéncia de uma 5
necessidade a ser atendida. Deverd diagnosticar o
meio mais adequado para atender ao reclamo.
Definira um objeto a ser contratado, inclusive
adotando providencias acerca da elaboragdo de
projetos, apuragdo da compatibilidade entre a
contratacdo e as previsées or¢amentdrias. Tudo isso
estard documentado em procedimento administrativo,
externando-se em documenta¢do constante dos
respectivos autos. '
Desse modo, deve ser respeitada a Lei 8.666/93 quanto
a fase interna.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13" edigio. Sdo Paulo:
Dialética, 2009, pdgina 283.
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procedimento da fase interna:
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A mencionada Lei assim dispde acerca do

WhA
PROCURADQORIA GERAL
Foha N'_J o

Art. 78 4s licitagdes para a execugdo de obras e para a ‘"“‘—efu—%'

prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste

artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:
I - projeto bdsico;

II - projeto executivo;

{IT - execugdo das obras e servigos.

§ 12 A4 execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente

precedida da conclusdo e aprovacdo, pela autoridade

competente, dos trabalhos velativos as _etapas

anteriores, a excego do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a
execucdo das obras e servigos, desde que também

autorizado pela Administragdo.

()

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado

com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado,

contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo

sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados oporfunamente:

()
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IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a

licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

licitagdo, quando for o caso, fundamentado

circunstanciadamente,

X-termo de contrato ou instrumento equivalente,

conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicagoes;

()

Pardgrafo iinico. As minutas de editais de licitagdo, 7

bem como as dos contratos, acordos, convénios ou

ajustes devem ser previamente examinadas e

aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

Registra-se que a contratagfio direta ndo dispensa do
atendimento dos requisitos de habilitagio previstos no art. 27 e do julgamento

previsto no art. 51 da let acima mencionada.

Especificamente, quanto as contratagdes denominadas
diretas, ainda deve-se atentar para os seguintes requisitos previstos naquela mesma

legislag@o:

Art. 26. As dispensas previsias nos §§ 2°e 4°do art. 17
e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagoes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente

justificadas, e o retardamento previsto no final do
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paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser

comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade

superior, para ratificacio e publicacdo na imprensa

oficial, no prazo_de 5 (cinco) dias, como condi¢do

para a eficacia dos atos. (Redacdo dada pela

Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes

elementos:

I - caracterizacgdo da situagcdo emergencial, calamitosa
ou de grave e iminente risco a seguranga publica que
Justifiqgue a dispensa, quando for o caso;

(Redagdo dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

II - razdio da escoltha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados. (Incluido

pela Lei n® 9.648, de 1998) (g.n.)

Portanto, mesmo se tratando de uma contratagfio direta,

os requisitos da fase interna da licitagfio devem ser atendidos.

No que tange & fase interna, observa-se o
preenchimento dos requisitos previstos em lei, ou seja, ha um processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizagfio respectiva, a indicagfio sucinta de seu objeto ¢ do recurso proprio para

— e m———
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a despesa, pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéio, dispensa ou - -~
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inexigibilidade. O ALMT
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A justificativa de prego consta das fls. 40/41. Fota N 3
UiS!D:______%
Quanto aos requisitos do art. 26, verifico que existem
informagdes que apontam para a subsun¢do e atendimento daquele dispositivo.
Todavia, deve ser remetido a autoridade superior para a ratificacio e
publicacio da imprensa.
2.3. Inexigibilidade de licifagdo -  notoria
especializacio
A constituicdo Federal estabelece a regra da licitagdo
como condi¢do para as contratages piblicas, sendo vejamos:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redaciio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)
(.)
XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servigos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢hes
e
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das obrigagdes. (g.n.) . U__%

Embora estabelega a regra da licitagfio, a propria

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

Constitui¢do prevé que a legislacdo podera criar excegoes.

O regulamento dessa norma ¢ a Lei 8.666/93, a qual
prevé espécies de contratacdo direta, sem licitacfio, e, dentre elas, estd a

denominada inexigibilidade de licitacdo.

A Lei 8.666/93 prevé um rol exemplificativo de

inexigibilidade de licitagfo, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver 10

inviabilidade de competigdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confedera¢do Patronal, ou,

ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servicos Iécnicos

enumerados no art 13 desta Lei, de natureza

singular, com profissionais ou empresas de notoria

B ALMT
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especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos| 575

de publicidade e divulgacdo;

I - para contratagéo de profissional de qualguer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Ceonsidera-se de notoria _especializacdo o

profissional ou empresa cujo conceito no campo de

sua especialidade, decorrente de desempenho

anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,

organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de

outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita inferir que o seu traballio é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio

do objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos
de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Piblica o fornecedor ou o prestador de
servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo

de outras sangbes legais cabiveis. (g.n.)

Observa-se que a contratagio de servigos técnicos

da Lei de LicitagGes, de natureza singular, com

profissionais ou empresas de notdria especializacfio ¢ hipétese de inexigibilidade

de licitacdo.
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Visto: 0_@4‘ -2 -

Segundo o TCU?, a inexigibilidade de licitagio relativa

a notoria especializacio € assim definida:

“Caracteriza-se inexigibilidade de licitagdo por haver

apenas um determinado objeto ou pessoa que atenda

as necessidades da Administragdo.

Na inexigibilidade, a licitagdo nédo é possivel pela
inviabilidade de competi¢do e, portanto, desnecessario
o procedimento licitatorio. Na contratagdo de servigos,
o objeto deve ter natureza singular, ser técnico
especializado e o futuro contratado possuir notéria

3

especializacdo.’

A conceituagdo de servigos técnicos, como visto, esta

12

dentro da propria Lei 8.666/93, ad litteram:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos

relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos

o executivos;
II - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

IIT - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (Redagéio

dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

3 Licitagbes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unifo. — 4. ed. rev., atual, e ampl.
- Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secrctaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagdes,
2010, pag. 618,

ALMT
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V - patrocinio ou defesa de causas judiciais o:%mslu \Te-a

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento d

obras ou servigos;

e

administrativas,

VI - treinamento e aperfeicoameitto de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor

historico. (g.n.)

Verifica-se que o treinamento e aperfeicoamento,
objeto deste processo administrativo, caracterizam-se como servigos técnicos

profissionais especializados.

Relativamente & singularidade do servigo, ndo basta 1 3

que o servi¢o seja técnico especializado, mas que seja singular, que o diferencie

dos demais servigos técnicos.

O TCU possui entendimento assente a esse respeito, in

verbis:

» SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitacio para

a contratagdo de servicos técnicos com pessoas fisicas

ou juridicas de notdria especializagdo somente é

cabivel gquando se tratar de servico de naturela

singular, capaz de exigir, na sele¢iio do executor de

confianca, grau_de subjetividade insuscetivel de ser

medido pelos critérios objetivos de qualificacdo

inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art.

25, inciso II, da Lei 8.666/1993. (g.n.)

fae ALMT
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» SUMULA TCU 252: A inviabilidade de competicdo -

;%'\ )‘ ;_MT
para g contratacdo de servicos téenicos, a que alude o=
FROCY RADORIA GERAL

art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, decorve dalpmu__l_L_

presenca simultiinea de trés requisitos: servico te’cnico:ff_‘sff:j’—\ho%f‘

especializado, entre os mencionados no art. 13 da

referida lei, natureza singular do _servico e notoria

especializacdo do contratado. (g.n.)

» (.) Singular é o objeto que impede que a

Administracao escolha o prestador do servico a partir

de critérios _objetivos de qualifica¢do inerentes ao

processo de licitagdo. Acorddo 2832/2014-Plendrio |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES (g.n.)

» Como ensina J.U Jacoby Fernandes, in Contratacdo 14
Direta Sem Licitacdo, 6. Ed., Belo Horizonte, Férum,
2007, p. 691 e 695:

()

Todo estudo da inexigibilidade da licitacdo repousa
numa premissa fundamental: a de que é inviavel a
competicdo, seja porque um agente é capaz de realizd-
la nos termos pretendidos, seja porque so existe um

objeto que satisfaga o interesse da Administragdo.

(..)

E imperioso, contudo, que o servico a ser contratado

apresente _uma __singularidade que inviabilize a

competiciio entre os diversos profissionais_técnicos

especializados.
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A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é

do objeto do contrato: é o servico pretendido pela

Administraciio que é singular e ndo o executor do

servico (...).

Singular ¢ a caracteristica__do__objeto _que o

individualiza, distingue dos demais. Ea presencga de

um atributo incomum na espécie, diferenciador. A
singularidade ndo esta associada a nogd@o de prego, de
localidade, de cor ou de forma. Acovdio 1299/2008
Plenario (Voto do Ministro Relator)

Quanto ao requisito da singularidade, que diz respeito

a impossibilidade de se estabelecer um critério objetivo para selegio de

interessados, conduzindo assim inviabilidade de competi¢do, consta as fls. 18 do 15

Termo de Referéncia n® 0077/2019.

assentando que:

Arrematando, o TCU ja enfrentou esse tema,

As contratagdes de professores, conferencistas ou

instrutores para ministrar _cursos de_treinamento ou

aperfeicoamento de pessoal enquadram-se na

hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no

incise Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art.
13 da Lei 8.666/1993. Acérdio 1247/2008 — Plendrio

(g.n.)

A notéria especializa¢iio, para fins de inexigibilidade

de licitacdio, é o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua

especialidade,

@ Avenida Andre Antdrdo Maggh n° 4
setor A Centro Polftico Administrative
CEP 78049-501. Culatki/Mato Grosse

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
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publicagdes, organizagiio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e

indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato.

Existe justificativa no Termo de Referéncia que ampara
a notdria especializagdo da pretensa contratada, incluindo vasta experiéncia no

mercado, sendo descrevemos:

“(..) na medida em que vem promovendo, com
sucesso, ha quase 20 anos, eventos na drea de
licitagbes e contratos administrativos possuindo todas
as condig¢bes habilitatorias necessarias a contratag¢do

com o poder publico.”

Junta aos autos atestado de exclusividade da pretensa

contratada (fls. 74).

No que tange & fundamentagfo, para a inexigibilidade,
relacionada ao corpo técnico da empresa, € pertinente registrar que a mesma
devera garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os

servicos objeto do contrato.

Essa é uma determinagdo da Lei de Licitagdes,

vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos

relativos a:

(..)

§3° A empresa de prestagdo de servigos técnicos

especializados que apresente relacdo de integrantes de

&) 145) 3313-8851/ 8852
@ procuradorizgeraldal migov.br
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seu _corpo técnico em procedimento licitatorio ou como

elemento de justificacdo de dispensa  ou

inexigibilidade de licitacdo, ficard obrigada a garantir

que _os_referidos _integrantes realizem pessoal e

diretamente os servicos objeto do contrato. (g.n.)

Nesse sentido, a contratada devera garantir a execugéo

do contrato pelo corpo docente que fundamentou a inexigibilidade de licitag@o.

2.4, Da andlise da minuta

A Lei 8.666/93 estabelece as cldusulas necessarias em

todos os contratos administrativos, ad litteram:

@ Avenida André Antdnio Maggl, n° 6.
setor A Centro Politica Administrative
CEP 78049-901 Cuiabid/Mato Grasso
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Art. 55. Sao cliusulas necessérias em todo contrato as

que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

ITI - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos,
os critérios de atualizagio monetéria entre a data do
adimplemento das obrigagbes € a do efetivo

pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execuglio, de
conclusfio, de entrega, de observagdo e de recebimento

definitivo, conforme 0 caso;

V - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a

indicaciio da classificagdo funcional programética e da
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categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

PRDCUR»“\DURL‘\ GERAL
Foha N'_l_

visto:__ﬂa%_

execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77

desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de

cambio para conversio, quando for o caso;

XI - a vinculag#io ao edital de licitagio ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do

licitante vencedor;

XII - a legislagio aplicavel a execugdo do contrato e

especialmente aos casos OmMissos;

XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante
toda a execugio do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigbes de

habilitacdo e qualificagéio exigidas na licitagéo.

§ 1° (Vetado). (Redagio dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administragio

Pablica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
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aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar ; _T“ SLMT
necessariamente cldusula que declare competente o PROCURADOQIAGERAL

foro da sede da Administragfo para dirimir qualquerF‘m"-*hLa_

ECES
questdo contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 3

desta Lei.

§ 30 No ato da liquidagio da despesa, os servigos de
contabilidade comunicarfo, aos ¢rgdos incumbidos da
arrecadacfo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado
ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos,
segundo o disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de
marco de 1964.

Os incisos I, IT, 111, IV, V, VI, VII, VIII, X1, XII, XIII,
estdo devidamente previstos na minuta do contrato de fls. 88/97. O inciso X, por 1 9

sua vez, é inaplicavel ao caso.

Quanto a minuta do contrato, deve-se compatibilizar o
Termo de Referencia (item 15) com a exigéncia de minuta contratual, em
observincia ao art. 62, caput, da Lei 8.666/93 e orientacdo da Corte de Contas
Federal.

Por fim, deve-se (v) acrescentar ao mstrumento o
reconhecimento dos direitos da Administragdo em caso de rescisdio administrativa,

em observéincia ao disposto no inciso IX do art. 55.

3. CONCLUSAO

EX POSITIS, opino pela viabilidade de contratacio

direta, por inexigibilidade de licita¢fio, com fundamento no art. 25, inc. II, da
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Lei 8.666/93, conforme as prescri¢des legais e as mencionadas neste parecer. ’\L@:j ALMT
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Deve ser compatibilizado o item 15 do Termo de®®@ v I3
' L _ _\nsto:_\)aﬁi
Referencia anexo & exigéncia da minuta contratual (art. 62, caput, da Lei—
8.666/93), bem como acrescentar ao instrumento o reconhecimento dos direitos da
Administrag@io em caso de rescisdo administrativa, em observincia ao art. 55, IX,
da Lei 8.666/93.

Deve ser condicionada a garantia de que a execugio do
contrato seja realizada pelo corpo técnico docente que fundamentou a

inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 13, §3°, da Lei Geral de Licitagdes.

Deve ser atendido o art. 26 da Lei 8.666/93, quanto a
comunicagdo para a ratificagio pela autoridade superior e posterior publicagdo no
prazo legal; bem como deve ser julgada a habilitagio da contratada, conforme o

20

art. 27 ¢/c 0 51 da mesma lei.

Por fim, ressalto que o parecer se restringiu a analisar o
procedimento sob o aspecto juridico, ndo adentrando nas questdes técnicas e
econdmicas do objeto, nem nas questSes de conveniéncia e oportunidade da

contrataciio, por escapar da area de atuagdio da Procuradoria da Assembleia

Legislativa.
E o parecer.
Cuiaba, 14 de novembro de 2019. "
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Grhegory Paiva Pires M. Maia
Procurador-Geral da Assembleia Legislativa
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