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OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DO
PROGRAMA DE CAPACITACAO E APERFEICOAMENTO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, PARA OS CURSOS DE: DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E DA SINDICANCIA A ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, FORTALECER ~ OS DESAFIOS E ESCOLHA DOS SERVIDORES NA
ADMINISTRACAO PUBLICA, GESTAO DE RISCOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA,
CONTROLE INTERNO E CONTABILIDADE E LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO SOB A
REGENCIA DA LEI FEDERAL N.10.520/2002, COM ENFASE NAS ALTERACOES DO DECRETO
N.10.024/2019, NA MODALIDADE PRESENCIAL IN COMPANY.

I.

ORGAO INTERESSADO:

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

AREA INTERESSADA:
Secretaria Geral.

RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA:

Nome: Jodo Paulo de Albuquerque Cargo: Assessor Técnico

MODALIDADE DE LICITACAO

41 Modalidade: Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada na Lei 8.666/1993. (Artigo 25, II, c/c

art.13, VI):

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competic¢do, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo;,

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal .

42 Também o Professor J. U. Jacoby Fernandes[3] refere-se ao assunto como hipétese de inexigibilidade

de forma pacifica, quando se trata de curso fornecido ao publico em geral por instituigdo privada:

E também inexigivel a licitacdo para a matricula de
servidor em curso de (reinamento oferecido por
instituicdo privada de treinamento, porque esses
eventos sdo realizados em periodos determinados,
mostrando-se invidvel a competicdo.

e
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43 A Orientagdo Normativa da AGU n° 18/2009 veio consolidar a possibilidade, em tese, de contratag¢iio
de cursos abertos para treinamento e aperfeigoamento por meio de inexigibilidade, contanto restassem
configurados os requisitos que o TCU vinha impondo para esse tipo de contratagfo direta, in verbis:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagGo com
Jundamento no art. 23, inc. II, da Lei n° 8.666, de 1993,
conferencistas para ministrar cursos para freinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscrigdo em cursos
abertos, desde que caracterizada a singularidade do
objeto e verificado tratar-se de notorio especialista

44 A inexigibilidade da licitagfio fundamenta-se no art. n® 25, inciso II da Lei n° 8.666/1993, e art.
n° 13, inciso IV, no qual se admite nos casos em que hd natureza singular do servigo e qualidade
comprovada, no que se refere se & experiéncia do profissional ou empresa contratada. Logo,
torna-se inviével a competigdo por motivos supracitados, no qual pode ser observados por meio
da qualificagfo do instrutor, bem como pela confianca depositada no profissional. Portanto,
tornando-se a contratagfo exclusiva e singular.

5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAOQO:

5.1. Foi elaborado pela Secretaria Geral, com atribui¢Bes legais e regimentais, estando em
consonancia com as disposi¢des legais e normativas apliciveis e com interesse e
conveniéncia da Administragdo, e serd submetido & aprovagio da Mesa Diretora, e
passa a integrar o processo administrativo formalizado, o Termo de Referéncia n.2
073/2019, o qual servird de base para 3 instauracio do procedimento licitatério, est3
fundamentado com base na Lei Federal n.2 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas
alteragBes posteriores, demais legislacBes pertinentes de acordo com as condigdes e
especificagBes estabelecidas.

5.1.1. Tal procedimento é uma imposigdo da Lei n.2 8.666/93, que assim dispde:

“Artigo 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

! — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo drgfo de registro do

comeércio do local em que ser realizaria a licitagdo ou a obra ou
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servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal, ou,

ainda, pelas entidades equivalentes;

If — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada o inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo;

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso cumpre preceitos institucionais de
elevar o nivel de profissionalizagdo do servigo publico estadual. A¢Ses de valorizagio
do servidor pUblico constituem-se, em metas prioritarias dessa instituigdo, conferindo-
lhe a capacidade de fomentar desenvolvimento do capital humano/intelectual que
compdem os quadros de pessoal das Secretarias e repartigbes. Nesta perspectiva
planejam, executam, acompanham e avaliam politica de gestdo de aprendizagem
continuada, voltada para a capacitagdo dos seus servidores em todos os niveis, dentro
da dimensdo integrada de cidadania, competéncias técnicas e humanas, e, consciéncia
do dever do Estado em oferecer servi¢os pliblicos de qualidade 3 sociedade.

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, como um dos trés poderes do
estado @ responsavel pela elaboragdo de Leis que regulam o Estado, a conduta dos
cidaddos e das organizacBes ptblicas e privadas, diante disto, é premente a
necessidade de capacitar estes servidores concedendo-lhes o devido conhecimento
necessario para o desempenho de suas func&es cotidianas.

Além de primar pelo desenvolvimento de agBes de cardter permanente, focadas na
atualizagdo e melhoria continua do desempenho de pessoal, a Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso atua também na linha Implementac&o de Projetos Especiais,
propondo agBes que prezam pela democratizacdo dos saberes e pelo desenvolvimento
da cidadania, ampliando o leque de atuagdo, que tem em sua filosofia a valorizaciio das
novas ideias.

O cumprimento do programa de capacita¢do tem como fungdo primordial e estratégica
possibilitar a melhoria da prestagdo dos servigos pela profissionalizagfio dos servidores
publicos da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, preparando-os para as
relagdes de trabalho no contexto organizacional, visando o aprimoramento da
capacidade de andlise e de reflexdo critica no contexto das organizagdes pUblicas —
sujeito a constantes mudangas e inovagdes.
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Nas palavras de Menegasso e Salm (MENEGASSO, Maria Ester, SALM, José Francisco. A
educacfo continuada e (a) capacitacdo gerencial: discussdo de uma experiéncia.
Revista de ciéncias da administracdo, Floriandpolis, UFSC, ano 3, n. 5, mar./2001, p. 27-
35), o modo de producdo atual requer informages rapidas, exigindo das pessoas
formacdo sempre atualizada, sem o que n3o serd possivel entender e acompanhar as
mudangas. Verifica-se que esse contexto exige dos Governos a adog¢do de uma postura
de enfrentamento, considerando as transformagdes que configuram o cenério
mundial, pois o setor plblico ndo pode ficar imune e alheio a esses movimentos que
determinam (inclusive) sua dindmica na contemporaneidade.

Portanto, faz-se necessario compreender a administragio publica participe das
transformacGes globais que atravessam as sociedades; fatores como globalizacdo, forte
competitividade, rdpidas mudancas tecnoldgicas exigem dos administradores uma
capacidade de percepcdo, adaptacdo e, até mesmo, antecipagio a essas mudancas e as
suas implicacbes o que, em grande medida revelam a necessidade, urgente, de
melherias dos modelos de gest&o publica.

Logo, o modelo de administragdo ptblica que contemporaneamente se propde é
voltado para a eficiéncia, eficicia e efetividade do aparelho publico, com foco em
resultados.

“A Nova Administragcdo Publica ou “revolu¢do gerencial” é
um dos movimentos mais recorrentes e atualmente
discutidos em todo o mundo, tendo surgido na segunda
metade do século XX como alternativa para superar os
problemas causados pelas chamadas buropatologias
estatais associado a incapacidade dos governos atuarem
com eficdcia, eficiéncia e efetividade em determinacios
setores da economia”. (Nova Administracdo Publica:
Gestdo Municipal e Tendéncias Contempordneas [/
Confederagcdo Nacional dos Municipio — Brasilia: CNM,
2008}

Idalberto Chiavenato ensina que toda organizagdo deve ser analisada sob o escopo da
eficacia e da eficiéncia, a0 mesmo tempo:

“eficdcia ¢ uma medida normativa do alcance dos
resultados, enquanto eficiéncia é uma medida normativa
da utilizacéo dos recursos nesse processo. (...) A eficiéncia

R
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¢ uma relagdio entre custos e beneficios. Assim, a eficiéncia
estd voltada para a melhor maneira pela qual as coisas
devem ser feitas ou executadas (métodos), a fim de que os
recursos sejam aplicados da forma mais racional possivel
{...) (CHIAVENATO, ldalberto. Introdugdio & teoria geral da
administragdo: uma visdo abrangente da moderna
administragdo das organizacdes. 7€ ed. Rio de Janeiro)”.

O modelo gerencial na Administragdo Publica vem se consolidando pela mudanga das
estruturas organizacionais, pelo estabelecimento de metas a alcangar, redugdo da
maquina estatal, descentralizagdo dos servicos publicos, criagio das agéncias
reguladoras para zelar pela adequada prestagdo dos servigos, etc. Este modelo propde
promover o aumento da qualidade e da eficiéncia dos servigos oferecidos pelo Poder
Publico aos seus clientes: os cidad&os.

Ademais, ver-se a eficiéncia como uma obrigacio constitucional (art. 37, caput, da
Carta, Magna), devendo ser percebida também como exigéncia inerente a toda a
atividade pulblica — voltada a servir o publico, na justa propor¢do das necessidades
coletivas logo, ha que se ver como inadmissivel o comportamento administrativo
contra produtivo, ineficiente.

Hely Lopes Meirelles (Comentdrios a Reforma Administrativa — 1988), referiu-se 2
eficiéncia como um dos deveres da Administragdo. Definiu-a como:

“O que se imp0e a todo agente publico de realizar suas
atribuicbes com presteza, perfeicio e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da Sfuncdo
administrativa, que jd ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servico publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros (1995, p, 90).

O servidor publico, em seu conceito genérico, ndo é somente aquele que faz parte da
Administracdo Publica, mas é, efetivamente, o Estado — ente abstrato — devendo ser
representado por pessoas fisicas, que exercerdo seu cargo ou fungdo visando ao
interesse pUblico e ao bem comum. No entendimento de Mello:
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“Entdo, para que tais atribuicbes se concretizem e
ingressem no mundo natural é necessdrio o concurso de
seres fisicos, prepostos a condi¢éo de agentes. O querer e
o agir destes sujeitos é que sdo, pelo Direito, diretamente
imputados ao Estado (manifestando-se por seus orgdos),
de tal sorte que, enquanto atuam nesta qualidade de
agentes, seu querer e seu dagir sdo recebidos como o
querer e o agir dos orgdos componentes do Estado; logo,
do préprio Estado. Em suma, a vontade e a acéo do Estado
{manifestada por seus drgdos, repita-se) sdo constituidas
na e pela vontade e agcdo dos agentes; ou seja: Estado e
6rgdos que o compbem se exprimem através dos agentes,
na medida em que ditas pessoas fisicas atuam nesta
posicdo de veiculos de expressdo do Estado” (MELLO,
Celso Antonio Bandeira de. ADI 2.661 MC. Rel. DJ

23/08/02. Disponivel
em:<www.google.com.br/artigos/gestGopublicamoderna>
)

Portanto, modernizar a maquina ptblica & coroldrio do principio da eficiéncia e, a
capacitacdo dos servidores publicos apresenta-se como uma das melhores ferramentas
de aprimoramento, necessdria para acompanhar o esforco de modernizagdo do Estado
por uma nova concepcdo de gestdo na qual o quadro de pessoal técnico-administrativo
e gerencial do Estado exerce suas responsabilidades que é, como ja foi dito, questio de
competéncia e inevitavelmente requer uma formagio e a mudan¢a do perfil do
servidor publico.

v

Logo, € através de recursos humanos bem preparados para enfrentar as novas
demandas geradas pelo desenvolvimento tecnoldgico que o Estado poderd oferecer
melhores servicos a sociedade (BRASIL. Ministério da Administra¢io Federal e Reforma
do Estado - MARE. A nova politica de recursos humanos. Cadernos MARE, Brasilia:
MARE, caderno 11, 1998).

Desta forma, a realizag8o desta capacitacdo objetiva promover a necessaria otimizagio
e desenvolvimento institucional alinhada as modernas técnicas e concepgdes de gestido
publica com vistas a tornar esta Casa de Leis capaz de atender as demandas da
sociedade.

A selecdo da proposta é justificada devido a notéria especializagdo e qualificagio
técnica dos instrutores do curso: no Modulo 1: Cristiane Laura, Direito pela

\
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Universidade Federal de Mato Grosso, Pds Graduada Latu sensu pela Escola da
Magistratura de Mato Grosso, Controle Externo pela Fundagio Getlio Vargas, Gestdo
Ptblica com Enfase em Elaboragdo de Projetos pela Faculdade Afirmativo, Auditoria
Governamental pela UNED. Master Practitioner em Programacdo Neurolinguistica, pelo
Instituto Vocé. Secretaria Executiva da Corregedoria Geral do Tribunal de Contas do
Estado de mato Grosso desde o ano de 2018 e Jos€ Ismar de Azevedo Filho, 13 Anos de

experiéncia em empresa privada, setor Industrial; Gestdo empresarial voltado em
lideranga em equipes, setor privado e gestio social; Experiéncia vivida em
planejamento e gestdo de Organizagdes da Sociedade Civil; Capacidade de fazer a
escuta ativa e construir consensos coletivos; Desenvoltura com processos de mediagao
e construgdo de projetos coletivos; Habilidade com plateia e ambientes colegiados; no
MODULO ll: Rodrigo Belmonte, domiciliado em Andpolis/GO, servidor concursado do
Ministerio Plblico Federal, bacharel em Direito, especialista em Direito Publico,
professor de Direito Administrativo e de Direito Constitucional, ex-coordenador da

Assessoria Juridica da Procuradoria da Replblica em Mato Grosso, ex-pregoeiro da
Procuradoria da Repulblica em Mato Grosso, Instrutor de cursos para Administragio
Plbica, autor de artigos juridicos, palestrante e comentarista juridico na radio 96,3 FM
em Andpolis/GO; no MODULO Ill: Kleberson Souza Auditor Federal de Finangas e
Controle da Controladoria-Geral da Unido (CGU), lotado na CGU-Regional/MT.
Especialista em Direito e Controle Externo da Administra¢do Publica pela FGV e em
Auditoria Contabil e Tributdria pela UFMT, com certificaciio internacional pela
Internacional Organization for Standardization - 1ISO em Gestdo de Riscos (C31000);
Coautor dos livros Como Combater a Corrupgdo em Licitagdes — Detec¢iio e Prevengio
de Fraudes e Como Combater o Desperdicio no Setor Piblico — Gestdo de Riscos na
Pratica, ambos langados pela Editora Forum em 2016 e 2019, respectivamente; autor
dos livros de Avaliagdo de Controles Internos: Contratagdes Publicas e Implantacio de
Governanca no Setor Publico, langados pela Editora Publicontas do TCE/MT em 2017 e
2019, respectivamente e autor do Guia de Integridade das Empresas Estatais Federias,
publicado pela CGU em 2015; no MODULO 1V: Nilton de Aquino Andrade, Mestre em
Contabilidade, Contador, auditor e Professor, Consultor e Assessor de gestbes publicas
municipais e estaduais, Pds-graduado em Administragdo publica, Direito Piblico. Atua na drea
publica desde 1986, onde iniciou a profisséo como inspetor do TCEMG, Membro da Academia
Mineira de Ciéncias Contabeis. Ministra cursos e palestras para os gestores publicos nas dreas
de Gestdo Fiscal e Controle Interno. Membro do IBRACON como auditor ptblico e do CRCMG
no Grupo de Estudos do Setor Publico. Foi presidente do SIM — Instituto de Gestdo Fiscal.
Atualmente Socio-Diretor da Meérito Publico consultoria contdbil e da SIGMIX Tecnologia em
gestdo Publica. Autor dos Livros “Contabilidade pulblica na gestdo municipal — 62 ed. 2017” e
“Planejamento governamental para municipios — 22 ed. 2008”, ambos publicados, pela Editora
Atlas e coautor dos Livros Contabilidade em Foco, 2006 e Contabilidade de Custos, 2009

R
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ambos publicados pela Editora Jurua e Carlos Tiago Jorge de Azevedo, Bacharel em Ciéncias
Sociais pela Universidade Federal de Vigosa - UFV, com énfase em Ciéncia Politica,
Especializagdo em Administragdo PUblica, Planejamento e Gestio Governamental {CEAPPGG)
da Escola de Governo Paulo Neves de Carvalho - Fundacdo JoZo Pinheiro-MG. Estudou
Relag@es Internacionais e Ciéncia Politica na Universidade da Beira Interior - UBI - Covilhj -
Portugal; Fez parte do DIVERSA Nicleo de Pesquisa em Sociedade, Direitos e Diversidade,
vinculado ao Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Vi¢osa, integrou
também o Grupo de Pesquisa Direito e Politicas na América Latina?DIPAL-do Departamento de
Direito da Universidade Federal de Vigosa; Atua em dreas de pesquisas relacionadas;

=rg o

Federalismo, Politicas Publicas, unidades Subnacionais e politica redistributiva; Trabalha com
consultoria em dreas da administracdo publica com experiéncia em auditorias nas areas de
contabilidade, licitagdes e contratos, convénios, gestdo de recursos, folha de pagamento; tem
experiéncia em elaboragdo das pecas orgamentdrias das entidades publicas; Realiza assessoria
e na elaboragdo de projetos de Leis e programas de acBes e melhorias das praticas
administrativas municipais, com tomada de decisdes e capacitacio de Agentes Politicos. Atuou
como Secretdrio de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico de Ponte Nova; Coordenador
do Projeto Piloto da Municipalizagdo da Gestdo Estratégica do Governo do Estado de Minas
Gerais, implantadas no Municipio de Ponte Nova. Ocupou o cargo de Diretor de RelagSes
Plblicas, Promogdo e Eventos do Conselho de Seguranca Publica e Integraciio Social -
CONSEPIS. MUDULO V: Samara Brant Ferreira, Advogada especializada em Direito Publico,
com experiéncia em Licitagbes e Contratos Administrativos, ConcessSes e PPP, na drea
consultiva. Assessora Juridica de Conselheiro no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
Possui Pos-graduagdc em Direito Civil e Direito Processual Civil e Pds-graduacio em Gestdo de
Pessoas para Qualidade Total e Obtencic de Resultados e em Direito Constitucional e Direita
Administrativo.

6. DAS ESPECIFICACOES

ITEM DESCRICAO QTD CcODIGO VALOR VALOR
TCE UNITARIO TOTAL
FORTALECER — OS DESAFIOS E ESCOLHA
01 DOS SERVIDORES NA ADMINISTRAGCAC 30 vagas 215879-5 1.900,00 57.000,00
PUBLICA

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
02 | DISCIPLINAR E DA SINDICANCIA A AGAO DE | 30yapas | 215870.5 1.900,00 57.000,00
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

GESTAQ DE RISCOS NA ADMINISTRAGCAO

: 57.000,00
03 PUBLICA 30vagas | 215879-5 1.900,00

pat
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CONTROLE INTERNO E CONTABILIDADE
57.000,00
04 30 vagas 215879-5 1.900,00
LICITACAQ NA MODALIDADE PREGAQ SOB
05 A REGENCIA DA LEI FEDERAL 30 vagas | 215879-5 1.900,00 57.000.00
N.10.520/2002, COM ENFASE NAS ’
ALTERAGOES DO DECRETO N.10.024/20189.
- VALOR PARA O TOTAL
PROGRAMA DE CAPACITAGAQ IN COMPANY DE 5 CURSOS R$ 285.000,00

Cédigo SERPREL: 444041467
O curso sera realizado nas dependéncias da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

7. DA DURACAO E CONTEUDO PROGRAMATICO
7.1 O curso ocorrerd em 05 (cinco) mddulos, no periodo compreendido entre os dias 11 e 12 de
novembro de 2019, 18 e 19 de novembro de 2019, 21 e 22 de novembro de 2019, 25 e 26 de
novembro de 2019 e 28 e 29 de novembro de 2019, com a carga horaria total de 16 (dezesseis)
horas/aula para cada modulo.

72 O curso tem o seguinte contetido programatico:

CONTEUDO PROGRAMATICO

MODULO L FORTALECER — OS DESAFIOS E ESCOLHA DOS SERVIDORES NA
ADMINISTRACAO PUBLICA :

1° DIA:

LIDERANCA:

Conceito;

Caracteristicas;

Diferenga entre chefiar e liderar;
Desafios da lideranga;
AUTOCONHECIMENTO:

Por qual motivo liderar;

A importancia de conhecer a si mesmo;
Planejamento pessoal;

Equilibrio na vida pessoal;

AN N N N SENENRY

Desafios do lider;
Nogodes de Felicidade;
Como se manter motivado a liderar;

DESAFIOS DA LIDERANCA NA ADMINISTRACAO PUBLICA:
0 que é lideranga na Administragdo Pablica;

SNANENENEN

\
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v' Os deveres do gestor na Administragio Publica;
v 0 poder dever disciplinador e as atividades motivacionais;
v" Principais desafios da lideranga na Administragdo Publica;

2° DIA:

LIDERANCA E CONTROLE INTERNO:
Conceito de Lideranga na Administragio Publica;

Poder Dever do lider na Administragfo Pablica;

Responsabilizagdo do lider por agdo ou omissio;

Liderando com responsabilidade e confianga;

LIDERANDO EQUIPES:

Caracteristicas do lider de equipe;

A Importéncia do planejamento;

A importéncia da linguagem;

Como motivar pessoas;

Formando equipes;

Reconhecendo sua equipe;

Desafiando sua equipe;

Oficina de Lideres;

NN N N N N N NN NN NENEN

MODULO II. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E DA SINDICANCIA A

ACAOQ DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

1° DIA:
v" Regime Disciplinar — compreendendo o sistema, deveres dos servidores publicos;
v Responsabilidades dos servidores publicos;
¥" Principios aplicados ao sistema disciplinar;
¥ Pressupostos do processo administrativo disciplinar;
v" Processo Administrativo;
v Sindicincia;
v" Processo Administrativo Disciplinar;
2° DIA:
v" Fases do Processo Administrativo Disciplinar;
v" Prova emprestada;
V" Stimulas do Supremo Tribunal Federal e Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica;
v Julgamento;
v" Penalidades;
v Recurso;
¥v' Improbidade Administrativa;

Processo Licitatério | SGD 201957020 | Termo de Referéncia N." 0073/2019 | Sacretaria Geral | Pdgina 10 de 16




TR ALMT

Assembleia Legislativa UNIDADE_ 5
()

;. TERMO.DE REFERENCIA N.° 0073/2019/S

MODULO III, GESTAO DE RISCOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
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1° DIA:
BASES CONCEITUAIS:
v" Conceito de objetivos, riscos, classificagdo de riscos;
v" Controles internos, defini¢io de gestdo de riscos;
v" Declaragdo de posicionamento: as trés linhas de defesa;
v" Normas e regulamentages relacionadas;

MODELOS DE REFERENCIA:
¥ Principais modelos de referéncia internacional e nacional, a exemplo do Modelo do Reino Unido, I1SO
31000, COSO ERM;
AMBIENTE E OBJETIVOS:
v" Consideracdes iniciais, preparando o ambiente interno (integridade e valores eticos, estrutura de

gestdo de riscos, filosofia e estilo gerencial, politicas e praticas de recursos humanos), definigo e
fixa¢c#o de objetivos;

2° DIA:
IDENTIFICACZ\O, AVALIACAO E TRATAMENTO DOS RISCOS:
v Atividades de identificagiio de eventos, método de priorizacio de processos, técnicas utilizadas para
identificacdo de riscos, critérios de avaliagdo de riscos com escalas quantitativas e qualitativas, mapa
e matriz de riscos, mecanismos e tipos de resposta a riscos, estabelecimentos de atividades de

controle baseada em riscos a partir de um Plano de Tratamento de Riscos e avaliagdo de sua
eficacia;

INFORMACAO, COMUNICACAO E MONITORAMENTO:
v Estratégias de informac#o e comunicagdo, plano de comunicag3o e consulta e tipos de
monitoramento e indicadores-chave, controle continuo e reavaliagdo dos riscos;
ATIVIDADE PRATICA:
v Realizagdo de Estudo de Caso de identificagdo, analise e elaboraciio de um plano de tratamento de
riscos na atividade de aquisi¢Bes (Planejamento da contratacdo, selecio do fornecedor e gestio
contratual} na Administragio Pablica;

MODULO IV. CONTROLE INTERNQ E CONTABILIDADE

1° DIA:
ASPECTOS LEGAIS E CONCEITUAIS:
v" Conceitos sobre controle interno;
v" Legislagdo sobre controle interno (Constituigo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei 4.320/64,
Instrugdes dos Tribunais de Contas, Modelos de Leis, Decretos e Portarias Municipais);
Objetivos do controle interno;
As atribuigdes do Controlador e dos agentes de controle interno;
O controle prévio, concomitante e subsequente;
Compliance X controle interno;
Controle Formal e Substantivo;
Relacionamento com o TCE;
Controle Interno X Controle Externo; \

ANENENENENENEN
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2° DIA:
ASPECTOS PRATICOS:

AN N N

<

MODULO V. LICITACAQO NA MODALIDADE PREGAO SOB A REGENCIA DA LEI

O controle interno como apoio a gestio fiscal responsave;

O controle interno como um sistema;

Estrutura crganizacional do controle interno;

Como elaborar o manual de normas e procedimentos de controle interno;

implanta¢do e o funcionamento do controle interno descentralizado;

Relatdrios de acompanhamento da gestdo fiscal;

Auditoria na gestéo fiscal (Exame da execugdo orgamentdria, financeira, dos processos de compras,
licitagGes, almoxarifado, patriménio etc.);

Cases de irregularidades nas prestagGes de contas e nas inspe¢des “in loco” de Tribunais de Contas;

FEDERAL N.10.520/2002, COM ENFASE NAS ALTERACOES DO DECRETQ

N.10.024/2019.

PARTE INTRODUTORIA:

AN N N T NN N

PARTE ESPECIFICA:

v
v
v
v
v
v
v
v

ConcepgBes e caracterizagdes em relacéo ao pregio;

Preg3o;

Bens e servigos comuns, incomuns;

Servigos de engenharia;

Formas: Presencial e eletrdnica;

Fases: Interna e externa;

Alteragdes apresentadas pelo Decreto Federal n.10.024/2015;

Ambito de aplicagio do Decreto;

Prazos estabelecidos pela Instrugdo Normativa n.206, de 18 de outubro de 2019;

Pregdo Presencial — nogdes;

Pregdo EletrGnico - nogdes;

Fase interna do Pregdo;

Fase externa do Pregdo;

Recursos;

Penalidades;

O novo pregdo eletrdnico a partir do Decreto Federal n.10.024, de 20 de setembro de 2019;
Instrugdo Normativa n.206, de 18 de outubro de 2019;

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1 Para garantir o fiel cumprimento do objeto desta contratagdio, a CONTRATADA compromete-se

a.

811 Comunicar imediatamente a AL/MT qualquer alteracdo ocorrida no enderego, data e

horéario do curso;
g12  Manter, durante o prazo de vigéncia da contratacfio, todas as condigdes de habilitac;z’io
exigidas na licitac#o;
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813 Cumprir a carga hordria do evento conforme especificados nos folders/proposta (parte
integrante deste processo);

814  Entregar ao final do evento a cada servidor o certificado de participagio com carga
horéria de 16 (dezesseis) horas;

815  Fornecer coffee-breaks (todos os dias do curso), material de apoio, material didatico
conforme proposta e certificado de conclus@o do treinamento para cada participante;

9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

91 Cumprir com todos os compromissos financeiros assumidos com a empresa, ap6s a contratagio
do servi¢o requisitado;

92 Notificar, formal e tempestividade, a CONTRATADA sobre as irregularidades observadas no
cumprimento do contrato;

93 Fiscalizar a contratacio por meio de servidor formalmente designado pela AL/MT;

94 Proporcionar todas as facilidades indispensaveis & boa execugfio das obrigages contratuais;

95 Rejeitar, no todo ou em parte, os servigos executados em desacordo com as obrigacgdes
assumidas pela CONTRATADA;

10. DAS SANCOES:

10.0 Em caso de descumprimento das condigdes estabelecidas ou ndo veracidade das informagdes
prestadas, a Contratada, garantida prévia defesa, estard sujeita as seguintes penalidades, sem
prejuizo das demais relacionadas no art. 87 da Lei n° 8.666/93:

[.  Adverténcia, nos casos de irregularidades de pequena monta;
II.  Multa de 0,5 % (zero virgula cinco por cento) sobre o valor da nota fiscal/fatura, por dia de

atraso no prazo proposto cumprimento do objeto, ficando limitado este percentual em 10%
(dez por cento). Ultrapassado o prazo de 30 (trinta) dias considerar-se-a rescindido a
contratacio;

[II.  Multa de 2 % (dois por cento) sobre o valor da contratagfio por infragfio de qualquer outra
Clausula deste Termo de Referéncia, que sera dobrada em caso de reincidéncia;

IV.  Suspenso do direito de licitar ¢ contratar com a Administra¢do pelo prazo de até 02 (dois)
anos.

102 A recusa injustificada da Contratada em assinar o Contrato ou instrumento equivalente, no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis apds a convocagéo oficial, caracteriza o descumprimento total da
obrigagéo assumida, sujeitando-se as penalidades legalmente estabelecidas.

103 Se a contratada nfdo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo da contratagdo,
comportar-se de modo inidoneo, fizer declaragfo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o
direito prévio da citacio e da ampla defesa, ficarda impedido de licitar e contratar com a
Administragdo pelo prazo de até cinco anos ou enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo.

104 A multa, eventualmente imposta & Contratada, serd automaticamente descontada da fatura a que
fizer jus, acrescida de juros moratérios de 1% (um por cento) ao més. Caso a Contratada na
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tenha nenhum valor a receber desta Assembleia Legislativa/MT, ser-lhe-4 concedido o prazo de
05 (cinco) dias teis, contados de sua intimac#o, para efetuar o pagamento da multa.

105 As penalidades aplicadas s6 poderfio ser relevadas na hipdtese de caso fortuito, forga maior,
devidamente justificada e comprovada, a juizo da Administracéo.

106 As sangQes previstas poderdio ser aplicadas, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 05 (cinco) dias tteis a contar do recebimento da notificagdo.

10.7 As multas previstas nesta segdo nfo eximem a Contratada da reparagfio dos eventuais danos,
perdas ou prejuizos que seu ato punivel venha causar a AL/MT.

108 Constatado que a Contratada contrariou a norma estabelecida no art. 96 da Lei n° 8.666/93,
responderd criminalmente pelos atos praticados devendo a Administracio fazer a devida
Representagio junto ao Ministério Publico Estadual.

11. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

1.1 As despesas decorrentes da contratagfio, objeto deste Termo de Referéncia, correrdio 4 conta dos
recursos especificos consignados no Or¢amento — Exercicio de 2019.

Projeto Atividade 2007 Manutencéo de Servigos Gerais
Elemento de Despesa 33.90.39 Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Fonte 100 Recursos Ordindrios

12. CONDICOES DE PAGAMENTO

12.1 Realizado o servigo a CONTRATADA deverd apresentar a nota fiscal emitida para fins de
liquidagao e pagamento, acompanhada dos seguintes documentos:

12.2 Oficio solicitando o pagamento;

123 Certiddo Negativa de Débitos — CND, relativos aos tributos federais e a divida ativa da Uni#o
incluindo as contribui¢des previdencidrias;

124 Certificado de Regularidade de Situagfio do FGTS — CRF;

125 Certidoes Negativas de Débitos junto a Fazenda Estadual, do domicilio sede da
CONTRATADA.

12.6 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista — TRT;

127 A CONTRATADA deveré indicar no corpo da Nota Fiscal/fatura, a descrigdo completa do
servigo contratado por este Poder Legislativo, além do nimero da conta, agéncia ¢ nome do
banco onde deveré ser feito o pagamento;

12.8 Caso constatado alguma irregularidade nas notas fiscais/faturas, estas serfo devolvidas a
CONTRATADA, para as necessarias corregdes, com as informagdes que motivaram sua
rejeicdo, sendo o pagamento realizado apds a reapresentagfio da nota fiscal/fatura.
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13. RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

13.1 S8o documentos necessérios a regularidade:
1311 Inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
3.2 Certiddo de regularidade de débito com as Fazendas:
a) Federal: Certiddo Negativa de Débitos — CND, relativos aos tributos federais e & divida ativa da
Unifo incluindo s contribui¢des previdenciarias;
b) Estadual: Certiddes Negativas de Débitos junto a Fazenda Estadual;
¢) Certiddo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);
d) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

14, DO CONTRATO

141 Para a contratagdo do objeto deste Termo de Referéncia nfio serd necessaria a elaboragfio do
contrato, tendo em vista que o referido Curso sera ministrado nos dias 04 e 05 de novembro do
corrente ano, cujo contrato serd substituido por outros instrumentos habeis, tais como: Nota de
Empenho, Ordem de Execugio dos Servigos, conforme Art. 62 da Lei 8.666/93.

142 A Administragdo pode entender mais conveniente utilizar nota de empenho para formalizar a
contratacdo. Tal faculdade € aberta pelo art. 62, § 2° da Lei 8.666/93, que prevé a possibilidade
de utilizaggio de outros instrumentos que néo o contrato, nas inexigibilidades que nfio estejam
compreendidas nos limites de prego da concorréncia ¢ da tomada de prego, hipétese deste

processo.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos
casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estefjam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em
que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execugdo de servigo.

§ 2° Em "carta contrato”, "nota de empenho de
despesa”, ‘"autorizagdo de compra”, "ordem de

execucdo de servi¢o" ou outros instrumentos hdbeis
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta

Lei (..)

143 O art. 62, em seu §2°, dispde que a nota de empenho, caso utilizada em substituigdo ao contrato,
deve observar os requisitos do art. 55 da Lei 8.666/93, no que for cabivel, providéncia a ser
atendida quando da expedigio da nota de empenho.
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15. RESULTADOS ESPERADOS DIRETOS E INDIRETOS
15.1 A participagfo dos servidores no presente curso visa buscar conhecimento e capacitagio dos
servidores para o desempenho das fungGes nesta Casa de Leis, bem como para serem

multiplicadores junto aos demais servidores da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso.

16. LOCAL E DATA

16.1 Considerando que o Termo de Referéncia foi elaborado de forma conveniente e oportuna para

atender a demanda da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, validamos este
Termo.

Cuiaba — MT, 30 de outubro de 2019.

v,

A0, REVISAQ E:VALIDAGAQ; - .-
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Olindeval Soares dos Santos | 41.422

CPF: 424.362.221-34
Responsdvel pela Revisdo

Analisado e revisado o Termo de Referéncia n.° 073/2019/SG inerente e face aos processos e
documentos vinculantes VALIDO os procedimentos legais para a contratacfio em tela na através de
Inexigibilidade de Licitagdo Artigo 25, II, ¢/c art.13, VI, cujos atos procedimentais devem obediéncia
as condigdes e termos previstos no presente Termo degReferéncia, processo administrativo inerente e
legislagdo vigente.

,.._%5&;\\\\\\\ ] ;3.

ABIEZER FERREIRA D‘;,( SILVA

Secretario Geral.

Processo Licitatorio | SGD 201967020 | Termo de Referéncia N.° 007372019 | Secretaria Geral | P4gina 16 de 16




