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EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO POR INVIABILIDADE DE
COMPETICAQ. ART. 25, II C/C ART.13, VI, DA LEI N° 8.666/93.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I-DO RELATORIO

Trata-se do Memorando n° 889/2019-SGEL (fl. 130)
encaminhado a esta Procuradoria pela Superintendéncia do Grupo Executivo de
Licitagdes, solicitando anilise acerca da possibilidade de contrataciio, via inexigibilidade
de licitagdo, para a realizacio de curso de capacita¢io e aperfeicoamento denominado
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E DA SINDICANCIA A
ACAO DE IMPROBRIDADE ADMINISTRATIVA, FORTALECER - OS
DESAFIOS E ESCOLHAS DOS SERVIDORES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, GESTAO DE RISCOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA, CONTROLE
INTERNO E CONTABILIDADE E LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO
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SOB A REGENCIA DA LEI FEDERAL N. 10.520/02, COM ENFASE NAS
ALTERAGOES DO DECRETO N. 10.024/2019, na modalidade presencial i company.

O presente feito foi instruido com os seguintes documentos:

(i) Memorando n°1574/2019/SG/ALMT (fls. 02);

(i)  Proposta Cometcial e documentos apresentando pela empresa P. E
MONTEIRO  INSITIUTO MATO-GROSSENSE DE  ESTUDOS
JURIDICOS — IMEJ (fls. 03/25);

(iif) Termo de Referéncia n® 073/2019 (fls. 26/41);

(iv)  Cépia do CNPJ, Alteragio Contratual da pretensa contratada (fls. 42/43);
(v)  Certiddes de débitos junto i Secretaria de Receita Federal, Procuradoria
Geral do Estado de Mato Grosso, Prefeitura Municipal de Cuiabd/MT (fls.
44/46);

(vi) Certiddo negativa de débitos trabalhistas (fls. 47);

(Vi) Certificado de Regularidade do FGTS (fls. 48);

(viii) Certiddo do Poder Judiciitio de Mato Grosso (fls. 49);

(iX) Copia de CNH de sécia, alvari, declaracio do Simples nacional e
declaragiio de enquadramento de ME (fls 50/58);

(X)  Atestado de capacidade técnica — SESAU/MT (fls. 59);

(xi)  Atestado de capacidade técnica — Prefeituras de Cuiabd, Barra do Bugres e
Cémara Municipal de Rondonépolis (fls. 60/62);

(xii) Declaracio de Exclusividade (fl. 63);

(xiii) Declaragio da interessada (fls. 63);

(xiv) Declaragio de inexisténcia de fato superveniente impeditivo (fl. 64);

(xv) Declaragio de inexisténcia de fato impeditivo (fl. 65);
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(xvi) Declaragio de atendimento a norma do inciso XXXIII do art. 7% i

N

CE/88 (fls. 66);

(xvii) Documentos telativos a0 mencionado curso de processo administrativo,
com respectivos diplomas dos palestrantes, ficha de cadastro docente, ptograma
do curso entre outros (fls. 68/109);

(xviii) Pesquisas de pregos junto aos sistemas COMPRASNET (fls. 110/114);
(xix) Planilha Comparativa de Pregos (115/116);

(xx) Despacho da Assessotia Técnica (fls. 117);

(xxi) Autorizagio da Mesa Diretora com assinatura apenas do presidente
Eduvardo Botelho (fl. 118);

(xxii) Memorando n°® 1575/2019- SG (f1.119);

(xxiil) Certiddes negativas (fls. 120/121);

(xxiv) Memorando n® 880/2019- SG (fl.122);

(xxv) Certificado de Regularidade do FGTS (fls.123);

(xxvi) Memorando n° 801/2019-SPOF atestando a existéncia de disponibilidade
or¢amentaria (fl. 124);

(xxvii) Analise dos documentos de habilitagio e instrugio de processo
inexigibilidade n. 15/2019 (fls. 125/129);

{(xxviii) Memorando n° 889/2019- SG (f1.130);

E o relatéro.

II - DA FUNDAMENTACAQ

A Administragio Publica exerce atividade multifiria e complexa,
sempre norteada pelo interesse publico. Para alcan¢i-lo, em verdade, necessita de
servicos e bens fornecidos por terceiros, razio pela qual deve firmar contratos para

realizagio de obras, prestagido de servicos, fornecimento de bens, execugdo de setvigos
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publicos, locagio de iméveis etc. Ndo poderia a lei deixar ao critério exclusivo do [

administrador a escolha das pessoas a setem contratadas, de modo que a licitagio busca
sanar os riscos advindos dessa conduta. Caracterizando-se como um procedimento
anterior ao proprio contrato, admite que virias propostas sejam oferecidas, e, em

consequéncia, permite também que seja escolhida a mais vantajosa para a

Administraciol.

O texto constitucional, imbuido desse espitito, em seu artigo 37,
inciso XXI?, determina que sejam os contratos administrativos precedidos de licitagio3,

ressalvando-se os casos especificados na legislacio.

Dentre as hipéteses excepcionadas pela lei n® 8.666/93

(norma geral nacional para licitagdes e contratos da Administragio Piblica), destaca-se

a inexigibilidade de licitagfio disciplinada nos artigos 13 e 25 da norma em comento:

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos

técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

i CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed. Sao Paulo: Atlas,

2014, p. 237.

2 Art. 37, inciso XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processe de licitagao piblica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e
econdmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigagdes.

8 ‘Quando foi concebido o procedimento de licitagdo, assentou-se o legislador em determinados
fundamentos inspiradores, E um deles foi, sem duvida, a moralidade administrativa. Erigida atualmente a
categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a
conduta dos administraderes. [...] O outro fundamento da licitagie foi a necessidade de proporcionar igualdade
de oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administragio fornecendo seus servigos e
bens {0 que &€ mais comum), ou aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou
artistica. [...] Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados, essencial ao proprio instituto da
licitagdo. Como & evidente, esse fundamento se agrega 3 nogdo que envolve os principios da igualdade e da
impessoalidade, de cbrigatéria observancia por todos aqueles que integrem os quadros da Administragde.”
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.
243-244,
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo_quando houver inviabilidadé: (_,
de competicio, em especial:

I - para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros que s6

possam ser fornecidos por produtor, emptesa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado
fotnecido pelo 6rgio de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagio ou a obta ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagio ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

IT - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no

art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagio;

III - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresitio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica.

§ 12 Constdera-se de notdria especializagio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicac3es,
organtzagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacio do objeto do contrato.

§ 22 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado supetfaturamento, respondem

solidariamente pelo dano causado 4 Fazenda Publica o fornecedos
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ou o prestador de servicos e o agente publico tesponsivel,

prejuizo de outras sanges lepais cabiveis.”

A contratagdo pretendida pode-se enquadrar, em tese, na forma
de contratacio direta por mexigibilidade de licitagio, prevista no art.25, inciso II, c/c

art.13, inciso VI da Lei federal n® 8.666/93, desde que atendidos seus comandos.

O Tribunal de Contas da Unido dirimiu controvérsia acerca da
possibilidade de conttatagio direta sem licitacio, na modalidade cursos externos, tendo

considerado que:

“as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de

pessoal, bem como__a inscricio de servidores para
participaciio de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na

hipdtese de inexigibilidade de licitagfio prevista no inciso I1.”
(Decisio 439/98. Plendrio. Sessio 15/07/1998. DOU
23/07/1998).

Vale destacar, ainda sobre o referido acérdio, trecho do voto do
Ministro Relator Adhemar Paladini Ghisi, que apds anilise o estudo e as conclusdes da
area técnica a respeito do tema contratacio direta de cursos de treinamento ¢

capacitacio na administracio, concluiu:

“(...) Nesse sentido, defendo a possibilidade de inexigibilidade
de licitacfio, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os
cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal (...).

Assim, desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade
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aperfeicoamento de pessoal é a regra geral, sendo a licitacao

excegdo que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador.

O Trbunal de Contas do Estado de Mato Grosso, assim

manifeston na Resolugdo de Consulta n°® 68/2010% quanto 4 possibilidade de

realizagio de despesa, com cursos de apetfeicoamento e qualificagio de servidores:

“Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE JAURU. CONSULTA.
PESSOAL. DESPESA COM CURSOS,
APERFEICOAMENTO E QUALIFICACAO PARA
SERVIDORES. POSSIBILIDADE, ATENDIDOS AOQOS
REQUISITOS. A Administragio Pablica deve regulamentar em
sua legislagio a oferta de cursos, aperfeicoamentos e qualificacdes
para seus servidores, demonstrando o interesse publico e
atendendo aos requisitos a seguir: 1) Defini¢io de critérios para
selecio dos servidotes a serem beneficiados, especificagio das
modalidades a serem oferecidas (capacitagdes, semindrios, cutsos,
congressos, poés-graduacio, entre outtas), e forma de
ressarcimento ao eririo, caso haja desisténcia de participacio no
curso; 2) Comprovacio da pertinéncia do evento com a finalidade
da entidade ou érgio; 3) Compatibilidade da qualificagio com as
atribui¢des do servidor; 4) Atendimento is disposicdes da Lei n°

8.666/1993, nos casos em que for necessitia a contratagio; 5)

F

Disponivel em:<

http:/fwww.tce.mt.gov.brfarquivos/downloads/00021126/Resolu%C3%A7%C3%A30%20de%20Consulta%%20n%

C2%BA%200068-2010.pdf>. Acessado em 22 de hovemrbo de 2016
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realizacdo da despesa.” L,

Tais condicSes legais para a contratacio direta foram praticamente

reproduzidas pela Simula 1n° 252 do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

“A inviabilidade de competicio para a contratacio de setrvicos
técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presenga simultinea de trés requisitos: servigo
técnico especializado, entre 0s mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notdria

especializacio do contratado.”

Restaria inviabilizada, portanto, a competig¢io, nos termos do
caput do artigo 25 da lei n° 8.666/93. Acerca dessa hipotese de inexigibilidade de

licitagiio, pontua a doutrina:

“[..] a inviabilidade de hcitagio nio € um conceito simples, que
corresponda 4 uma idefa dnica, mas stm um género, que
comporta varias modalidades. Marcal Justen Filho busca sintetiza-
la nas situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas;
auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade de
julgamento objetivo; auséncia de definicdo objetiva da prestacio.
No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de
competigio, nio ha sentido em se exigit submissdao do negébcio ao
procedimento licitatério se este nio € apto (ou é prejudicial) ao
atendimento do Intetesse publico (objetivo pretendido com

determinada contratagio), pois, a finalidade, a razio de ser do

8
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formalismo licitatério, é tal atendimento, attavés da seleciquda

melhor proposta. [..] Parece fundamental que o gestor f
apresente justificativa para a contratagio direta, nas
hipéteses de inexigibilidade, deixando claro seu principal
elemento caracterizador, que ¢é a inviabilidade de
competi¢cdo, e demonstrando a razoabilidade do precgo
estipulado e o cumprimento das formalidades exigidas pela
legislagio. Na hipdtese em que a razio da contratagio
direta é a exclusividade, torna-se necessaria a apresentagio
de atestados de exclusividade potventura existentes”.[grifo

nossoj®

A inviabilidade de competicio na contratacio de cursos nio
reside, per se, na exclusividade, mas, sobretudo, na impossibilidade de haver critérios
puramente objetivos numa licitagio. Corroborando com essa assertiva, 0 TCU ji se

manifestou nos seguintes termos:

“(...) Isso porque cada possivel instrutor tem caracteristicas
proprias, incomparidveis, como experiéncia anterior, curriculo,
areas de especializagdo, publicagbes, etc. Como admitir que o
menor pre¢o possa ser um bom critério para a escolha? (T'CU-

Decisio n® 439/98)

(...} Sdo tantas as varidveis que influem na definicio do perfil ideal

dos professores e instrutores adequados a cada caso, que

5
304/306.

CHARLES, Ronny. Lei de licitagbes publicas comentadas. 7 ed. Juspodivm: Salvador, 2015, p.

A
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viabilidade de licitagio para formalizar tais contratos” v

(T'CU- Decisio n°® 747/97).

Percebe-se, portanto, que a Administra¢io nio pode realizar
licitagdo para treinamento porque os profissionais ou empresas sio, em
principio, incomparaveis. Nio ha, portanto, viabilidade de competigio. A adogio de
uma licitagio do tipo menor prego, por exemplo, poderia conduzir i obtengdo de uma
qualidade inadequada. Sendo assim, verifica-se que, diante das qualidades dos
palestrantes do curso, estarfio configurados os requisitos da singularidade do objeto e
notdria especializagio dos profissionais, visto que as catacteristicas dos profissionais
envolvidos sio pessoais, subjetivas, portanto. Devem ser levados em conta critérios
como a didatica do ministrante, o conhecimento do assunto, a experiéncia profissional,
dentre outros, na forma como ja reconheceu a Corte de Contas, a legitimar a contratacio

dos setvigos técnicos profissionais especializados por mnexigibilidade.

Asstim sendo, ndo serla razodvel exigir-se da Administragio
Piblica a contratagio por dispensa em face do menor valor possivel, tendo em vista que
se podetia contratar uma empresa para ministrar determinado curso que fosse o de

menor preco, porém, com qualidade deficiente.

Nesse sentido, Ricardo Alexandre Sampaio explica a
inaplicabilidade de licitagéio para a contratagiio de cursos na modalidade iz company, como

é o caso dos autos:

“Ora, na situacio em exame, em que pese diversos patticulares
possam atender a demanda da Administragfio, ministrando cursos

in company para capacitagio dos servidores, nio se visualiza a

10
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possibilidade de estabelecer qualquer critério objetivo para anilise,
comparagdo e julgamento de suas propostas, uma vez que 2
execucio desse objeto de modo a atender plenamente a demanda
da Administragdo pressupde o emprego de atributos e
qualificagBes subjetivas, tais como didética, oratdtia, experiéncia,

conhecimento, itnaginacio, entre outros.

Sendo o objeto da contratagio a contratacio de cutsos in
company para capacitagio dos servidores, quais seriam o0s
critérios objetivos capazes de assegurar que o licitante vencedor
da licitagio possui didatica, oratotia, experiéncia, conhecimento,
imaginagio, entre outros atributos pessoais, minimos
indispensavels, para garantit o atendimento da necessidade da

Administracdo?

A impossibilidade de se estabelecer no edital, de modo objetivo e
pautado em condigdes usuais de mercado, padrdes de
desempenho e qualidade mintmos a serem atendidos pelos
interessados ¢ que sejatn capazes de assegurar a satisfagio da

demanda administrativa ¢ que inviabiliza a adogdo do pregio.

Mais do que 1sso, a falta de crtérios objetivos impede o
processamento de processo competitivo pautado em condi¢bes
isonomicas, logo inviabiliza a propria realizagio de licttagdo para
contratagio do objeto em questio.” (SAMPAIO, Ricardo
Alexandre. Inaplicabilidade do pregdo a contratacio de cursos in
company para capacitagio de servidores. Revista Zénite —
Informativo de Licitagdes e Contratos (1LC), Curitiba: Zénite, n.
242, p. 361-366, abr. 2014)

11
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qual seja o artigo 25 da Lei de Licttagdes e Contratos, mormente porquanto, segundo o

Com efeito, a0 caso sub examine incide o dispositivo em coment

mencionado autor:

Em situagdo que niio evidencia condicio de homogeneidade ou
equivaléncia entre as propostas, dada a impossibilidade de se fixar
critérios objetivos e pertinentes capazes de assegurar a plena
satisfagio da Administracio, cumpre 4 Administracio reduzit o
risco de frusttacio da demanda administrativa por tmeio da
contratagdc de um profissional ou empresa no qual deposite
confianga de ser capaz de bem lhe atender. E, no caso, ninguém

mais capaz do que o notdrio especialista.” (Idem)

Ainda como requisito para a pretendida inexigibilidade, faz-
se necessdria a apresentagfio da justificativa do preco do curso a ser contratado.
E sobte a justificativa do prego, nio se exige a coleta de precos entre vatios possiveis
executantes, uma vez que esse critério é invidvel, ja que os servigos de capacitagio sfo
subjetivos, sendo que cada empresa e profissional tem o seu preco para 0s servigos
desempenhados. A questio € saber quanto determinada empresa cobra pelos seus
trabalhos, do mesmo objeto, no mercado. Essa diligéncia podera ser realizada, por
exemplo, através da verficacio de contratos iguais ou semelhantes firmados pela
empresa com outras instituigGes. Por conta disso, ¢ necessitio que determinado otgio

interessado comprove se o prego cobrado é razoavel.

A caracterizagio da “notoéria especializagfio” oferece menos

dificuldades ao intérprete e aplicador da lel do que a caractetrizacio da “natureza sin r
p p q ¢

do servi¢o”, uma vez que sua defini¢io se encontra exptressamente prevista no artigo 25,

§ 1°, da Lei n° 8.666/93:

12
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“§ 1° Considera-se de notéria especializag¢do o profissional ¢

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho antetior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagiio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfagio do objeto do contrato.”

Ja a singularidade é um conceito juridico indeterminado, cujo
significado deve ser extraido da doutrina administrativa e dos precedentes dos Ttibunais
sobre o tema.

Para tanto, traz-se abaixo, respectivamente, as defini¢Ses
doutrinirias sobre “servigo singular” de Hely Lopes de Meirelles e José dos Santos
Carvalho Filho, para os quais o conceito de singularidade confunde-se, em certa medida,

com o de notoria especializagio:

“(...) sdo os prestados por quem, além da habilitagio técnica e
profissional — exigida para os servicos técnicos profissionais em
geral-, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissio,
na pesquisa cientifica, ou através de cursos de poOs-

graduacgio ou de estigios de aperfeicoamento.”

Bem por isso, Celso Antdnio Bandeira de Mello considera-os
singulares, posto que marcados por caracteristicas individualizadas, que os

distinguem dos oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo.

Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servicos tenham

natureza singular. Servicos singulares sio os executados segundo caracteristicas

13
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porque apenas podem ser prestados, de certa maneira ¢ com determinado grau de

roprias do executor. Correta, portanto, a observacio de que ‘singulares sio os servig
prop > > G q gu

confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a

singularidade do servigo estd contida no bojo da notéria especializagio.

III- DA ANALISE DOS AUTOS

Verifico que os procedimentos da fase interna foram atendidos,
entre eles a existéncia de um processo autuado, protocolado, numerado e zutotizado,

conforme exige o art. 38 da Lei 8.666/93.

Ha nos autos um Termo de Referéncia — fls. (26/41), contendo
os elementos como a justificativa da contratagio (art. 25, II, da Lei 8.666/93), notdria
especializagdo, singularidade do objeto e contendo programitico, estando a justificativa e
razio da escolha do fornecedor as fls. 31/33 que reside na notdria especializacio e

qualificacio dos professores do curso.

Ha, nos autos, justificativa do prego, com precos praticados por
outros licitantes (fls. 110/116), contudo, nio constam notas fiscais ou notas de
empenho demonstrando os precos praticados pela eventual contratada junto a
outros 6rgios/entes da Administragio (pregos publicos), na contratagio de cursos

assemelhados 20 qual esta Casa almeja contratar, o que deve ser sanado.

Quanto a justificativa de prego, ¢é mister analisar-se a
razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragio, levando-se em
consideracio a atividade anterior e futura do proprio particular. Em outras palavras, o
contrato com a Administracio deve possuir condigoes econdmicas similares com as

atividades particulares executadas pelo futuro contratado.
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Orientacio Normativa 17 AGU: “A razoabilidade do valor

Sobre esse ponto, interessante obsetvar o que prescreve

Otrientagio Normativa n° 17 da Advocacia Geral dz Unido (AGU):

das contratagdes decotrentes de inexigibilidade de licitacio
podera ser aferida por meio da compatagio da proposta
apresentada com outros pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou

outros meios igualmente idéneos™.
No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido:

A justificativa de preco em contratacio decorrente de
inexigibilidade de licitagio (art. 26, paragrafo tnico, inciso
III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a
comparagio do valor ofertado com aqueles praticados
pelo contratado junto a outros entes publicos ou
privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou
objeto similar.

(Licitagio.  Contratagio  direta. Justificativa.  Preco.
Inexigibilidade de licitagdo. Boletin de Judsprudéncia
249/2019).

A justificativa do preco em contratagdes ditetas (att. 26,
parigrafo tnico, inciso III, da Lei 8.666/93) deve ser
realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de
dispensa, apresentagio de, no minimo, trés cotagdes validas
de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se nio
for possivel obter essa quantidade minima; (i) no caso de

inexigibilidade, comparag¢io com os precos praticados
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pelo fornecedor junto a outras institui¢des publicas ¢ff™

privadas.
(Contratacdo Direta. Justificativa do preco. Meios. Boletim
de Jurisprudéncia 88/2015).

Encontra-se nos autos autorizagio da Mesa Ditetora para a
pretendida contratagio (fl. 118), todavia, carece da assinatura do primeiro secretirio

Deputado Max Russi, o que deve ser sanado.

Hi nos autos, ainda, previsdo de dotagio orcamentitia para

tal desiderato, 4 fl. 124.

Deve ser juntado aos autos o comprovante de publicacio na

imprensa oficial do ato de inexigibilidade, 2 que se refete o art. 26 da Lei n°
8.666/93.

Restou demonstrada a singularidade do objeto da
contratagdo, pois, conforme consta dos autos, o curso ofertado pela possivel contratada
atende 4 demanda especifica requerida por este Patlamento, qual seja treinamento
realizado no local de trabalho dos servidores, e nio pode ser ministrado por qualquer
pessoa, afastando-se do conceito de servigo comum, dada a notdra especialidade dos

professores que compéem a instituicio contratada.
Nesse aspecto, relevante a licio do Ttibunal de Contas da Unifo:
Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de

licitagdo, o conceito de singularidade ndo pode ser

confundido com a ideia de unicidade, exclusividade,

16
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ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder seg

L

executado por outros profissionais ou empresas nio
impede a contratagfo direta amparada no art. 25, inciso
II, da Lei 8.666/93. A inexigibilidade, amparada nesse
dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar
critérios objetivos de julgamento.

(Licitagdo. Inexigibilidade de licitacio. Singularidade do
objeto. Boletim de Jutisprudéncia 104/2015).

No que tange as habilitagbes necessarias, deve a equipe do
setor de licitagdes (ou outro competente), decidir pela regulardade fiscal ao tempo

dos respectivos pagamentos.

Assim, temos que a contratagio em questio atende a ji
mencionada Simula n® 252 do TCU, vez que o setvigo é técnico especializado, estando
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, presente a natureza singular do setvigo
que atende a demanda da ALMT e nio pode ser prestado pot qualquer profissional,
tudo aliado 4 demonstrada notéria especializagio do contratado e seu corpo de

profissionais (fls. 31/33).

Quanto 2o contrato administrativo (fls. 131/142), nio hi

alteragdo a ser indicada, vez que estio presentes os requisitos do artigo 55 da Lei n°®

8.666/93.

IV - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, opino pela legalidade de contratagio por

inexigibilidade de licitagdo, visto que resta pacificado o entendimento juridico, que o




ALMT Procuradoria Geral

Assembleia Legislativa

;AE%

o

L
PROCURADORIA GERAL
Folhia N°

_vw,

respectivo cutso de capacitagio encaixa-se nos art. 25, Il ¢/c o inciso art.13, inciso

ambos da Lei Federal n® 8.666/93, desde que:

(1) Seja colhida a assinatura do Primeiro Secretitio na autorizacio

de contratacio;

(i) Seja trazido pela contratada documentos que comprovem que

o valor por ela praticado usualmente é proporcional ao valor cobrado da ALMT;

(i) Seja comprovada a regularidade fiscal ao tempo da

contratagio e dos respectivos pagamentos;
(iv) Seja juntado aos autos o comprovante de publicagio na

imprensa oficial do ato de inexigibilidade, a que se refere o art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

Ressalte-se que o presente parecer se restringiu 2 anilise do
processo sob o aspecto juridico, nio entrando na seara da conveniéncia/oportunidade,

nem das questdes financeiras/orcamentirias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba, 08 de novembro de 2019.

Procurador da ALMT
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Protocolo n® 201957020

DESPACHO

RATIFICO o parecer n. 464/2019 da lavra do Subprocurador-Geral
Administrativo Dr. Gustavo Roberto Carminatti Coelho, por seus préprios fundamentos, que

fazem parte integrante deste ato.

Cuiab4, 08 de novembro de 2019,

Xl

Carlos Antonio Dornellas Filho
Procurador-Geral Adjunto em Substitui¢do Legal

i
Avenida Andre Anténio Maggi, n° 6 IO C 3-6851 / GB52 ?@;‘,‘! ALM I
venida Andre ¢nio Magei, X () FaceALMT 0} 1650 3313- % . -
@ setor A, Centro Palitico Administrativo é: § gAsscmhlexach:slanva

CEP 78045-501. Cuizba/Mato Grosso wwalet.govlbr @ proguradoriageral@al. it govhr
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visio:

Cuiaba, 08 de novembro de 2019.

Memorando n. 1675/2019/GAJUR/PG/ALMT

Da: PROCURADORIA-GERAL
Para: SUPERINTENDENCIA DO GRUPO EXECUTIVO DE LICITACAO

Assunto: Encaminha processo

Senhor Superintendente,

Em resposta ao memorando n® 889/2019-SGEL, encaminho-lhe o processo n°
201957020, referente a inexigibilidade n® 015/2019 para contrataciio de empresa especializada
para a execucdo do programa de capacitagdo e aperfeicoamento servidores da ALMT - “in
company”, curso de processo administrativo disciplinar e da sindicéncia a a¢do de improbidade
administrativa - fortalecer os desafios e escolhas dos servidores na administragdo publica,
controle interno e contabilidade e licitagdo, incluso parecer n. 464/2019 e despacho de

ratificacio, para conhecimento e providencias cabiveis.

Ao

Carlos Antonio Dornellas Filho
Procurador-Geral Adjunto em Substitui¢ao Legal

Atenciosamente,

Péginal

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO | CNPI: 03 929 049/0001-11
Avenida André Anténio Maggi, n®§, setor A, CPA, CEP 78049-901, Culaba/MT
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