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Assembleia Legislativa

TERMO DE REFERENCIA N.° 051/2019

CONTRATAC}AO_DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DO PROGRAMA
- DE CAPACITAGCAO E APERFEICOAMENTO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DE MATO GROSSO, PARA O CURSO DE EXTENSAO DENOMINADO TECNICA E
PROCESSO LEGISLATIVO NA MODALIDADE PRESENCIAL IN COMPANY.

1. ORGAOQ INTERESSADO:

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

2. AREA INTERESSADA:

Secretaria de Servigos Legislativos — SSL

3. RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA:

Nome: Jacqueline Candido de Souza Cargo: Secretaria Matricula: 42102

4. MODALIDADE E TIPO DE LICITACAO:

4.1. Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

5. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

5.1. Foi elaborado pela Secretaria de Servigcos Legislativos — SSL, com atribuigdes legais
e regimentais, estando em consonancia com as disposi¢des legais e normativas
aplicaveis e com interesse e conveniéncia da Administragdo, e sera submetido a
aprovagdo da Mesa Diretora, e passa a integrar o processo administrativo
formalizado, o Termo de Referéncia n.® 051/2019, o qual servird de base para a
instauracio do procedimento licitatorio, esta fundamentado com base na Lei Federal
n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes posteriores, demais legislagbes
pertinentes de acordo com as condigdes e especificagbes estabelecidas.

5.1.1. Tal procedimento € uma imposigéo da Lei n.° 8.666/93, que assim dispGe:

“Artigo 25 — E inexigivel a licitagéo quando houver inviabilidade de competicéo, em
especial:

| - para aquisigdo de maleriais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
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preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser feita afravés de
alestado fomecido pelo drgdo de registro do comércio do local em que ser realizaria
a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo
Patronal, ou, ainda, pelas enfidades equivalentes;

Il — para a contralagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
nattireza singuiar, com profissionais ou empresas de notdria especializagéo, vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo;

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso cumpre preceitos institucionais
de elevar o nivel de profissionalizagdo do servigo publico estadual. A¢bes de
valorizag8o do servidor publico constituem-se, em metas prioritarias dessa
instituicdo, conferindo-lhe a capacidade de fomentar desenvolvimento do capital
humano/intelectual que compdem os quadros de pessoal das Secretarias e
reparticoes. Nesta perspectiva planejam, executam, acompanham e avaliam politica
de gestdo de aprendizagem continuada, voltada para a capacitagio dos seus
servidores em todos os niveis, dentro da dimensio integrada de cidadania,
competéncias técnicas e humanas, e, consciéncia do dever do Estado em oferecer
servigos publicos de qualidade a sociedade.

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, como um dos trés poderes do
estado € responsavel pela elaboragéo de Leis que regulam o Estado, a conduta dos
cidaddos e das organizagbes publicas e privadas, diante disto, & premente a
necessidade de capacitar estes servidores concedendo-lhes o devido conhecimento
necessario para o desempenho de suas funcdes cotidianas.

Além de primar pelo desenvolvimento de agdes de carater permanente, focadas na
atualizacdo e melhoria continua do desempenho de pessoal, a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso atua também na linha Implementagéo de
Projetos Especiais, propondo a¢Bes que prezam pela democratizagéio dos saberes e
pelo desenvolvimento da cidadania, ampliando o leque de atuagéo, que tem em sua
filosofia a valorizag&o das novas ideias.

O cumprimento do programa de capacitagdo tem como fung¢do primordial e
estratégica possibilitar a melhoria da prestagao dos servigos pela profissionalizacéo
dos servidores publicos da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
preparando-os para as relagdes de trabalho no contexto organizacional, visando o
aprimoramento da capacidade de andlise e de reflexdo critica no contexto das
organizagGes publicas — sujeito a constantes mudangas e inovagbes.

Nas palavras de Menegasso e Salm (MENEGASSO, Maria Ester, SALM, Jose
Francisco. A educagéo conlinuada e (a) capacitagdo gerencial: discussdo de uma
experiéncia. Revista de ciéncias da administragéo, Floriandpolis, UFSC, ano 3, n. §,
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mar./2001, p. 27-35), o modo de produgdo atual requer informagdes rapidas,
exigindo das pessoas formag@o sempre atualizada, sem o que ndoc sera possivel
entender e acompanhar as mudangas. Verifica-se que esse contexto exige dos
Governos a adogdo de uma postura de enfrentamento, considerando as
transformagdes que configuram o cendrio mundial, pois o setor publico ndo pode
ficar imune e alheio a esses movimentos que determinam (inclusive) sua dinamica
na contemporaneidade.

Portanto, faz-se necessario compreender a administragdo publica participe das
transformacdes globais que atravessam as sociedades; fatores como globalizagao,
forte competitividade, rapidas mudangas tecnolégicas exigem dos administradores
uma capacidade de percepgao, adaptagdo e, até mesmo, antecipacdo a essas
mudancas e as suas implicacdes o que, em grande medida revelam a necessidade,
urgente, de melhorias dos modelos de gest&o publica.

Logo, o modelo de administragdo pUblica que contemporaneamente se propée e
voltado para a eficiéncia, eficacia e efetividade do aparelho publico, com foco em
resultados.

"A Nova Administragdo Puablica ou ‘revolugdo gerencial” é um dos
movimentos mals recorrentes e alualmente discutidos em todo o mundo,
tendo surgido na segunda metade do século XX como alternaliva para
superar os problemas causados pelas chamadas buropatologias estalais
associado & incapacidade dos govemos atuarem com eficécia, eficiéncia e
efetividade em dsterminados sefores da economia”. (Nova Administragéo
Fublica: Gestdo Municipal e Tendéncias Contempordneas / Confederagéo
Nacional dos Municipio — Brasflia ; CNM, 2008)

ldalberto Chiavenato ensina que toda organizagéo deve ser analisada sob o escopo
da eficacia e da eficiéncia, ao mesmeo tempo:

“eficdcia é uma medida normaliva do alcance dos resulfados, enguanto
eficiéncla 6 uma medida normaliva da utilizagdo dos recursos nesse
processo. (...} A eficiéncia & uma relagio enlre cuslos e beneficios. Assim, a
eficiéncia esta voltada para a methor maneira pela qual as coisas devem ser
feitas ou executadas (métodos), a fim de que os recursos sejam aplicados da
forma mais racional possivel {...) (CHIAVENATO, Idalberto. Infroduglo &
lecria geral da administrago: uma visdo abrangente da modema
administragédo das organizagtes. 7° ed. Rio de Janeiro)”.

O modelo gerencial na Administragdo Publica vem se consolidando pela mudanga
das estruturas organizacionais, pelo estabelecimento de metas a alcangar, redugao
da maquina estatal, descentralizagéo dos servigos plblicos, criacio das agéncias
reguladoras para zelar pela adequada prestagéo dos servigos, etc. Este modelo
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propde promover o aumento da qualidade e da eficiéncia dos servicos oferecidos
pelo Poder Pablico aos seus clientes: os cidadaos.

Ademais, ver-se a eficiéncia como uma obrigagéo constitucional (art. 37, caput, da
Carta, Magna), devendo ser percebida também como exigéncia inerente a toda a
atividade puUblica — voltada a servir o publico, na justa proporgao das necessidades
coletivas logo, ha que se ver como inadmissivel o comportamento administrativo
contra produtivo, ineficiente.

Hely Lopes Meirelles (Comentarios a Reforma Administrativa ~ 1988), referiu-se a
eficiéncia como um dos deveres da Administragdo. Definiu-a como:

"0 quo se impde a todo agente piiblico de realizar suas alribuigbes com
presteza, perfeicéo e rendimento funcional. E o mais modemo principio da
fungéo administraliva, que j& néio se contenla em ser desempenhata apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatério atendimenlo das necessidades da comunidade e de seus
membros (1995, p. 90).

O servidor plblico, em seu conceito genérico, ndo é somente aquele que faz parte
da Administrag&o Publica, mas &, efetivamente, o Estado — ente abstrato — devendo
ser representado por pessoas fisicas, que exercerédo seu cargo ou fungao visando ao
interesse publico e ao bem comum. No entendimento de Mello:

“Entfio, para que lais alribuigbes se concrelizem e ingressem no mundo
natural é necessdrio o concurso de seres fsicos, prepostos a condigdo de
agentes. O querer ¢ o agir destes sufeifos é que sédo, pelo Direito,
diretamente imputados ao Estado {manifestando-se por seus orgéos), de fal
sorte que, enquanto atuam nesta qualidade de agenles, seu querer e seu
agir s80 recebidos como o querer e o0 agir dos drgdos componentes do
Eslado; logo, do préprio Estado. Em suma, a vontade e a agdo do Estado
(manifestada por seus érgdos, repita-se) sdo constituidas na e pela vontade
e agdo dos agentes; ou seja: Estado e érgdos que o cormipGem se exprimem
através dos agenles, na medida em que ditas pessoas fisicas atuam nesta
posigdo de vefculos de expressdo do Estado” (MELLO, Celso Anionio
Bandeira de. ADI 2661 MC. Rel DJ. 23/0802. Disponivel
em:<www.google.com.br/artigos/gestéopiblicamodemaz).

Entretanto, podendo a Mesa Diretora desta casa de Leis, estender o convite para
outros servidores do Executivo que tenham interesse de estarem participando desta
capacitagdo, abrangendo, contudo, a eficacia do aperfeicoamento deste contelido de
forma a ampliar os interesses comuns entre os poderes do Estado e/ou Municipio.

Portanto, modernizar a maquina pUblica é corolario do principio da eficiéncia e, a
capacitagdo dos servidores plblicos apresenta-se como uma das melhores
ferramentas de aprimoramento, necessaria para acompanhar o esforgo de
modernizagédo do Estado por uma nova concepgdo de gestdo na qual o quadro de
pessoal técnico-administrativo e gerencial do Estado exerce suas responsabilidades
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que é, como ja foi dito, questdo de competéncia e inevitavelmente requer uma
formagéo e a mudanga do perfil do servidor pubiico.

Logo, é através de recursos humanos bem preparados para enfrentar as novas
demandas geradas pelo desenvolvimento tecnolégico que o Estado poderé oferecer
melhores servicos & sociedade (BRASIL. Ministério da Administrac&o Federal e
Reforma do Estado - MARE. A nova politica de recursos humanos. Cadernos MARE,
Brasilia: MARE, caderno 11, 1998).

Desta forma, a realizagio desta capacitagdo objetiva promover a necessdria
ofimizagdo e desenvolvimento institucional alinhada as modernas técnicas e
concepgdes de gestdo publica com vistas a tornar esta Casa de Leis capaz de
atender a&s demandas da sociedade.

DEFINICAO DO OBJETO:

6.1.

Contratagao da Academia Brasileira de Formacgao e Pesquisa - ABFP para prestacao
de servico especializado quanto ao desenvolvimento institucional através da
realizacdo de curso de aperfeigoamento com alto padréao de exceléncia a servidores
publicos da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso na modalidade
presencial in company, visando capacita-los a fim de possibilitar uma agdo mais
eficiente na gestao de 6érgiocs, autarquias e fundacdes estaduais, de acordo com os
termos e especificagdes deste Termo de Referéncia e seus anexos.

DA ESPECIFICACAO E DO QUANTITATIVO:

7.1.

711,

GRUPO 1

PROGRAMA DE CAPACITACAO E APERFEICOAMENTO

Os produtos a serem entregues sao:

Programa de Capacitacdo e Aperfeigoamento da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso - CURSO DE EXTENSAO - Técnica e Processo Legislativo.

Horas aula: 90 (noventa) horas/aula — (cinquenta minutos cada) —, sendo 1
seminario de abertura de 06 (seis) horas e quatro mddulo de 21 {vinte uma)
horas, sendo que cada moddulo terd um seminario de abertura de 05 (cinco)
horas e 16 horas de aula;
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I Total de alunos elegiveis para os cursos presenciais: 180 (cento e citenta)
alunos, que podera ser divido em seminarios e turmas presenciais de até 90
(oitenta} alunos cada;

1. Iniciada a turma com nlmero inferior a 90 (noventa) alunos, em funcdo dos
custos fixos de geracdo de conteldo, professores, tutoria, monitoria,
coardenacéo, sera cobrado valor integral;

V. Total de alunos em cada seminario presencial (ciclo de palestras): 180

(cento e oitenta) alunos, a depender da disponibilizagdo de auditério com
infraestrutura necessaria para realizagao do evento; e,

V. Os seminarios (ciclo de palestras) uma vez agendados serdo realizados com
qualquer nimero de presentes.
71.2. Contetdo Programatico
7.1.3. Carga Horaria Total: 90 (noventa) horas aula (50 minutos) cada.
7.1.4. NMetodologia: O programa de capacitagéo sera presencial, organizado em modulos,
iniciara com uma palestra (seminario) geral com a autoridade no tema e prosseguira
com professores para assuntos técnicos e praticos.

7.1.5. Abertura do cursol/palestra: 6 (seis) horas aula {cinquenta) minutos cada.

7.1.6. Seminario — Tema: Poder Legislativo e Democracia Contemporanea.

717 Médulo 1 — (21h) Nogdes de Ciéncia Politica e Instituicées Politicas Brasileiras

74.71.  Seminario: Tema: Legislacéo Participativa: aproximagéo da sociedade civil na esfera
politica local.

7.4.7.2.  Tema do Médulo — Nogdes de Ciéncia Politica e Instituigdes Politicas Brasileiras.

7.1.73.  Objetivo: Compreensao da estrutura politica brasileira.

7174, Ementa: Politica e poder. Etica e politica. Regimes politicos — a democracia. Formas
e sistemas de governo. Atividade politica. Histéria do Parlamento. Principais

momentos histéricos do Parlamento Brasileiro. Parlamento Brasileiro no contexto
pos-Constituicio de 1988. Representacdo Politica. Teorias de organizagdo e
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funcionamento parlamentar. Neoconstitucionalismo. Sistemas eleitorais e partidarios
e seus reflexos no processo legislativo. Grupos de interesse e sua influéncia no
processo legislativo. Relagdes. entre poderes e sua interferéncia no processo
legislativo.

7.1.8. Médulo 2 — (21h) - Processo e Procedimentos Legislativos na esfera federal e
na Assembleia Legislativa de Mato Grosso

7.1.81. Seminario 2: Poder Legislativo e Politicas Pdblicas.

7.1.82. Tema do modulo — Processos e Prpcedimentos Legislativos na esfera federal e na
Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

71.83. Objetivo: Compreender os processos e procedimentos legislativo nas esferas
estaduais e federais.

7.184. Ementa: Processo e Procedimentos Legislativos: conceito, natureza, principios,
agentes e orgdos. Fases do Procedimento Legislativo. Processo e Procedimentos
Legislativos no Brasil. Proposicdes. legislativas. Procedimento legislativo na esfera
federal. Procedimentos legislativos na Assembleia Legislativa de Cuiaba. Tramitagcéo
de proposigdes e apremagao em plenério. Comissbes Par[amentares composig¢ao,
atribuicGes e prerrogativas constitucionais e regimentais. -

7.1.85  Mddulo 3 — {21h) Técnica Legislativa e Legistica

7.1.86. Seminario 3;: O Processo Legislativo — Eficiéncia e Eficacia.
71.87. Tema do Médulo — Técnica Legislativa e Legistica.
7.1.88.  Objetivo: Aprimorar técnica legislativa e legistica.

7189, Ementa: Legistica formal e legistica material. Elaboragio de documentos legislativos.
Redacgéo de proposigdes legislativas. Técnica Legislativa. Estudo preliminar: pensar
a lei. Definigdo da matéria (contetdo) e do tipo de proposigéo (forma); Verificaga@o da
possibilidade juridica; Estudo da materla pesquisa da legislagéo e da jurisprudéncia.
Elaboragio da proposi¢do. Revisao e redagao fmal

7.1.8. Médulo 4 —~ (21h) Topicos Especiais dé Processo Legislativo voltado para o
contexto da ALMT
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7.1.81.  Semindrio 4: Fungio Fiscalizatéria do Poder Legislativo.

7192 Tema do Moédulo — Topicos Especiais de Processo Legislativo voltado para o

contexto da ALMT

7.1.93.  Objetivo: Visualizar e compreender ¢ processo legislativo no contexto local

7194, Ementa:; Estudo de temas considerados relevantes ou que demandem tratamento

aprofundado. Contelidos transversais. Estudos de casos emblematicos.

DA ESPECIFICIDADE DO OBJETO

8.1.

Para o desenvolvimento do Programa de Capacitagio e Aperfeicoamento da Assembleia
Legisiativa do Estado de Mato Grosso — CURSO DE EXTENSAO TECNICA E
PROCESSO LEGISLATIVO - foi desenvolvido programa com, com 90 (noventa)
horas/aula, estruturadas em quatro médulos de 21 (vinte e uma) horas/auia, um seminario
de abertura de 6 (seis) horas e 4 (quatro) palestras, sendo uma por moduio.

DA ESCOLHA DA MODALIDADE:

9.1,

9.2,

9.3.

O movimento acelerado do desenvolvimento das técnicas tem alterado sobremaneira
0s métodos de trabalho, as profissdes (algumas se tornaram obsoletas) e,
sobretudo, a relagdo com o saber. Da sociedade da informagéo, passou-se neste
século ao que se compreende por Era do Conhecimento. Tornou-se essencial
saber mais. ‘

As grandes tendéncias atuais da evolugdo das técnicas sdo percebidas pela
performance dos equipamentos, pelo movimento crescente de poténcia, pelas
ofertas menos dispendiosas, pelos espagos de trabalho mais atraentes e amigaveis.
Para além do cotidiano marcado por novos valores, comportamentos, processos,
visdo de mundo, as técnicas, especialmente as de comunicagio e informagao, levam
os individuos & busca de alternativas de aprimoramento e de adequagdo a novos
papéis na sociedade cada vez mais complexa.

Dentro deste contexto inovador do século XXI, diminuir as distancias entre
professores e alunos tem sido um consideravel desafio. Dist&ncias, custos indiretos,
disponibilidade operacional sdo elementos restritores a criagdo de campo de
interagdo, que agrega valor as relagdes e ao conhecimento, assim, o modelo
requisitado para este programa é o presencial.
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10. DA FUNDAMENTACAO DA INEXIGIBILIDADE:

10.1. Concordando com a existéncia de excepcionalidades casuisticas, o Constituinte
atribuiu competéncia para que a norma infraconstitucional pudesse discorrer sobre
as possiveis hipoteses nas quais seria aceitavel o afastamento do dever de licitar.

Art. 37 — Omissis

XXX{ - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo conlratados mediante processo de licitago
pliblica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cléusulas que estabelecam obrigagfes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somenfe permitird
as exigéneias de qualificagéo técnica e econmica indispensdveis & garantia
do cumprimento das obrigagdes.

10.2. A Lei n® 8.666, de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos e
nos artigos 24 e 25 as situagdes em que a Administragao podera deixar de promover
o certame licitatorio para a contratacéo.

10.3. No segundo dispositivo, tem-se o que interessa diretamente & esta contratagéo -
inexigibilidade de licitagédo, por configurar-se num cenario em que a competi¢cdo se
revela impossivel de ser realizada, sendo esta sua marca nodal deste dispositivo. E
lapidar a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, in verbis:

“S#o ficitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputs; concorréncia, a0 menos
potencial, entre ofertantes... 56 se licita bens homogéneos, infercambidvers,
equivalentes. N&o se lictam coisas desiguais. Cumpre que sejam
confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quafsquer dos
objetos em certame possam atender ao que a Adminisiragdo almeja”, Curso
de Direito Administralive, 172 ed. S8o Paulo: Malhelros, 2004, p. 497.

10.4. Para a presente contratagio essa impossibilidade decorre, pois, o objeto a ser
contratado se mostra inconciliavel com a ideia de comparagao objetiva de propostas.
Segundo a legislagdo. (Art. 25 Il c/c 13 da Lei. 8666/93).

Art. 25 — E inexigive! a licitag8o quando houver inviabilidade de compalido,
em especiaf:

il = para a contratagdo de sefvigos técnicos enumerados no art. 13 desta lei,
de nalureza singuiar, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo;

Arl. 13 —-Para os fins desta Lei, consideram-se seorvicos lécnicos
profissionais especializados os lrabathos relativos a:

1 — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

I — pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il — assessorias ou constltorias lécnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;
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IV — fiscalizagdo, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V — patrocinio de causas judiciais ou administrativas;

Vi — lreinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Vil — restauragdo de obra de arte ou bem de valor histérico.

Vil — (Vetado)

11. DA SINGULARIDADE BO OBJETO:

1.1, Como se vé&, o art. 25, Il da Lei Geral de LicitagBes reconhece que determinados
servigos, os “técnicos especializados”, quando “singulares”, s&o incomparaveis
entre si, ainda que haja pluralidade de solugdes efou executores.

11.2. O artigo 13, supracitado, oferece uma lista de quais séo os servigos tratados como
sendo “técnicos especializados”. O elemento central dessa hipotese de
afastamento da licitagdo é: possivel presenca de varios executores aptos, mas
invidvel a comparagao objetiva de suas respectivas propostas.

11.3. Com isso diz-se que a singularidade € o elemento que torna o servico peculiar,
especial. Logo, o fato de haver muitos ou poucos profissionais aptos a executarem o
servico € indiferente para a configuragdo da singularidade. A inviabilidade de
competicdo decorre, invariavelmente, do objeto sendo este singular ndo ha um igual
ao outro, por isso ndo comporta comparagao. '

11.4, Considerado o segmento de Gest&o de Pessoas, a terminologia hoje existente &
variada para significar as mesmas espécies de servigos, s6 sendo Util mesmo para o
campo da Ciéncia da Administragio. Segundo Chiavenato, qualquer que seja o
nome que se dé para o servico (treinamento, aperfeigoamento, desenvolvimento,
capacitagdo, ensino) o mesmo estara alcangado pelo inciso VI, do art. 13 da Lei
8.666/93. ' ' ‘

11.5. O objeto do servicgo de treinamento (aperfeigoamento, desenvolvimento,
capacitacdo, ensino) s6 se materializa com a aula (o fazer). E por meio desta ag&o
que o professorfinstrutor, fazendo uso da metodologia didatico-pedagogica,
utilizando os recursos instrucionais e aplicando o contelido programatico, realiza o
objeto.

11.6. Portanto, a esséncia do servigo é a propria aula. Cada professor possui sua tecnica
propria, sua forma de lidar com grupos, sua empatia, sua didatica, suas experiéncias
pessoais, seu ritmo e tom de voz. Tudo isso compde um conjunto que os tornam
incomparaveis entre si.

11.7. Nesse diapaséo, vale transcrever excerto do Acordao 439/1998-Plenario, que sera
melhor abordado mais adiante, citando ligdo de Ivan Barbosa Rigolin, em artigo
publicado ainda sob a vigéncia do Decreto-Lei 2.300/86:
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“O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal
de natureza singular empregado pela legislagdo ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal (...) defendia que: ‘A melfodologla empregada, ©
sisterna pedagdgico, o malerial e 05 recursos didédticos, os diferentes
instrutores, o enfoque das matérias, a preccupacéo ideolégica, assim como
todas as demals questdes fundamentais, relacionadas com a prestagéo final
do servico e com o0s seus resultados - gque s&o o que afinal importa obler -,
nada disso pode ser .predeterminado ou adrede escolhido pela
Administragdo contratanle. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos
servigos de natureza singular, que ndo executa projelc prévio e conhecido
de todos mas desenvolve lécnica apenas sua, que pode inclusive variar a
cada novo trabalho, aperfeigoando-se continuadamente.” (Treinamento de
Passoal - Natureza da Confratagdo in Boletim de Direito Administrativo -
Margo de 7993, pags. 176/79).

Diante do acima exposto, &€ correto afirmar que, sempre que o nucleo do servigo de
treinamento for a aula (o fazer) significara que a atuagdo do professor sera
determinante para o alcance dos resultados pretendidos, apontando. a natureza
singular do servigo.

12 DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

12.1.

12.2.

Veja-se o texto legal:

Art. 25 = Omissis

§ 1° - Considera-se de notéria especializagéo o profissional ou empresa cufo
conceilo no campo de sua especialidade, decorente de desempenho
anterior, estudos, experiéneias, publicag8es, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de oulros requisitos relacionados com svas alividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscufivelmente o mais
adeguado & plena salisfagdo do objeto do contrato.

-

Do texto acima transcrito &€ possivel depreender que notério especialista € o
profissional {ou empresa) que nutre entre seus pares, ou seja, “...no campo de sua
especialidade...” a partir do histérico de suas realizagdes, quer dizer “...decorrente de
desempenho anterior...ou de outros requisitos relacionados com suas atividades...”
elevado grau de respeitabilidade e admiragéo, de forma que se *...permita inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo
do objeto do contrato.” Logo, indica-se o norte sobre as peculiaridades ou requisitos
que podem ser considerados idoneos para aferir se um profissional € ou néo notério
especialista, a saber: “...desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica...” Mais ainda. A express&o “...ou de
outros...” da bem o tom dé rol exempiificativo desses requisitos.
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O legislador admite, portanto, que outros conceitos e requisitos, nédo ditados no texto
expresso da lei, podem servir de base a concluséo de que o profissional escolhido €
o mais adequado & satisfagdo do contrato. Para Margal Justen Filho a notoria
especializagio "dependera do tipo e das peculiaridades do servigo técnico-cientifico,
assim como da profissdo exercitada.” (TCU, Sumula 252; JUSTEN FILHO, Margal,
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142. ed. Dialética. S3o
Paulo, 2010 p.371). :

Ao conceituar “notéria especializagdo”, o dispositivo legal encerra com a expresséo
“que permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato”. Nao restam duvidas de que
essa escolha dependera de uma analise subjetiva da autoridade competente para
celebrar o contrato. Nem poderia ser diferente, pois se a escolha pudesse ser
calcada em elementos objetivos a licitacdo ndo seria inviavel. Ela € impossivel
justamente porque ha impossibilidade de comparagéo objetiva entre as propostas.

Dentre o corpo docente previsto, vale destacar. Ministro Weder de Oliveira —
Coordenador Cientifico do programa, NMinistro Carlos Augusto Ayres de Freitas
Britto e Ministro Bruno Dantas — Ministros do Tribunal de Contas da Unido;
Frederico Retes Lima Advogado e Consultor Legislative do Senado Federal, com
atuacdo na area de Direito Constitucional, Administrativo e Processo Legislativo.
Frederico possui graduacdo em Economia e foi Auditor Federal de Controle Externo
do Tribunal de Contas da Unido, sendo responsavel por auditar contratos de
empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);
Joao Trindade Mestre em Constituicio e Sociedade pelo Instituto Brasiliense de
Direito Publico (IDP, 2014). Especialista em Direito Constitucional (IDP, 2011).
Bacharel em Ciéncias Juridicas pelo Instituto de Educagéo Superior de Brasilia
(IESB, 2009). Professor de Direito Constitucional Aplicado da Pos-Graduagdo em
Direito Legislativo do Instituto Legislativo Brasileiro {IL.B/Senado Federal). Professor
de Controle de Constitucionalidade do curso de Graduag@o em Direito do IESB.
Professor de Estudos de Caso de Direito Constitucional do curso de Graduagio em
Direito do [DP. Autor de diversas obras, dentre elas “Processo Legislativo
Constitucional’ (22 Edigao, Editora JusPodivm), “Servidor Pablico” (6% Edi¢&o, Editora
JusPodivm), “Direito Constitucional Objetivo” (32 Edig&o, Editora Alumnus) e “Manual
de Direito Administrativo” (em coautoria, 22 Edigdo, Editora JusPodivm). Consultor
Legislativo do Senado Federal (concurso de 2012), na area de Direito Constitucional,
Administrativo, Eleitoral e Processo Legislativo, com atuagio principalmente na area
de Direitos Fundamentais, Controle de Constitucionalidade, Comissdes
Parlamentares de Inquérito e Regulagéo Juridica de Servigos Publicos; José Levi
Mello do Amaral Janior Doutor em Direito do Estado (USP) e Mestre em Direito do
Estado (UFRGS). Professor de Direito Constitucional da Faculdade de Direito do
Largo de S&o Francisco da Universidade de Sao Paulo, Professor de Direito
Constitucional do Doutorado e do Mestrado em Direito do Centro Universitario de

FOLHAN®_7,
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Brasilia — UniCEUB e do Mestrado em Direito do Instituto Brasiliense de Direito
Publico — IDP (disciplina Teoria da Legislagdo e Processo Legislativo), palestrante
nacional e internacional {Direito Constitucional), autor de livros (entre os quais
Medida provisoria e a sua conversao em lei. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 2004)
e de artigos juridicos. Procurador da Fazenda Nacional, cedido ao Governo do
Estado de Sdc Paulo, onde exerce o cargo de Assessor Especial do Governador do
Estado de Sao Paulo. Foi Assessor da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa
Civil da Presidéncia da RepUblica, Assessor Especial do Secretario de Estado da
Fazenda de Minas Gerais; Leonardo Cimon Simodes de Aratjo Graduacido em
Direito pela UnB (2001). Especializacido em Direito pela Uniplac (2007). Ex-assessor
de Ministro do TST (2003-20086). Consultor Legislativo da Camara Legislativa do
Distrito Federal, area Constituicdo e Justica (2006- ). Advogado inscrito na OAB/DF
sob o n® 27.202 (2008- ). Ex-professor de Direito Administrativo do Uniceub (2003).
Professor de Direito Civil e Direito Empresarial do Centro Universitario IESB (2006- ).
Professor de Direito Civil e Pratica Juridica do IDP (2016- ). Leonardo Reisman
Graduado em Administragdo Publica (2007) e mestre em Ciéncia Politica
(2015) pela UNB - Universidade de Brasilia. Possui pés-graduacio em
politicas publicas e ¢é especialista em finangas pelo IBMEC - Instituto
Brasileiro de Mercado de Capitais (2009). Pertence a carreira de Especialista
em Politicas Publicas e Gestdao Governamental do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo — MPOG; Miguel Geronimo Mestre em Poder Legislativo.
Diretor Legislativo Adjunto e Chefe da Assessoria Técnica da Camara dos
Deputados. Professor da FGV. Autor de cinco livros sobre Processo Legislativo. Vice
Presidente da Comissdo de Assuntos Legislativos da OABDF; Ménica Herman
Salem Caggiano Nasceu na cidade de Bucarest, Roménia, onde cursou o primario e
as primeiras séries do antigo ginasio. Completou os estudos basicos no Brasil, em
S&o Paulo, no Colégio Estadual de S&o Paulo. Graduou-se em Direito, tornando-se
bacharel em ciéncias Juridicas e Sociais, pela Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, onde conquistou, ainda, os titulos de Mestre, Doutor e Livre-Docente.
Foi Presidente da Comissdo de Poés-Graduagdo da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo (2008-2016). Ocupa o cargo de Professora Associada do
Departamento de Direitc do Estado, da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo e & Diretora da Faculdade de Direito de Ribeirac Preto-USP. Junto a
Universidade Presbiteriana Mackenzie, é Professora Titular de Direito Constitucional
e Coordenadora do Curso de Especializagio em Direitd Empresarial. Promove
estudos e pesquisa no campo do Direito Publico, com vistas & extensdo universitaria
atuando como Diretora Cultural do CEPES-Centro de Estudos Politico e Sociais e
Vice-Presidente do Instituto Pimenta Bueno - Associag8o Brasileira de
Constitucionalistas; Pedro Cavalcante Doutor em Ciéngcia Politica (UnB) com
pos doutorado da School of International and Public Affairs (SIPA) , Columbia
University. Especialista em Politicas Plblicas e Gestao Governamental do MPOG;
Rafael Rodrigues Pessoa de Melo Camara Advogado e Consultor Legislativo do

Senado Federal, com atuag&o na area de Direito Constitucional, Administrativo e
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Processo Legislativo. Ex-Procurador Federal, foi Procurador-Chefe na Procuradoria
Federal no Estado do Mato Grosso e Coordenador do Nucleo Administrativo, com
atuacdo em Direito Regulatério, Processo Administrativo Disciplinar, Processos
Punitivos por Descumprimento de Clausulas de Contratos Administrativos, Direito
Ambiental, Execugdo Fiscal e Matérias Relacionadas a Servidores Pulblicos. Foi
assessor de Subprocurador da Republica, com atuacdo no Superior Tribunal de
Justica e no Supremo Tribunal Federal. Graduado pela Universidade de Brasilia, &
professor de Direito Administrativo; Ricardo de Jodo Braga Economista (UNESP),
mestre em Ciéncia Politica (UnB), doutor em Ciéncia Politica (UERJ). Atualmente
estad vinculado a Coordenagéo de Pdés-Graduagdo do Centro de Formacéo,
Treinamento e Aperfeicoamento — Cefor da Camara dos Deputados; Roberto
Campos da Rocha Miranda Graduado em Administra¢do Postal pela Escola
Superior de Administragdo Postal (1986), Bacharel em Administragdo - com
habilitacdo publica e privada - pela Unido Pioneira de Integragdo Social (1993),
Especialista em Gestdo de Pessoas no Setor publico pela Universidade Candido
Mendes (2011), Mestre em Ciéncias da Informagio pela Universidade de Brasilia
(1999) e Doutor em Ciéncias da Informagdo pela Universidade de Brasilia (2004). E
professor do Instituto de Educacdo Superior de Brasilia e Analista Legislativo da
Camara dos Deputados na area de Recursos Humanos, atuando na Coordenagéo
de PésGraduagdo como pesquisador e co-editor da Revista E-Legis. Participou
como consultor e coordenador de Projetos no(a) Ministério das Comunicagdes, ECT,
IBICT, UPU, UPAEP, CNI, CLDF e IESB. Tem experiéncia nas areas de
Administracéo e Ciéncia da Informagéo, com énfase em Gestdo da Informacgéo e do
Conhecimento e foco em gestdo, tecnologia e pessocas; Saul Tourinho Leal
Experiéncia Profissional: Desde maio de 2007, atua em Pinheiro Neto Advogados. A
equipe na qual trabalha elabora e defende teses na Suprema Corte. Entre 2005 e

2007, trabalhou na Patri - Politicas Publicas, especializada na area de formulagéo, -

discussdo e monitoramento de politicas publicas federais. Compds uma equipe
especializada em processo eleitoral. Titulagdo Académica: E doutor, desde 2013, em
Direito Constitucional, pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, com a
tese: Direito a Felicidade: Historia, Teoria, Positivagdo e Jurisdi¢cdo. No inverno de
2012, participou do programa pesquisador-visitante na Universidade Georgetown,
em ' Washington. Seus estudos sobre Direito e Felicidade foram mencionados pelo
Ministro Celso de Mello, da Suprema Corte, que os qualificou de preciosos no
leading case que reconheceu o direito ao casamento entre pessoas do mesmo sexo.
Coordena o Grupo de Estudo Direito e Felicidade, no UniCeub, em Brasilia. O
mestrado em Direito Constitucional foi concluidc em dezembro de 2008, com a
dissertagdo; Ativismo ou Altivez? O outro lado do Supremo Tribunal Federal,
publicada com o prefacio do Presidente da Suprema Corte, Gilmar Mendes. Sua
especializagéo foi concluida em 2008, sob orientagédo de Arnaldo Godoy, Consultor
Geral da Uni&o, com o trabalho. Os efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade
das leis tributarias, com nota maxima. Carreira Académica: E professor universitario
desde fevereiro de 2007. Como Professor da pés-graduagao em Direito do UniCeub,
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em Brasilia, representou a Universidade no Quénia, em setembro de 2012, num
evento organizado pela Comissao de Implementacdo da Constituicao do pais, com a
palestra Ativismo Judicial das Vjrtudes. Depois, falou sobre o constitucionalismo
brasileiro para os comissiondrios e membros da sociedade civil, na sede da
Comissao, em Nairdbi. A experiéncia resultou no livro Katiba Vivendo o Sonho do
Quénia: O Constitucionalismo da Esperanga na Africa Contemporanea, langado
recentemente. Foi Professor-Assistente do Doutor Gilmar Mendes, no programa de
mestrado em Direito Constitucional, no Instituto Brasiliense de Direito Publico. Seus
estudos sobre jurisdigdo constitucional resultaram no livio Controle de
Constitucionalidade Moderno, langado em 2010, na Biblioteca da Suprema Corte,
atualmente na 32 edicdo. Publicagbes e Palestras: Escreve assiduamente para
publicacbes especializadas, como: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista
Dialética de Direito Processual, Revista Forum de Direito Tributario, Revista Forum
de Direito das Telecomunicacdes, Revista IOB de Direito Pliblico, Revista do CESA,
Revista Consulex, Valor Econdmico, Consultor Juridico e Os Constitucionalistas.
Proferiu palestras no exterior (Quénia) e no Brasil, em varios Estados, como:
Maranhéo, Bahia, Mato Grosso, Piaui, Minas Gerais, Distrito Federal, Rio de Janeiro
e Sao Paulo. Entidades Associativas: Participa da Ordem dos Advogados do Brasil,
na Comiss&o de Assuntos Constitucionais e na Coordenagéo da Comeroragédo dos
25 Anos da Constituico. Apresentou, a pedido da OAB/DF, parecer defendendo a
constitucionalidade da prova obrigatéria para o exercicio da advocacia, tese vitoriosa
no leading case sobre o assunto julgado pela Suprema Corte. £ membro do British
Institute in Eastern Africa (BIEA). Idiomas: Fez curso de inglés em Boston, nos
Estados Unidos, entre 2004 e 2005 (Embassy CES). Fez curso de atualizagdo em
inglés, entre 2011 e 2012, em Washington (Kaplan). Em 2011, fez curso de italiano,
em Florenga (EuroCentre); Victor Marcel Pinheiro Advogado e Consuitor
Legislativo do Senado Federal, com atuagdo na area de Direito Constitucional,
Administrativo e Processo Legislativo. Graduado pela e Mestre em Direito do Estado
pela Universidade de Sao Paulo (USP), atualmente é doutorando em Direito do
Estado pela mesma instituicio. Foi bolsista do Deutscher Akademischer
Austauschdienst (DAAD) junto & Faculdade de Direito da Ludwig-Maximilians-
Universitdt de Munique (Alemanha). Foi pesquisador da Sociedade Brasileira de
Direito Publico (SBDP) e da Escola de Direito de S&o Paulo da Fundagéo Gettlio
Vargas (DIREITO GV). E Professor de graduagdo e pds-graduacgéo em instituigses
de ensino respeitadas em Brasilia.

12.6. Consequentemente, uma vez que a escolha se ‘dara por meio de uma avaliagéo
subjetiva, ou s€ja, juizo de valor pessoal de quem detém a competéncia para realizar
a escolha, partir da soma de informagdes sobre a pessoa do executor (experiéncias,
publicacdes, desempenho anterior etc), em comparagdo com esses dados dos
demais possiveis executores, nitido esta que a escolha & essencialmente
discricionaria. Sera a autoridade competente que, respeitando o leque de principios
a que se submete a atividade administrativa, notadamente, legalidade,
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impessoalidade, indisponibilidade do interesse publico e razoabilidade, e ainda,
sopesando as opgdes a sua disposicdo, com fulcro em seu juizo de conveniéncia,
indicard aquele que lhe parecer ser o “indiscutivelmente mais adequado a plena
satisfagao do ohjeto do contrato.”

12.7. Veja-se 0 excerto do ja citado Acérddo 439/98-Plenario, TCU, que traz citagdo de
brilhante ligdo de Eros Roberto Grau:

"Sobre a prerrogativa da Administragdo de avaliar a noldria especializagéo
do candidato, invocamos novamente os ensinamentos de Eros Roberio
Grau, na mesma obra j& citada: '..Impdem-se & Administragdo - isto é, ao
agente publico destinatdrio dessa atibuigdo - o dever de inferir qual o
profissional ou empresa cujo trabalho é, essencial e indiscutiveimente, ©
mais adequado dquele chjeto. Note-se que embora o texto normativo use o
tempo verbal presente ('é, essencial e indiscutivelmentes, 0 mais adequado &
plena satisfacéo do obfelo do contrato), aqui ha progndstico, que ndo se
funda sendo no requisito da confianga. H& intensa margem de
discricionariedade aqui, ainda que o agenfe puablico, no cumprimento
daquele dever de inferir, deva considerar atributos de noféria especializagio
do conlratado ou contratada.” (Eros Roberto Grau, in Licitagdo e Contrato
Adrninistrativo - Estudos sobre a Interpretagdo da Lei; Malheiros, 1995, pég.
77)-(grifamos)

12.8. Ou, ainda, no mesmo precedente, encontramos as palavras de Jacoby, in verbis:

"Portanto, cabe ao administrador avaliar se deferminado profissional é ou
nédo noldric especialista no objeto singuiar demandado pela entidade,
baseando-se, para tal julgamento, no desempenho anterior do candidalo e
nas demais caracleristicas previstas no § 1° do ari. 25 da Lei de LicitagSes.
Quem, sendo o administrador, poderd dizer se determinado instrutor
é'essencial e indisculivelmente o mais adequado & plena salisfagdo do
objeto do contrato’, {...) Apenas ele, mediante motivagéo em que refacions as
razées .da escolha, poderd identificar no professor ou na empresa contratada
os requisitos essenciais imposios pelas particularidades do treinamento
pretendido. ('in' Contratagdo Direta sem Licitagdo, Brasilia Juridica, 19 ed.,
1995, pdg. 306) (grifo acrescentado)

129. E idéntica a posigéo de Celso Antonlo Bandeira de Mello que, com a habltuai precasao
esclarece que:

“E patural, pois, que, em situagies desle género, a eleigdo do eventual
contralado — a ser obrigatoriamente escolhido enlre o0s sujeilos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no confratante a convicgdo de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de oulros,
desperiando-the a confianga de que produzird a atfvidade mais adeguada
para o caso. H&, pois, nisto, também um componente inelimitédvel por parte
de quem contrafa.”

13. DA ESCOLHA DA ACADEMIA BRASILEI DE FORMACAO E PESQUISA ABFP:
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13.1. A Academia Brasileira de Formacgao e Pesquisa - ABFP € uma empresa com sede
em Brasilia, com mais de dezessete anos de atuagao na formagao de pessoas e
organizagdo de processos administrativos. Tem como foco principal de suas
atividades a formacgéc e capacitagdo de Recursos Humanos nas trés esferas da
Administracéo Publica e segmento privado. Tem significativo diferencial competitivo
em relagdo ao mercado, uma vez que conta com profissionais de grande experiéncia
e formagao técnica especializada desenvolvendo atividades em 6rgdos publicos de
destaque, Governos de Estados, Prefeituras e outros, conforme se verifica na
relacéo dos professores selecionados para executar este projeto.

13.2. A ABFP objetiva desenvolver e estimular atividades no &mbito da Administragdo
Publica, através da realizagdo de trabalhos especializados. A Academia &€ um
espacgo de difusdo e debates de ideias e teses no ambito da Administragao Publica,
com a organizagdo de cursos, consultorias, levantamentos, estudos, para o setor
publico e privado. '

13.3. A ABFP disponibilizara ainda equipe de suporte’ técnico, via e-mail e telefone, para
auxiliar os alunos nas inscrigoes no Programa de Qualificagdo e durante a realizacéo
das agdes.

13.4. Como verificado anteriormente suas realizages no ambito da gestdo publica e o seu

quadro de docentes escalados para o presente projeto, permitem seu
enquadramento na contratagdo direta, pela Administragdo Publica, nos termos do
artigo 25, inciso I, da lei n® 8.666/93.

13.5. Segundo o disposto no art. 25, 1! da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art 25 & inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de compefigbo,
em especial:

L]

I — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lej,
de natureza singular, com profissionals ou empresas de notbria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgag&o;

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo, aparethamento,
equipe {écnica, ou de oulros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu frabalho é essenciel e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfagdo do objeto do contrafo.

13.6. Ressalta-se que o objeto do correspondente contrato — Curse de extenséo - Técnica
e Processo Legislativo - traduz a correlagdo com as atividades de ensino, pesquisa
e desenvolvimento institucional especificadas no estatuto da instituigdo, obedecendo
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a um nexo efetivo entre o méncionado dlsposmvo a natureza da instituicio e o
objeto contratado.

Destaca-se que a ABFP desfruta, de forma inequivoca em seu segmento de
atuagdo, de inquestionavel reputagdo ético-profissional o que evidencia ndo sé sua
sobriedade como também, sua qualificagdo e a necessaria idoneidade para o
desempenho dos encargos propostos. Ademais, executou dois cursos, objeto do
contrato 012/2018, junto a esta Assembleia, tendo obtido excelente avaliagéo pelos
servigos prestados. :

DA EXECUCAOQ:

14.1.

14.2,

A execucdo do objeto deste Termo de Referéncia sera no periodo de Agosto a
Dezembro de 2019, condicionada ao recebimento da Nota de Empenho, expedida
pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Finangas, a emissdo da Nota de
Autorizacido de Despesa — NAD, por parte da Unidade Administrativa contratante.

A contratada, é facultado o direito de formalizar por escrito o pedido de prorrogagao
de prazo, fundamentado em motivos de caso fortuito, sujeigbes imprevistas e/ou
forca maior, observado o disposto no art. 57, § 1.° da Lei Federal n.® 8.666/93.

OBRIGACOES DA CONTRATANTE

15.1.

a)

b)

d)

e)

Durante o prazo de execugao dos servigos a Contratante devera:

Indicar os participantés para o curso obedecendo ao limite de participantes em cada
turma.

Prestar a CONTRATADA as informagdes e os esclarecimentos relativos ao objeto do
Contrato.

Auxiliar na elaboragdo do Planejamento do curso no que se refere a Estrutura do
curso, podendo sugerir inclusio ou exclusio dos contetidos a serem ministrados.

Convocar a CONTRATADA para, a qualquer momento, prestar esclarecimentos ou
sanar duvidas.

Acompanhar a execugéo e, avaliar a qualidade dos servigos prestados pela
CONTRATADA.

Realizar os pagamentos dos servigos, apds sua analise e aprovacao.

TERMO DE REFERENCIA N.° 051/2019 | . 5.
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Entregar os Certificados de Conclusdo de Cursos aos alunos em conjunto com a
CONTRATADA.

Informar a CONTRATADA, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, quaisquer
problemas que, eventualmente, venham a ocorrer, para adogdo das providéncias.
Cumprir prazos e condigdes estabelecidas.

16. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

16.1.

16.1.1.

a)

b)

¢)

d)

9)

16.1.2.

Durante o prazo de vigéncia do Contrato a Contratada devera:
Quanto ao Planejamento
Executar o objeto de acordo com as especifica¢cdes ou normas exigidas;

Fornecer o servigco de forma adequada e continua, atendendo aos critérios, prazos
definidos e aos preceitos legais vigentes;

Observar e respeitar as Legislagbes Federal, Estadual e Municipal relativas a
prestacdo dos seus servigos;

Providenciar e manter atualizado todas as licengas e alvaras junto as
reparticbes competentes, necessario a execucdo dos servigos objetos do presente
contrato;

Comunicar a0 CONTRATANTE qualquer anormalidade que interfira no bom
andamento dos servigos, objeto do presente contrato, provocados por funcionarios
da CONTRATADA, inclusive indicando o nome do responsavel;

Elaborar relatério mensal de frequéncia, de desempenho e de ocorréncias dos
alunos e da turma, bem como, de atividades e contetidos ministrados;

Repor, de comum acordo, as atividades previstas e ndo executadas em tempo habil
podendo acarretar prolongamento do curso.

Quanto a Gestio de Pessoal:
Selecionar, contratar e efetuar o pagamento dos professores;
Responsabilizar-se pela remuneragéo dos profissionais envolvidos no planejamento

e na execucdo do curso contratado, do corpo docente e do profissional de apoio
administrativo;
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Efetuar o pagamento das despesas de transporte, traslado, estadias e refeigbes dos
seus profissionais: professores, coordenadores e/ou apoio administrativo,

Indicar, em casos de imprevistos com o docente previamente indicado no calendério
oficial das aulas, docente substituto

Quanto a Gestdo dos Discentes
Controlar a presenga dos alunos;
Avaliar sistematica do cursc e dos alunos;

Elaborar, aplicar e analisar resultados de ipstrumentos de verificagdo de
aprendizagem,

Fornecer todos os materiais didatico que sera utilizado pelo aluno durante o periodo
dos Cursos;

Garantir o sigilo dos documentos sob sua responsabilidade e guarda
Quanto a Relagao Direta com a Secretaria:

Sanar dlvidas e tornar disponiveis & Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso as informagdes referentes as atividades sob sua responsabilidade;

Garantir a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia das atividades
sob sua responsabilidade;

Responsabilizar-se por toda e qualquer outra providéncia necessaria a perfeita
realizagéo das etapas que Ihé competem, bem como da execugdo de todas as
atribuicdes aqui definidas;

Fornecer, sempre que solicitadas, todas as informagdes e documentos referentes ao
desenvolvimento do curso; -

Realizar todas as atlwdades e entregar os ser\ngos solicitados dentro dos prazos
estabelecidos;

Informar eventuais alteragbes no corpo docente do curso a Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso;

Emitir Notas Fiscais/Faturas de acordo com a legislagdo, contendo descrigao
completa dos servi¢os prestados.
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DA FISCALIZACAO:

17.1.

17.2.

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso designara através de Portaria,
uma Comissdo de Fiscalizagdao e Acompanhamento do Contrato, composta por
03 (trés) servidores da Secretaria de Servigos Legislativos e Coordenadoria da
Escola do Legislativo, para fiscalizar e acompanhar a execu¢io do objsto contrato;

A formalizagdo da Comissao para fiscalizagdo e acompanhamento, ndo exonera a
Contratada de suas responsabilidades contratuais.

DAS CONDICOES PARA ACEITACAO DO OBJETO

18.1.

18.1.1.

18.1.2.

18.1.2.1.

18.1.2.2,

18.1.2.3.

De acordo com os artigos 73 a 76 da Lei 8.666/93, no que couber, o objeto deste
Termo de Referéncia sera recebido através de:

Relatérios parciais ao final de cada agéo;
Relatorio Geral das Atividades, contendo:
a avaligdo do instrutor;

avaliacdo dos alunos; e

avaliagao de expectativa, ao final do Programa

LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICOS:

19.1.

Os servicos seréio realizados na ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
MATO GROSSO, situada no Edificio Gov. Dante Martins de Oliveira, Avenida André
Antdnic Maggi, Lote 08, Setor A, CPA, CEP 78049-901, Cuiaba, Mato Grosso, no
horario das 08h0Omin. as 18h00min, sendo facultada a contratada levar os
equipamentos para execucao dos servigos sem onus adicional.

SANCOES:

20.1.

20.1.1.

20.1.2.

A inexecugdo contratual, inclusive por atraso injustificado na execugéo do contrato
ou instrumento equivalente, sujeitard a Contratada, além das cominagbes legais
cabiveis, 4 multa de mora, graduado de acordo com a gravidade de infragéo,
obedecido os seguintes limites maximos:

Adverténcia;

Multa, obedecidas as especificagbes abaixo elencadas;
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20.1.2.2.

20.1.3.

20.1.4,

DO PRE

21.1.
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Multa administrativa no percentual de 1% (um por cento) do valor total da Nota de
Autorizacio de Despesa - NAD, por dia corrido de atraso, limitado ao teto de 10%
(dez por cento), pelo descumprimento do prazo relacionada a entrega final dos
produtos, previstos no cronograma de execugao das OSs;

Multa de 5% (cinco por cento) com base no principio da proporcionalidade cuja
mensuragdo ficara a critério da Secretaria de Servigos Legislativos para o
inadimplemento contratual;

Suspensao temporaria de participacdo em licitagéo e impedimento de contratar com
a Administragao;

Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica;
o]

O valor total da contratagio do Objeto é de R$ 1.238.580,00 (Um milh&o, duzentos e
trinta e oito mil e quinhentos e oitenta reais), conforme proposta em anexo €
contratos apresentados praticados com diversos entes publicos, conforme meméria
de calculo descrito no item 11.1. da proposta.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

22.1.

O preco pleiteado pela instituigdo contratada, Academia Brasileira de Formagao e
Pesquisa — ABFP, valida-se com prego de mercado, tendo em vista contratos
apresentados praticados com diversos entes publicos, inclusive com o Governo do
Estado de Pernambuco e Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
anexados a proposta e validados pela equipe de cotagdo da Secretaria de
Administracéo e Patriménio da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.
Destacamos que o curso realizado para a ALMT relativo ao contrato 12/2018,
celebrado em 07/05/2018, cuja carga horaria, metodologia e quadro de professores
sd0 similares, o custo por aluno ficou em R$ 7.211,50 (sete mil duzentos e onze
reais e cinquenta centavos). Para o presente curso, o custo final por aluno sera de
R$ 6.881,00 (seis mil oitocentos e oitenta e um reais).

In casu, observa-se que o valor a ser pago a futura contratada esta abaixo do prego
praticado anteriormente, visto que houve uma redugéo de 12,5%. ‘
Por fim, comparando o contrato 37/2018, celebrado pela instituigdo e o Governo do
Estado de Pernambuco, custo por aluno foi de R$ 16.432,20 (dezesseis mil
quatrocentos e trinta e dois reais e vinte centavos), sendo que o presente curso
apresenta o valor por aluno bem abaixo do que foi praticado naqueia instituicao.
Restando assim demonstrado a razoabilidade do valor a ser contratado e que
contratada esta compativel com a primeira aquisi¢io pela ALMT e bem abaixo de
outras aquisicdes do mesmo servigo pelos demais 6rgdos da Administragao Publica.
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222, A justificativa do preco se da a luz da Portaria n.° §72, de 13 de dezembro 2011 da
Advocacia Geral da Uniao — AGU:

"A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta
apresentada com 0s precos praticados pefa futura contratada junto a outros
enles publicos e/ou privados, ou autros meios igualmente iddneos.”

MEMORIA DE CALCULO:

CURSO: TECNICA E PROCESSO LEGISLATIVO
PUBLICO: SERVIDORES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Semindrio de Abertura 06 h 06 h 180 vagas RS 91.140,00

Semindrio | 05 horas 180 vagas R$ 91.140,00

) ' Middulo | Aulas 16 horas 80 vagas - matutin'o RS 97.860,00
90 vagas - vespertino R$ 97.860,00

Seminéario 05 horas 180 vagas RS 91.140,00

Médulo Il Aulas 16 horas 90 vagas - matutino RS 97.860,00

90 vagas - vespertino RS 97.860,00

Semindrio 05 horas 180 vagas RS$ 91.140,00

Maédulo I 90 vagas - matutino R$ 97.860,00
Aulas 16 horas .
90 vagas - vespertino R$ 97.860,00

Semindrio 05 horas 180 vagas RS 91.140,00
Méodulo IV 90 vagas - matutino RS §7.860,00
Aulas 16 horas .
' 90 vagas - vespertino RS 97.860,00
Total Horas/Aulas Valor por Aluno Niumero Vagas Valor Total
90 RS 6.881,00 180 RS$ 1.238.580,00

Custo final por aluno: RS 6,881,00

23. FORMA DE PAGANENTO:

23.1. O pagamento se dara da seguinte forma:
FATURAMENTO ANO VALOR
Semindrio abertura 2019 R$ 91.140,00
Semindrio Modulo | 2019 RS 91.140,00
Seminario Mdédulo Il 2019 R$ 91.140,00
Seminario Médulo il 2019 R$ 91.140,00
Seminério Médulo IV 2019 R$ 91.140,00
Conclusdo médulo 1—Turma | 2019 RS 97.960,00
Conclusdo mdédulo Il = Turma | 2019 RS 97.960,00
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Conclusdo maédulo Il = Turma | 2019 RS 97.960,00
Conclusdo moédulo IV —~Turma | 2019 RS 97.960,00
Conclusdo maédulo 1—Turma [l 2019 RS 97.960,00
Conclusdo moédulo Il — Turma !} 2019 R$ 97.960,00
Conclusdo maédulo Il = Turma il 2019 R$ 97.960,00
Conclus3o madulo IV — Turma 1l 2019 RS 97.960,00
TOTALIZACAO RS 1.238.5180,00

232, A CONTRATADA devera apresentar NOTA FISCAL ELETRONICA correspondente
aos servigos efou produtos efetivamente executados, conforme assinatura do
contrato.

2321, A CONTRATADA devera indicar no corpo da Nota Fiscal/Fatura, descri¢ac do
produto (com detalhes), o nimero e o nome do Banco, Agéncia e nimero da conta
corrente onde devera ser feito o pagamento, via ordem bancaria e apresentacao de:

a) Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede da Contratada, consistindo em certidées ou documento
equivalente, emitidos pelos 6rgdos competentes e dentro dos prazos de validade
expresso nas proprias certiddées ou documentos;

b) Prova de regularidade fiscal para com a Procuradoria da Fazenda Nacional e para
com a Procuradoria Geral do Estado, nos casos em que ndo sejam emitidas em
conjunto as regularidades fiscais;

¢y Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS (art. 27 da Lei 8.036/20), em plena validade, relativa a4 Contratada;

4 Prova de regularidade perante o Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS
(art. 195, § 3° da Constituicdo Federal), em plena validade, relativa 4 Contratada;

23.3. As Notas Fiscais deverdo ser emitidas em nome da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso — com o seguinte enderego: Edificio Gov. Dante Martins De
Oliveira, Avenida André Anténio Maggi, S/N - CPA - Cuiaba/MT, CNPJ n°
03.029.049/0001-11, e deverdo ser entregues no local indicado pela
CONTRATANTE. '

23.4. O pagamento efetuado & adjudicataria ndo a isentard de suas responsabilidades
vinculadas ao fornecimento, especialmente aquelas relacionadas com a qualidade e
validade, nem implicara aceitagéo definitiva do fornecimento;

234.1. Caso constatado alguma irregularidade nas Notas Fiscais/Faturas, estas ser@o
devolvidas pela Secretaria de Planejamento, Orgamento e Finangas ac fornecedor,
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para as necessarias corre¢des, com as informagdes que motivaram sua rejeicio,
contando-se o0 prazo para pagamento da data da sua reapresentacao;

23.5. Nenhum pagamento sera efetuado a empresa adjudicataria enquanto pendente de
liquidacdo qualquer obrigagéo. Esse fato ndo sera gerador de direito a reajustamento
de pregos ou a atualizagdo monetaria;

236. A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso ndo efetuara pagamento de
titulo descontado, ou por meio de cobranga em banco, bem como, os que forem
negociados com terceiros por intermédio de operacéo de FACTORING;

23.7. As despesas bancarias decorrentes de transferéncia de valores para outras pragas
serao de responsabllldade da CONTRATADA;

238 O pagamento somente sera efetuado mediante apresentagdo da regularidade
documental;
23.9. O pagamento sera-em até 15 (quinze) dias da entrada da Nota Fiscal/Fatura na

Secretaria de Planejamento, Orgamento e Finangas, de acordo com a Nota de
Empenho e a Nota de Autorizacéo de Despesa - NAD, apdés o atesto pela
fiscalizacdo do recebimento pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

2a. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

24.1. As despesas decorrentes da céntratagéo, objefo deste Termo .de Referéncia,
correrao a conta dos recursos especificos consignados ho Orcamento — Exercicio
de 2019.
Programa |Projeto Atividade{ Fonte Elemento e Sub-elemento de Valor Aplicado (R$)
Despesa
2017 100 3.3.90.00.00
Custo Total Estimado: , _ R$ 1.238.580,00

25. DA VIGENCIA:

54 A vigéncia do contrato sera de até 12 (doze) meses a contar da data da assinatura
do contrato, condicionado a publicacdo no Diario Oficial Eletrénico da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso (http://diariooficial.al.mt.gov.br/), nos termos
do paragrafo Gnico do art. 61, podendo ser prorrogada, nos termos do inciso Il, § 1.°
do art. 57, todos da Lei n.° 8.666/93, mediante celebragao de termo aditivo.

26. INFORMACOES COMPLEMENTARES:
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26.1. A CONTRATADA néo é facultada a transferéncia de responsabilidades parciais ou
totais a terceiros; :

26.2. Cabe a CONTRATADA a responsabilidade pelas caracteristicas relacionadas ao
objeto deste Termo de Referéncia e, no caso de eventuais duvidas, as mesmas
deverdo ser dirimidas a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso;

26.3. A inexecugao total ou parcial dos servigos ensejara a rescisao contratual; -

26.4. Circunstancias que enseje resciséo contratual deverao ser formalmente motivadas,
assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa;

26.5. O material didatico e todo material impresso relativc ao PROGRAMA DE
CAPACITAGAO CONTINUADA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
MATO GROSSO, deverido ser padronizados com a logomarca da administragéo
publica estadual;

26.6. Os docentes que ministrardo as palestras e cursos, sob a responsabilidade da
contratada deverdo ser profissionais especialistas indicados no item 12.5 deste
Termo de Referéncia, atuantes na area respectiva de cada evento, com experiéncia
profissional de docéncia ou em treinamentos, com perfil dindmico e dominio de
contetido, devendo apresentar os documentos -comprobatérios dessa condig&o,
ocorrer em até 05 (cinco) dias apos a assinatura do contrato e antes do inicio das
atividades.

26.7. A’ Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso & a coordenadora do
PROGRAMA DE CAPACITAGAO CONTINUADA DA ASSENMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE MATO GROSSO, por meio da Secretaria de Gestao de Servigos
Legisiativos — SSL e a Coordenadoria da Escola do Legislativo.

26.8. Ao final de cada modulo a contratada devera entregar a Assemblela Legtslatlva do
Estado do Mato Grosso relatério técnico contendo

2681. Lista original de entrega de material, assinada por cada participante;
26.8.2.  Listagem original de frequéncia;
26.83. Fichas individuais de avaliagio do curso;

2684, Tabulagio dos dados da avaliago dos cursos, de forma percentual com os
respectivos graficos.

26.9. A certificacio sera garantida pela Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso;
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Os casos omissos serdo resolvidos pela Assembleia Legislativa do Estado do Mato
Grosso com base nos dispositivos legais, regulamentos e normas técnicas que
disciplinam a matéria.

27.  RELATIVO A REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA:

27.1.

27.2.

27.3.

b)

27.4,

27.5.

27.6.

27.7.

Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),

Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual efou Municipal, relativa ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

Cenrtidao de regularidéde de débito com as Fazendas:

Federal: Certiddo Conjunta de Tributos Federais e Divida Ativa da Uni&o, ressalvam-
se os casos de unificagio de certidéo por forga de legislagao Federal, quando sera
aceita a certido unificada; -

Estadual: Certiddo Negativa de Débito Fiscal Estadual (CND) especifica para
participar de licitagdes, (ressalvam-se os casos de unificagéo de certiddo por forga
de legislagao Estadual, quando sera aceita a certidao unificada).

Municipal: Certidéo'Negativa de Débito Municipal, expedida pela Prefeitura do
respectivo domicilio tributario, (ressalvam-se os casos de unificagéo de certiddo por
forca de legislagdo Estadual, quando sera aceita a certiddo unificada).

Certiddo do Fundo dq Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS);

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) em cumprimento a Lei n.°
12.440/2011 art. 29, inciso V;

Certiddo Negativa de Divida Ativa de competéncia da Procuradoria Geral do
Estado do respectivo domicilio tributario, (ressalvam-sé os casos de unificagdo de
certiddo por forga de legislag@o Estadual, quando sera aceita a certiddo unificada).

Certiddo Negativa de Divida Ativa de competéncia da Procuradoria Geral do
Municipio do respectivo domicilio tributario, (ressalvam-se os casos de unificagéo
de certiddo por forga de legislagdo Municipal, quando sera aceita a certidao
unificada).

NOTA: As datas de validades aceitas nas certidées serdo as datas consignadas nos documentos,
ou na omissao de validade, considera-se 90 (noventa) dias da data de emisséo.
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29,

ALMT

Assembleia Legislativa
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RESULTADOS ESPERADOS DIRETOS E INDIRETOS:

28.1. A prestacéo de servigo sera de acordo com as especificagfes contidas neste Termo
de Referéncia, visando suprir as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado
dé Matc Grosso. Espera-se que o0s egressos desenvolvam habilidades e
competéncias necessarias a analise critica dos diversos aspectos do Poder
Legislativo, assim como apresentem contribuicbes para o aprimoramento das
fungbes da Assembleia Legislativa, sobretudo aquelas ligadas ao fortalecimento da
democracia e do exercicio da cidadania.

LOCAL, DATA E ASSINATURAS:

20.1. Considerando que o Termo’ de 'Referéncia foi elaborado de forma conveniente e
oportuna para atender a demanda da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, validamos este Termo.

29.2. Cuiaba/Mato Grosso, 18 de julho de 2019.

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO: . . )
Michele Cristina de Almeida | 42336 | MM&LM@M

Assessora da Secretaria de Servigo Legislativo

RESPONSAVEL PELA VALIDAGAO:
Jacqueline Candido de Souza | 42102 |
Secretaria de Servico Legislativo
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