- @I M Procuradori;f 3

C

A/

ST ALMT
PRZA=ANEASERAL

Teuwta la ZSL
Le R \:’___..‘ >

PROCESSO 201826788

PARECER N° 213/2018

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — CONTRATAGAO DE
CURSO DE APERFEIGOAMENTO COM ALTO PADRAO DE
EXCELENCIA — POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

1

Cuida-se de processo administrativo para a
contratacdo de curso de aperfeicoamento com alto padrdo de exceléncia
a servidores puablicos da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso.

Consta um documento intitulado de “Termo de
Referéncia” as fls. 08/33, constando o objeto (acima citado e com mais
detfalhes), modalidade da contratacdo (inexigibilidade de licitagdo), a
descrigdo da necessidade do servigo, especificagdes técnicas, o programa
de capacitagdo e treinamento, a fundamentagdo da inexigibilidade, a
escolha da coniratada, obrigacdes das partes, fiscalizagcdo, sangdes,
preco e sua justificativa.

Quanto a justificativa de inexigibilidade, afirma-se
que o objeto caracteriza-se servigo técnico profissional especializado, e ha
inviabilidade de competi¢do, tendo em vista tratar-se de aperfeicoamento
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incluindo aulas, bem como em razéo do corpo docente da contratada, que
possui Ministros, professores e autores renomados, dentre outros (pagina
22), o que caracterizaria a notdria especializa¢io, nos moldes do art. 25,
inc. [l e §1°, da Lei de LicitagGes.

No que tange a escolha da contratada, leva-se
em consideracdo o seu citado corpo docente, bem como seu tempo de
atuagdo, sua qualificagdo e idoneidade (fls. 23/24).

Ja no que se relaciona com a justificativa do
preco proposto, o “Termo de Referéncia® demonstra que o mesmo se
compatibiliza com os demais praticados no mercado, exemplificando com
contratos firmados com diversos 6rgaos plblicos, incluindo o Governo do
Estado de Mato Grosso (fls. 28).

A proposta e documentacdo da pretensa
contratada estdo acostadas s fls. 35/203.

Registra-se a autorizag8o da contratagdo por
inexigibilidade licitatéria, realizada pela Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa (Presidente e Primeiro-Secretario), constante na pagina 208.

Existe disponibilidade or¢amentéria, conforme a
“Reserva Orgcamentaria” inserida nas fis. 210 (vol. 11).

A minuta do contrato administrativo consta as fls.
224/247. A clausula quinta prevé como fundamentag&o de inexigibilidade o

art. 25, caput, da Lei de licitaces, em divergéncia com o Termo de

Referéncia e proprio contrato. As cldusulas 17.2, 18.2, 18.3, 18.4, 20.4,
20.4.1 tratam de licitagdo e adjudicagéio, sendo estranho a inexigibilidade
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H& documentos As fils. 251/254 atestando a

regularidade do processo e o preenchimento dos requisitos legais e de
habilitagdo da contratada.

E o essencial a relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTOS
2.1. Introito

Este parecer limitar-se-a a analisar a regularidade

N do procedimento licitatorio sob a ofica juridica.

assim dispoe:

CJ

@ Avenidy Avdré Anednis Magsh 1 6,
setor &, Cenlro Politico Administrativo
CEN 78047901, Cutabi/Mato Gresso

& wwwalmtzovlr (@ procuradoriageral@alintgovis

Tal analise & uma imposigédo da Lei 8.666/93, que

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado
com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado,
conltendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:
()

Pardgrafo unico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administracao. (g.n.)
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Portanto, todas as minutas de editais de licitagao ™ = 7
e de contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser examinados |... \-‘_59“:

previamente pelo setor juridico do 6rg2o.

Essa analise tem por objetivo prevenir a produgdo
de atos irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados
posteriormente. Também visa afastar condicoes que prejudiquem a
competfitividade, acarretando prejuizos aos cofres ptblicos.

Contudo, a andlise da Procuradoria €
~ estritamente juridica. O Procurador ndo tem competéncia técnica para
analisar o acerto das especificagbes técnicas do objeto da licitagéo ou
do contrato, se o prego de referéncia esta de acordo com o praticado no
mercado, bem como se ha conveniéncia ou oportunidade, em razdo
desses temas escaparem da drea de atuaco juridica desse profissional. 4‘

E nesse sentido a doutrina":

‘Nédo é adequado que o assessor juridico, no
manejo de sua competéncia técnica especifica,
pretenda aventurar-se em outras searas, expondo
y motivos pertinentes & expertise do objeto da
licitagdo ou quanfo a conveniéncia e oportunidade
dela ou, mesmo, quanto a critérios técnicos de
composigdo dos custos e execugdo do contrato.

O jurista sdé pode analisar os aspectos
juridicos do Instrumento convocatério.” (g.n.)

///

! GUIMARAES, Femando Vemalha; MOREIRA, Egon Bockmann. Licitagio Pubfica — A
Lef Geral de LicitagBes/LGL e o Regime Diferenciado de Contratagdes/RDC, 2° edigfo. Sio
Paulo: Editora Malheiros, 2015, pagina 262.
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2.2. Procedimento da contrata¢ado direta

Registro que, mesmo se tratando de contratagédo
direta, devem ser observados todos os requisitos da fase interna da
licitacéo.

(s

Nesse sentido:

“Nas etapas internas Inicials, a__atividade
administrativa_sera_idéntica, seja ou nido_a
futura contratacdo antecedida de licitacdo. Em

um momento inicial, a Administragdo verificara a
existéncia de uma necessidade a ser atendida.
Devera diagnosticar c meio mais adequado para
atender ao reclamo. Definird um objefo a ser
contratado, inclusive adotando providencias
acerca da elaboragcdo de projefos, apuragédo da
compalibilidade entre a conifratagdo e as
previsGes orgamentdrias. Tudo isso estara
documentado em procedimento
administrativo, externando-se em documentagdo
constante dos respectivos autos.”

W

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lel de LicitagBes e Contratos Administrativos, 132 edigdo. Sdo ?’
Paulo: Dialética, 2009, pagina 283,
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Desse modo, deve ser respeltada a Lei 8.666/93
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A mencionada Lei assim dispSe acerca @R LD/\'
procedimento da fase interna;

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e
para a prestacdo de servigos obedeceréo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
seqléncia:

1 - projeto bésico;

Il - projeto executivo;
ill - execugdo das obras e servigos.

§12 A execugdo de cada elapa sera
obrigaloriamente precedida da conclusdo e

aprovacdo, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anterlores, a

excegdo do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido  concomitantemente com a
execugdo das obras e servigos, desde que
também autorizado pela Administragéo.

(...

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado
com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacio respectiva,
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a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso F"*v"»‘-“h‘b"‘—"?“"'ifa“*“

préprio _para a despesa, e ao qual

juntados oportunamente:

(..)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

()

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da
licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

(s

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, 7
conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publica¢bes;

(...)

Paragrafo dnico. As minutas de editals de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios oy ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas or__assessoria

juridica da Administracdo.

N A

Registra-se que a contratagéo direta né&o
dispensa do atendimento dos requisitos de habilitagc@o previstos no art. 27
e do julgamento previsto no art. 51 da lei acima mencionada.
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Especificamente, quanto as  contratagdes |:3.:-u.5:, i,
denominadas diretas, ainda deve-se atentar para os seguintes re h

previstos naquela mesma legislacdo:

Arl. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e dfbris:
art. 17 e no inciso 1l e seguintes do art. [BgM
situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo Gnico do art, 8°
D desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
trés) dias, a autoridade superior, para

ratificacdo e publicacdo na_imprensa oficial,

no prazo de 5 {cinco) dias, como condigdo para
a eficacia dos afos. (Redagdo dada pela 8

Lei n° 11.107, de 2005}

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco &
seguranga publica que justifique a dispensa,
quando for o caso; (Redagéao dada pela
Lein® 13.500, de 2017)

/l - razdo da escolha do fornecedor ou

executante;

/Il - justificativa do preco. //},

# ALMT
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1V - documento de aprovagdo dos projetos de .. - .--.. ..
a dre, ? ‘_’J_.
pesquisa aos quais os bens serdo alocad ,a

(Inclufdo pela Lei n° 9.648, de 1998) (g.n.)

Portanto, mesmo se tratando de uma contrat
direta, os requisitos da fase inferna da licitagdo devem ser atendidos.

No que tange a fase interna, observa-se o
preenchimento dos requisitos previstos em lei, ou seja, ha um processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a

)

licitagdo, dispensa ou inexigibilidade.

Quanto aos requisitos do art. 26, verifico que 9
existem InformagSes que apontam para a subsungédo e atendimento

daquele dispositivo. Todavia, deve ser remetido 3 autoridade superior
para a rafificacéo e publicacédo da imprensa.

A minuta de contrato possui apenas algumas
corregdes materiais a serem feitas. Algumas clausulas, como a 17.2, 18.2,
18.3, 18.4, 20.4, 20.4.1 tratam de licitagdo e adjudicagao, sendo estranho
a inexigibilidade de licitagdo, devendo, portanto serem excluidas tais
expressoes.

A

A clausula quinta prevé que o fundamento da
contratacdo & o caput do art. 25 da Lei 8.666/93, o que diverge do préprio
contrato, do Termo de Referéncia e do entendimento deste Parecer, pois o
fundamento correfo é o art. 25, inc. II, daquela Lei. Deve tratar-se de mero
erro material, que deve ser corrigido.

7
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Feitos esses ajustes, resta a aprovada a minuta
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2.3. Inexigibilidade de licitagdo - notorna= {
FOLHA N°
especializagdo UNIDADE
NOME____

A constituigio Federal estabelece a regra dd™
licitagéo como condigdo para as contratagdes publicas, senéo vejamos:

Art, 37. A administrago publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

(..)

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo puablica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que esfabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢gGes efetivas da proposta, nos
fermos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo fécnica e econbmica
indispensédveis a garantia do cumprimentc das

obrigagdes. (g.n.)
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Embora estabeleca a regra da licitagao, a propria | ', ™

Constituigdo prevé que a legislagao podera criar excegdes. e Mazy
S5 A iﬁT
O regulamento dessa norma é a Lei 8.666/93 ; ek

qual prevé espécies de contratagdo direta, sem licitagdo, e, dentre elag,nane
esta a denominada inexigibilidade de licitacdo. NOME

A Lei 8.666/93 prevé um rol exemplificativo de
inexigibilidade de licitacdo, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

CJ

| - para aquisigdo de materniais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fomecidos por
produtor, empresa ou representante comercial 1 1
exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacdo de exclusividade ser

feita através de atestado fornecido pelo 6rgédo de

registro do comércio do local em que se realizaria

a licitagédo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederag8o Patronal, ou, ainda,

pelas entidades equivalentes;

L/

/I - para a confratagdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo;

Ill - para contratagdo de profissional de qualquer
sefor artistico, direlamente ou através de

ALKIT
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empresario exclusivo, desde que consagrado pela 5::‘.:: 2 53}
critica especializada ou pela opinido publica. ——dt——czn
§ 1° Considera-se de notdria especializa % AN %ﬂ-
profissional ou empresa cujo conceito no ca ADE_/
de sua __especialidade, _decorrente

desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacées, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos

) relacionados com suas atividades, permita
inferir que o _seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena
satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hip6tese deste artigo e em qualquer dos 1 2
casos de dispensa, se = comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo

dano causado & Fazenda Publica o fornecedor ou

0 prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangbes

legais cabiveis. (g.n.)

A

Observa-se que a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 da Lei de Licitacbes, de natureza
sinqular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo é
hipétese de inexigibilidade de licitagio.

Segundo o TCU®, a inexiglbilidade de licitagéo
relativa a notéria especializagfo é assim definida:

¥ LicitagBes e contratos: arientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido, — 4.

i ALMT
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“Caracteriza-se inexigibilidade de licitagdo por el e |

. 269
haver apenas um determinado objeto ou pes§oai—-

que atenda as necessidades da Administragéo. %@‘AR

FOLHAN®
Na inexigibilidade, a licitagdo nao é possivel p&l3\DADE
inviabilidade de competigdo e, portantdXiE

desnecesséno o procedimento licitatério. Na

contratagdo de servigos, o objefo deve fer
natureza singular, ser téchico especializado e o
futuro contratado possuir notéria especializagéo.”

A conceituagéo de servicos técnicos, como

visto, esta dentro da prépria Lei 8.666/93, ad litteram:

Arnt. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se 1 3
setvigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| - esludos técnicos, planejamentos e projetos
bésicos ou executivos,

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consulforias técnicas e
auditorias financeiras ou tributanias;
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servigos;

Avenida André Antonlo Maggl, n° &,
sater A, Centyo Politles Administrativo

CEP78049-901. Culalid/Mato Crosse & wwwalmtgovbr @ procuradoriageral@alintgovbs

ed. rev, atual, e ampl. — Brasllia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, /
Secretaria Espacial de Editoragio e Publicages, 2010, pag. 618.
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V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou| '35

administrativas;

Vi - treinamento e aperfeicoamento Y

essoal; UNIDADE
NOME,

Vil - restauragdo de obras de arte e bens de valor
histérico. (g.n.)

Verifica-se que o treinamento e aperfeicoamento,

N - v » » .
), objefo deste processo administrativo, caracterizam-se como servigos
técnicos profissionais especializados.
Relativamente a singularidade do servigo, ndo
basta que o servigo seja técnico especializado, mas que seja singular, que
o diferencie dos demais servigos técnicos. 14
O TCU possui entendimento assente a esse
respeito, in verbis:
> SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitacdo
- para a coniratagdo de servicos técnicos com
- pessoas fisicas ou jurfdicas de notbria

especializagdo somente é cabivel quando se
tratar de servico de natureza sinqular, capaz

de exigir, na sele¢do do execulor de confianga,

grau de subjetividade insuscetivel de ser

medido elos critérios objetivos de
ualificacdo iInerentes ao rocesso de

licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993. (g.n.)

4
ALMT
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técnicos, a que alude o art. 25, inciso /I, ch;HA " b

entre os mencionados no art. 13 da referida Ier

natureza _sinqular do servico e notéria
especializacdo do contratado. (g.n.)

> (...) Singular é o objeto que impede que a
Administracdo escolha o prestador do servico
a partir de critérios objetivos de qualificagao

inerentes ao processo de licitagdo. Acdrdao
2832/2014-Plenario | Relator: WALTON 1 5
ALENCAR RODRIGUES (g.n.)

¢

> Como ensina JU Jacoby Fernandes, in
Confratagdo Direta Sem Licitagdo, 6. Ed., Belo
Horizonte, Férum, 2007, p. 691 e 695;

/A

()

Todo estudo da inexigibilidade da licitagdo
repousa numa premissa fundamental: a de que é

inviavel a compeligdo, seja porque um agente é
capaz de realiza-la nos termos pretendidos, seja
porque s6 existe um objeto que salisfaca o
interesse da Administragdo.

(..)

/

@ Avenida André Anténio Maggl, n* 6, (D FaceALMT @ (45] 3313.8851 / 8852 @l et Leghabativa

seter A, Centro Politico Administrativo )
CEP 78049-901, Cuiabd/Mate Grosso & wwwalmtgovbs (@ procuradoriageral@akmtgov.br



| ALMT

C

\/

Avenidi André Anténls Maggi, n" &,
setor A, Centro Politico Administrativo
CEP 78049-90%, Culabi’Mate Crosso

Procuradoria Geral

PROCESSO 201826788 ‘i,‘#’"( ALMT

E imperioso, contudo, que o_servico a_ser|”

contratado apresente uma sinqularidade | 1
.4,

inviabilize a competicio entre os dive

profissionais técnicos especializados.

A singularidade como textualme

estabelece a lei, é do objeto do contrato; é o
servico pretendido pela Administracao que é
singular e ndo o executor do servigo {...).

Singular é a caracteristica _do objeto que o

individualiza, distingue dos demais. E a
presenga de um atributo incomum na espécie,

diferenciador. A singularidade néo esta associada

& nogdo de prego, de localidade, de cor ou de 1 6
forma. Acdrddo 1299/2008 Plengrio (Voto do
Ministro Relator)

Quanto ao requisito da singularidade, ha

justificativa no processo acerca da impossibilidade de se estabelecer um

critério objetivo para sele¢@o de interessados, tendo em vista tratar-se de
servico de aperfeicoamento, individualizado, incluindo aulas, o que

tornaria demasiadamente subjetiva eventual selegéo.

assentando que:

(@ FaceALMT
& wwwalmtgovbr {@ procuradoriageral@almetgovbs

Arrematando, o TCU ja enfrentou esse tema,

As contratagbes de professores, conferencistas
ou__instrutores para ministrar cursos de
treinamento_ou_aperfeicoamento de pessoal
enguadram-se na hipétese de inexigibilidade

& (65) 3313.6851 /6852




.

W,

combinado com o inciso VI do art. 13 da | ol
8.666/1993. Acérddo 1247/2008 — Plendrio (g. ;. 4

A notéria especializagdo, para fins HAIDADE

inexigibilidade de licitagdo, é o profissional ou empresa cujo conceito
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu frabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena safisfagdo do objeto do contrato.

Existe justificativa no Termo de Referéncia que
ampara a notéria especializagio da pretensa contratada, incluindo o rol de
docentes.

No que tange a fundamentagcio, para a
inexigibilidade, relacionada ao corpo técnico da empresa, é pertinente
registrar que a mesma devera garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Essa é uma determinagdo da Lei de LicitagGes,
vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

()

§3° A empresa de prestagdo de servigos técnicos
.especializados que . apresente relacdo de

/

NOME
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integrantes de seu corpo técnico e
procedimento licitatorio ou como_elemento

referidos _integrantes realizem pessoal
diretamente os_servicos_objeto do contrato.
(g.n.)

Nesse sentido, a contratada devera garantir a
execucdo do contrato pelo corpo docente que fundamentou a
inexigibilidade de licitagao.

3. CONCLUSAO

EX POSITIS, opino pela viabilidade de
contratacéo direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no
art. 25, inc. ll, da Lei 8.666/93, conforme as prescrigbes legais e as
mencionadas neste parecer.

Deve ser condicionada_a garantia de que a
execucado do contrato seja realizada pelo corpo técnico docente que

fundamentou a inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 13, §3°,
da Lei de Licitagdes.

Deve ser atendido o art. 26 da Lei 8.666/93,
quanto a comunicagio para a ratificagcdo pela autoridade superior e
posterior publicacdo no prazo [egal, bem como deve ser julgada a
habilitagdo da contratada, conforme o art. 27 c¢/c 0 51 da mesma lei.

A minuta do contrato deve ser ajustada nos

licitacdo, ficaré obrigada a garantir que 6s

Sk AGERA
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1. As clausulas 17.2, 18.2, 18.3, 18.4, 20.4{%.~ ™
20.4.1 tratam de licitagdo e adjudicagdo, sendo matérias estranhas \
inexigibilidade de licitacdo, devendo, portanto serem excluidas

expressées;

UNIDADE
2. A clausula quinta prevé que o fundamentt[bgaE

contratagdo é o caput do art. 25 da Lei 8.666/93, o que diverge do préprio
confrato, do Termo de Referéncia e do entendimento deste Parecer, pois o
fundamento correfo € o art. 25, inc. ll, daquela Lei, o que deve ser

5 corrigido.

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar o
procedimento sob o aspecto juridico, ndo adentrando nas questbes
técnicas e econdémicas do objeto, nem nas questdes de conveniéncia e
oporfunidade da contratagdo, por escapar da area de atuagio da 19
Procuradoria da Assembleia Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba 02 de maio de 2018.

j l
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PROTOCOLO: 201950100
PARECER N°: 378/2019
EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO POR INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. ART. 25, 11 C/C ART.13, VI, DA LEI N° 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

I- DO RELATORIO

Trata-se do Memorando n° 783/2019-SGEL (fl. 226)
encaminhado a esta Procuradoria pela Superintendéncia do Grupo Executivo de 1
LicitagGes, solicitando andlise acerca da possibilidade de contratagdo, via
inexigibilidade de licitagdo, para a realizagdo de curso de extensdo, capacitacio e
aperfeicoamento denominado TECNICA E PROCESSO LEGISLATIVO, na

modalidade presencial in company.
O presente feito foi instruido com os seguintes documentos;

(i) Memorando n°® 200/2019/SPMD/ALMT (fls. 02/12);

(i)  Memorando n° 691/2019/PRES/ALMT (fls. 13/ 14);

(i)  Termo de Referéncia n° 051/2019 (fls. 15/42);

(iv) Proposta Comercial e documentos apresentando a empresa
ACADEMIA BRASILEIRA DE FORMAGCAO E PESQUISA LTDA. (fls.
43/62);

(v)  Cépia de Alteragio e Consolidagio Contratual da pretensa contratada

(fls. 63/68);
) iva
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Visto;

(vi)  Coépia do Contrato n® 037/2018, entre a Secretaria deltAdministracdo do

Estado de Pernambuco € a Academia Brasileira de Formagfo e Pesquisa Ltda.
(fls. 69/78);

(vii) Coépia do Contrato n° 012/2018/SCCC/ALMT, celebrado entre a
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e a Academia Brasileira de
formac@o e Pesquisa Ltda. (fls. 79/95v);

(viii) Declaragdo de Empregador de que cumpre o determinado no art. 7°,
XXXIII da CR/88 (fl. 96);

(iX) Documentagdo comprobatéria de regularidade fiscal, previdencidria,
trabalhista e junto ao FGTS (fls. 97/100);

(X}  Parecer n® 213/2018 da Procuradoria Geral da ALMT (fls. 102/120);
(xi) Parecer Juridico exarado pela Prefeitura Municipal de Senador
Canedo/GO (fls. 125/132); 2
(xi) Extrato de recebimento de propostas e cépia de Termo de Referéncia —
Estado de Pernambuco (fls. 133/152);

(xiii) Ato Declaratério de inexigibilidade de Licitagdo — Prefeitura Municipal
de Senador Canedo/GO (fl. 153);

(xiv) Copia de Didrio Oficial do Estado de Pernambuco, datado de
14/06/2018, com publicagio de inexigibilidade de licitagéio (fl. 154);

(Xv) Atestado de Capacidade Técnica exarado pela Secretaria de
Administragéo do Estado de Pernambuco (fl. 155);

(xvi) Atestado de Capacidade Técnica exarado pela Prefeitura Municipal de
Senador Canedo/GO (fl. 156);

(xvil) Atestado de Capacidade Técnica exarado pela Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso (fl. 157);

(xvii) Notas fiscais emitidas pela empresa para o Estado de Pernambuco,
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e Municipio de_Senador

Canedo/GO, demonstrando os pregos praticados por ela (fls, 159/16

' afto Riva
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Visto: s

(xix) Notas de empenho demonstrando os pregos praticados pela empresa
junto ao Municipio de Senador Canedo/GO e Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso (fls. 163/166);

(xx) Pesquisas de pregos junto aos sistemas APLIC ¢ COMPRASNET (fls.
168/180);

(xxi) Planitha Comparativa de Pregos (181/182);

(xxii) Despacho n® 081-2019 (fl. 183);

(xxiii) Autoriza¢do da Mesa Diretora (fl. 186);

(xxiv) Documentagdio comprobatéria de regularidade fiscal, previdenciaria,
trabalhista e junto ao FGTS (fls. 189/195);

(xxv) Cépia de Balango Patrimonial e outros documentos relativos &
escrituragdo contdbil da pretensa contratada (fis. 196/200);

(xxvi) Declaragdo de Exclusividade e notéria especializagio (fl. 201); 3
(xxvii) Declaragdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo (fl. 202);
(xxviii) Declaragdo de que ndo possui, em seus quadros, servidor da
ALMT (fl. 203);

(xxix) Documentos pessoais e de cadastro da empresa junto ao fisco do
Distrito Federal (fls. 204/205);

(xxx) Memorando n° 655/2019-SPOF  atestando a existéncia de
disponibilidade or¢amentaria (fl. 206);

(xxxi) Cépia de Minuta do contrato a ser celebrado entre a ALMT e a eventual
contratada (fls. 207/221);

(xxxif) Analise dos documentos de habilitagdo da pretensa contratada e check-
list (fls. 222/225).

E o relatério.

tardo Riva™
Procurador-Geral Adjunto

g ALMT

s Assembleia Legislativa

www.almtgoy.br (@ procuradorfageral@al.mtgovbr



ALMT

Assembleia Legisiativa

B

Faha N°__(

Visto:

II- DA FUNDAMENTACAO ?

A Administragdo Publica exerce atividade multifaria e
complexa, sempre norteada pelo interesse piblico. Para alcangid-lo, em verdade,
necessita de servigos e bens fornecidos por terceiros, razdo pela qual deve firmar
contratos para realizacdo de obras, prestacio de servicos, fornecimento de bens,
execugdo de servigos publicos, locagdo de imdveis etc. Ndo poderia a lei deixar ao
critério exclusivo do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas, de
modo que a licitacdo busca sanar os riscos advindos dessa conduta. Caracterizando-se
como um procedimento anterior ao préprio contrato, admite que vérias propostas
sejam oferecidas, e, em consequéncia, permite também que seja escolhida a mais

vantajosa para a Administracdo’.
O texto constitucional, imbuido desse espirito, em seu artigo
37, inciso XXI2, determina que sejam os contratos administrativos precedidos de

licitagio®, ressalvando-se os casos especificados na legislacdo.

Dentre as hipdteses _excepcionadas pela lei n° 8.666/93

(norma geral nacional para licitagdes e contratos da Administragiio Publica), destaca-

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed. Sao Paulo: Atlas,
2014, p. 237.
2 Art. 37, inciso XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagbes seréio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condiges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagées.

3 “Quando foi concebido o procedimento de licitagiio, assentou-se o legislador em determinados
fundamentos inspiradores. E um deles foi, sem duivida, a moralidade administrativa. Erigida atualmente &
categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a
conduta dos administradores. [...] O outro fundamento da licitacio foi a necessidade de proporcionar igualdade
de oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administrag&o fornecendo seus servigos e
bens (o que é mais comum), ou aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou
artistica. {...] Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados, essencial ao préprio_[nstityto da
licitagdo. Como é evidente, esse fundamento se agrega 4 nogdo que envolve os principios da"gualdad? e da
impessoalidade, de obrigatdria observancia por todos aqueles que integrem os quadros™da Adminigtfacdo.”
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed. §é6 PauloZ Atlas; 2014, p.
243-244.
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comento:

“drt. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos

técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 25. E inexigivel a licitacido gquando houver inviabilidade

de competicio, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que

s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de 5
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou

o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de_servicos técnicos_enumerados no

art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notdria_especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgagdo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 1% Considera-se de notoria especializacdo o profi

empresa cujo conceito no campo de sud especigifdade,

ALMT
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Visto:
decorrente de desempenho anterior, estudos, “expkriéncias,

publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

$ 2% Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica o
Sfornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico

responsavel, sem prejuizo de outras sangées legais cabiveis.”

A contratagio pretendida pode-se enquadrar, em tese, na forma
de contratagdo direta por inexigibilidade de licitag#io, prevista no art.25, inciso II, c/c 6
art.13, inciso VI da Lei federal n°® 8.666/93, desde que atendidos seus comandos.

O Tribunal de Contas da Unido dirimiu controvérsia acerca da
possibilidade de contratagdo direta sem licitagdo, na modalidade cursos externos,

tendo considerado que:

“as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de

pessoal, bem como_a inscrigdo de servidores para participacio

de cursos _abertos a terceiros, enguadram-se na hipotese de

inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II ( Decisdo

439/98 plendrio. Sessdo 15/07/1998. DOU 23/07/1998”

Vale destacar, ainda sobre o referido acérddo, trecho do voto

do Ministro Relator Adhemar Paladini Ghisi, que apds analise

Procurador-Geral Adjunto
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conclusdes da 4area técnica a respeito do tema contratacio direta

treinamento e capacitagdo na administra¢io, concluiu:

“(...). Nesse sentido, defendo a possibilidade de inexigibilidade

de licitacdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos

0s cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal (...).

Assim, desponta, a meu ver, com clareza gue a inexigibilidade

de _licitacdo para contratacio de treinamento e

aperfeicoamento de pessoal é a regra geral, sendo a licitacdo

excecdo que deve ser averiguada caso a caso pelo

administrador.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, assim
manifestou na Resolugdo de Consulta n® 68/2010% quanto 3 possibilidade de

realizagdo de despesa, com cursos de aperfeicoamento e qualificagéo de servidores:

“Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE JAURU. CONSULTA.
PESSOAL. DESPESA CoM CURSOS,
APERFEICOAMENTO E  QUALIFICACAO PARA
SERVIDORES. POSSIBILIDADE, ATENDIDOS AOS
REQUISITOS. A Administracdo Publica deve regulamentar
em sua legislagdo a oferta de cursos, aperfeicoamentos e
qualificacées para seus servidores, demonstrando o interesse
publico e atendendo aos requisitos a seguir: 1) Definicdo de
critérios para selegdo dos servidores a serem beneficiados,

especificagdo  das  modalidades a serem  oferecidas

4 Disponivel em:<

h_ttp://www.tce.mt.qov.br/arquivos/downIoads/0002‘I126/Hesolu%GS%A?%CS%AGo%ZOde%'Q Consita%20n%
C2%BA%200088-2010.pdf>. Acessado em 22 de novemrbo de 2016
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(capacitagdes, semindrios, cursos, congressos, pés-graduacdo,
entre outras), e forma de ressarcimento ao erdrio, caso haja
desisténcia de participagdo no curso; 2) Comprovacio da
pertinéncia do evento com a finalidade da entidade ou érgdo;
3) Compatibilidade da qualificagdo com as atribui¢des do
servidor; 4) Atendimento as disposi¢des da Lei n° 8.666/1993,
nos casos em que for necessaria a contratacdo, 5) Existéncia
de disponibilidade orcamentdria e financeira para realizacio

da despesa.”

Tais condi¢Ges legais para a contratacdo direta foram

praticamente reproduzidas pela Stmula n° 252 do Tribunal de Contas da Unifio

(TCU): 8

“A inviabilidade de competi¢do para a contratacdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos:
servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13
da referida lei, natureza singular do servico e notéria

especializacio do contratado.”

Restaria inviabilizada, portanto, a competi¢do, nos termos
do caput do artigo 25 da lei n°® 8.666/93. Acerca dessa hipétese de inexigibilidade de

licita¢@o, pontua a doutrina:

“[...] a inviabilidade de licitagio ndo é um conceito simples,
que corresponda a wma ideia iinica, mas sim um género, que

comporta varias modalidades. Marcal Just

leardo Rivg™
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sintetizd-la nas situagées de: auséncia de pluralidade de

alternativas;  auséncia de  mercado  concorrencial,
impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de defini¢éo
objetiva da prestacio. No caso da inexigibilidade, em virtude
da inviabilidade de competicdo, ndo hd sentido em se exigir
submissdo do negdcio ao procedimento licitatério se este néo é
apto (ou é prejudicial) ao atendimento do interesse pitblico
(objetivo pretendido com determinada contratagdo), pois, a
finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatério, é tal
atendimento, através da selecdo da melhor proposta. [..]
Parece fundamental que o gestor apresente justificativa para
a contratacdo direta, nas hipoteses de inexigibilidade,
deixando claro seu principal elemento caracterizador, que é a 9
inviabilidade de competicio, e demonstrando a razoabilidade
do preco estipulado e o cumprimento das formalidades
exigidas pela legislacdo. Na hipitese em que a razdo da
contratacio direta é a exclusividade, torna-se necessdria a
apresentacdo de atestados de exclusividade porventura

existentes”.[ grifo nosso]’

A inviabilidade de competi¢do na contratagio de cursos ndo
reside, per se, na exclusividade, mas, sobretudo, na impossibilidade de haver critérios
puramente objetivos numa licitagdo. Corroborando com essa assertiva, o TCU ja se

manifestou nos seguintes termos:

ador, 2015, p.

Fﬁ{oﬁjﬁ“

Procurador-Geral Adjunto

5 CHARLES, Ronny. Lei de licitagdes piiblicas comentadas. 7 ed. Juspodi
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“(..) Isso porque cada possivel instrutor tem
proprias, incompardveis, como experiéncia anterior, curriculo,
dreas de especializacdo, publicagées, etc. Como admitir que o
menor prego possa ser um bom critério para a escoltha? (TCU-

Decisdo n° 439/98)

(...) Sdo tantas as variaveis que influem na definicdo do perfil
ideal dos professores e instrutores adequados a cada caso, que
dificilmente se pode defender a tese de que haja efetiva
viabilidade de licita¢do para formalizar tais contratos” (TCU-

Decisdo n®747/97).

Percebe-se, portanto, que a Administragio ndo pode
realizar licitaciio para treinamento porque os profissionais ou empresas sdo, em
principio, incomparaveis. Ndo h4, portanto, viabilidade de competigio. A adogiio de
uma licitagdo do tipo menor prego, por exemplo, poderia conduzir 4 obtengfio de uma
qualidade inadequada. Sendo assim, verifica-se que, diante das qualidades dos
palestrantes do curso, estardo configurados os requisitos da singularidade do objeto e
notoria especializagdo dos profissionais, visto que as caracteristicas dos profissionais
envolvidos sdio pessoais, subjetivas, portanto. Devem ser levados em conta critérios
como a didatica do ministrante, o conhecimento do assunto, a experiéncia
profissional, dentre outros, na forma como ji reconheceu a Corte de Contas, a
legitimar a contratacdo dos servigos técnicos profissionais especializados por

inexigibilidade.

Assim sendo, ndo seria razodvel exigir-se da Administracio
Publica a contratag@o por dispensa em face do menor valor possivel, tendo em vista

que se poderia contratar uma empresa para ministrar determinadg due fosse o

y

de menor prego, porém, com qualidade deficiente.

Procurador-Geral Adjuniy
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Nesse sentido, Ricardo Alexandre Sampaio explic
inaplicabilidade de licitagdo para a contratagdo de cursos na modalidade in company,

como é o caso dos autos:

“Ora, na situagdo em exame, em que pese diversos
particulares possam atender a demanda da Administracéo,
ministrando cursos in company para capacitacdo dos
servidores, ndo se visualiza a possibilidade de estabelecer
qualquer critério objetivo para andlise, comparagio e
Julgamento de suas propostas, uma vez que a execugdo desse
objeto de modo a atender plenamente a demanda da
Administracdo pressupée o emprego de atributos e 1 1
qualificagoes  subjetivas, tais como diddtica, oratoria,

experiéncia, conhecimento, imaginagdo, entre outros.

Sendo o objeto da contratagdo a contratagdo de cursos in
company para capacitagdo dos servidores, quais seriam o0s
critérios objetivos capazes de assegurar que o licitante
vencedor da licita¢do possui diddtica, oratdria, experiéncia,
conhecimento, imaginagdo, entre outros atributos pessoais,
minimos indispensdveis, para garantir o atendimento da

necessidade da Administracdo?

A impossibilidade de se esiabelecer no edital, de modo objetivo
e pautado em condicbes usuais de mercado, padrées de
desempenho e qualidade minimos a serem atendidos pelos
interessados e que sejam capazes de assegurar a satisfacdo da

demanda administrativa é que inviabiliza a adee@o do)pregdio.

feardo Riva
Procurador- ueraIAdju
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Mais do que isso, a falta de critérios objetivos iipede o
processamento de processo competitivo pautado em condi¢bes
isonomicas, logo inviabiliza a propria realizagdo de licitagdo
para contratagdo do objeto em questdo.” (SAMPAIQ, Ricardo
Alexandre. Inaplicabilidade do pregdo a contratagdo de cursos
in company para capacitagdo de servidores. Revista Zénite —
Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite,
n. 242, p. 361-366, abr. 2014)

Com efeito, ao caso sub examine incide o dispositivo em

comento, qual seja o artigo 25 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos, mormente porquanto,

segundo o mencionado autor:

Em situacdo que ndo evidencia condigdo de homogeneidade ou
equivaléncia entre as propostas, dada a impossibilidade de se
fixar critérios objetivos e pertinentes capazes de assegurar a
plena satisfogdo da Administracdo, cumpre & Administracéo
reduzir o risco de frustragdo da demanda administrativa por
meio da contratagdo de um profissional ou empresa no qual
deposite confianga de ser capaz de bem lhe atender. E, no caso,

ninguém mais capaz do que o notdrio especialista.” (Idem)

‘Ainda como requisito para a pretendida inexigibilidade,

faz-se necessiria a apresentacio da justificativa do preco do curso a ser

contratado. E sobre a justificativa do prego, ndo se exige a coleta de pregos entre

varios possiveis executantes, uma vez que esse critério € inviavel, ja que os servicos

de capacitagdo sdo subjetivos, sendo que cada empresa e profissional tem o seu prego

para os servicos desempenhados. A questdo é saber quanto determinada empresa

cobra pelos seus trabalhos, do mesmo objeto, no mercado. Essa dilig pdera ser

@ Avenida André Antdnio Magel, 7 6,
setor A, Centro Politico Administrative
CER 7804%9-901, Culabas/Matn Grosso

T

45 wwwalmbgovbr (@ procuradoriageral@almtgovbr

et Riva

Lty M
o 3
— TocLradoy: oera!Ad .3_7_
{I) FaceALMT &) (651 3313-6851 /6852

Assernbleia Legislativa

12




" | Assembleia Legislativa

realizada, por exemplo, através da verificagdo de contratos iguais ou Semmelhante
firmados pela empresa com outras instituicdes. Por conta disso, é necessario que

determinado 6rgdo interessado comprove se o prego cobrado é razoavel.

No caso especifico do treinamento objeto do feito em mesa, o

contratante apresentou notas de empenho relativas i realizacbes de cursos

semelhantes em outros érgiios piiblicos, sendo o valor cobrado da Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso compativel (menor, por sinal) com o de

outros contratos firmados no Ambito da Administracio em Geral.

A caracterizagdo da “notéria especializa¢io” oferece menos
dificuldades ao intérprete e aplicador da lei do que a caracterizacdo da “natureza
singular do servigo”, uma vez que sua defini¢do se encontra expressamente prevista 1 3

no artigo 25, § 1°, da Lei n°® 8.666/93:

“$ 1° Considera-se de notéria especializaciio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o

r

mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.’

Ja a singularidade ¢ um conceito juridico indeterminado, cujo
significado deve ser extraido da doutrina administrativa e dos precedentes dos

Tribunais sobre o tema.

floRiva
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Para tanto, traz-se abaixo, respectivamente, as—definigdes

doutrinarias sobre “servigo singular” de Hely Lopes de Meirelles e José dos Santos
Carvalho Filho, para os quais o conceito de singularidade confunde-se, em certa

medida, com o de notoria especializagio:

“(...) sdo os prestados por quem, além da habilitagdo técnica e
profissional — exigida para os servigos técnicos profissionais
em geral-,aprofundou-se nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-

graduacdo ou de estdgios de aperfeicoamento.”
Bem por isso, Celso Anténio Bandeira de Mello considera-os
singulares, posto que marcados por caracteristicas individualizadas, que os

distinguem dos oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo.

Além dessas caracteristicas, impGe a lei que os servigos

tenham natureza singular. Servicos singulares sio os executados segundo
caracteristicas proprias do executor. Correta, portanto, a observagio de que
‘singulares s3o os servigos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e
com determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo € que a singularidade do servigo estd contida no bojo da

notoria especializago.

iGard Riva
focurador-Geral Adiunt
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ANALISE DOS AUTOS

Verifico que os procedimentos da fase interna foram
atendidos, entre eles a existéncia de um processo autuado, protocolado, numerado e

autorizado, conforme exige o art. 38 da Lei 8.666/93.

Héa nos autos um Termo de Referéncia — fls. (15/42),
contendo os elementos legais, como justificativa e razdo da escolha do fornecedor,

notoria especializagdo, singularidade do objeto e contetido programético do curso.

Ha, nos autos, justificativa do prego, com notas fiscais e
notas de empenho (fls. 159/166) demonstrando os pregos praticados pela eventual
contratada junto a outros odrgdos/entes da Administragdo (pregos publicos), na

contratagdo de cursos assemelhados ao qual esta Casa almeja contratar.

Tais pregos constam, ainda, na Planilha comparativa de

Pregos de fIs. 181/182.

Consta ainda do feito Despacho n® 081-2019 (fl. 183),
onde o setor competente assevera que a pesquisa de pregos foi feita conforme o
estabelecido na Resoluc¢fio de Consulta n° 20/2016, do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, esclarecendo que nfio foram encontrados pregos de objetos

semelhantes aos da pretendida contratagio em consulta ao Sistema APLIC.

Encontra-se nos autos autorizagio da Mesa Diretora para

a pretendida contratacdo (fl. 186).

Hé nos autos, ainda, previsdo de dotagfio orgamentaria

para tal desiderato, a fl. 206.

lcardo Riva

{8 GERAL
Fatha N°_ %
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Conforme j4 aludido, a apresentacdo de notas fiscals relatlvas a
cursos similares, praticados pela mesma empresa em outros érgdos publicos, e
entendida a inviabilidade de competicdo, supre a justificativa de preco, exigida

pelo inciso I do paragrafo inico do artigo 26 da Lei 8.666/93.

Deve ser juntado aos autos o comprovante de publicacio na

imprensa oficial do ato de inexigibilidade, a que se refere o art. 26 da Lei n°

8.666/93, sobretudo, conforme interpretagfio inteligente do Acérddo TCU n°
1.336/06, pois a respectiva contratagdo ultrapassa, em muito, o valor de R$ 8(oito)

mil reais.

Restou demonstrada a singularidade do objeto da
contratagdio, pois, conforme consta dos autos, o curso ofertado pela possivel 16
contratada atende a demanda especifica requerida por este Parlamento, qual seja
treinamento realizado no local de trabalho dos servidores, além da notéria
especializacdo do ministrante no assunto pregdo eletrénico, mais especificamente,
ainda, em relagfo aos procedimentos necessarios para instalagdo do pregdo eletrdnico

no dmbito da Casa, por meio do sistema COMPRASNET, do governo federal.

No que tange as habilita¢cGes necessdrias, deve a equipe do
setor de licitacdes (ou outro competente), decidir pela regularidade fiscal ao tempo

dos respectivos pagamentos.

Quanto ao contrato, o artigo 55 da Lei de Licitagdes, que rege

as clausulas necessérias dos contratos administrativos, assim disp&e:

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrat que

estabelecam:

ido Riva”
curador-Geral Adjunto
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| I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento; .

IIT - o0 prego e as condi¢ées de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das

obrigagbes e a do efetivo pagamento,

1V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo,
de entrega, de observagio e de recebimento definitivo,

! conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo  funcional programdtica e da categoria 1 7

econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execugdo, quando exigidas,

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso

de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cadmbio para

convers@o, quando for o caso,

A0 Riva”
or-Geral Adjunto
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XI - a vinculagdo ao edital de licitacGo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e

especialmente aos casos omissos;

XTI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagées
por ele assumidas, todas as condi¢bes de habilitagdo e

qualificagdo exigidas na licitagdo.

A minuta acostada aos autos contempla o quanto disposto no

artigo acima colacionado, com excegdo do que consta nos incisos VI e X, dado que

18

ndo se aplicam ao caso em mesa.

III- DA CONCLUSAO

Pelo exposto, opino pela legalidade de contratagdo por

inexigibilidade de licitagfio, visto que resta pacificado o entendimento juridico, que o
respectivo curso de capacitagdo encaixa-se nos art.25, II ¢/c o inciso art.13, inciso VI,

ambos da Lei Federal n° 8.666/93, desde que seja juntado aos autos o comprovante

de publicacfio na imprensa oficial do ato de inexigibilidade, a que se refere o art.

26 da Lei n°® 8.666/93, sobretudo, conforme interpretacdio inteligente do Acérdio

TCU n° 1.336/06, pois a respectiva contratagdo ultrapassa o valor de R$ 8(oito) mil
reais.
0fiva
Beurador-Geral Adjunta
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| No que tange as habilitacdes necessarias, =~ deve ser
comprovada a regularidade fiscal ao tempo dos respectivos pagamentos.
Todo estudo da inexigibilidade de licitagdo repousa numa
i premissa fundamental: a de que ¢é inviavel a competicdo, seja porque s6 um agente &
capaz de realizé-la nos termos pretendidos, seja porque sé existe um objeto que |

satisfaca o interesse da Administragio.

Ressalte-se que o presente parecer se restringiu a andlise do
processo sob o aspecto juridico, nfio entrando na seara da conveniéncia/oportunidade,

nem das questdes financeiras/orgamentarias.

| E o parecer, salvo melhor juizo.

19

rcardo Riva

| Procurador Geral Adjunto da ALMT
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Protocolo n? 201950100
DESPACHO

RATIFICO o parecer n. 378/2019 da lavra do ilustre Procurador-Geral
Adjunto Dr. Ricardo Riva, por seus préprios fundamentos, que fazem parte
integrantes deste ato.
Cuiab3, 13 de setembro de 2019.
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