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ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — CONTRATACAO DE 16
(DEZESSEIS) VAGAS, VISANDO A PARTICIPACAO DE SERVIDORES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO NO TREINAMENTO
“COMO TER SUCESSO NAS LICITACOES” -~ POSSIBILIDADE COM
RESSALVAS.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo para a contratacio de
16 (dezesseis) vagas visando a participacfo de servidores da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso no curso de aperfeigoamento intitulado “COMO TER SUCESSO
NAS LICITACOES”, promovido pela empresa Boselli Licitagdes Ltda, a ser realizado
em Cuiabd-MT nos dias 01 a 03 de agosto de 2019, com carga hordria de 24 horas/aula,

consoante Termo de Referencia.

Consta um documento denominado de “Termo de
Referéncia” as fls. 05/17, constando o objeto (acima citado e com mais detalhes), da
confratagdo (inexigibilidade de licitagdo), duragio e programa de capacitacio e
treinamento, a fundamentagio da inexigibilidade, obrigagdes das partes, fiscalizacgdo,

sangGes, condi¢des de pagamento, dotagfio orgamentéria e justificativa da contratacéo.

Quanto a justificativa de inexigibilidade, afirma-se que o
objeto caracteriza-se como servi¢o técnico profissional especializado, na forma do art. 13,
VI, da lei 8.666/93, e que o pretenso profissional instrutor do curso é notoriamente

especializado, em face de sua formagfo técnica, experiéncia profissional e ¢
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intelectual no campo de sua especialidade, prestando servicos de consultoria e
treinamento a diversas empresas privadas e d6rgdos publicos, no ramo de licitagdes e

contratos administrativos (TR fls. 06/9).

No que tange a escolha da contratada, leva-se em
consideragdo a sua experiéncia e bagagem adquiridas durante mais de 20 anos, prestando
servigos de consultoria e treinamentos na area de licitagdes € contratos administrativos, e
por possuir um corpo docente (consultores) altamente especializado, a fim de

proporcionar aos seus clientes atendimento de alto padrfo técnico (fls. 06/09 ¢ 19/20).

A proposta e documentagio da pretensa contratada estdo

acostadas as fls. 19/20 e 41/58 ¢ 61/77.
Pesquisa de prego consta as fls. 34/40.

Registra-se a autoriza¢do da contratagfo por inexigibilidade
licitatoria, realizada pela Mesa Diretora da Assembleia Legislativa (Presidente e

Primeiro-Secretario), constante na pagina 60.

Existe disponibilidade orgamentdria, conforme a “Reserva

Or¢amentaria” inserida nas fls. 79.
Nido consta minuta do contrato.

Ha documentos as fls. 80/83 atestando a regularidade do

processo e o preenchimento dos requisitos legais e de habilitagio da contratada.

E o essencial a relatar. Passo a opinar.

icardo Riva
Procurader-Geral Adjunto
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2. FUNDAMENTOS

2. 1. Introito

Este parecer limitar-se-4 a analisar a regularidade do

procedimento licitatério sob a Otica juridica.

Tal analise ¢ uma imposi¢io da Lei 8.666/93, que assim

dispde:

Art. 38. O procedimento da licitag¢io sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autoriza¢do
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados

oportunamente: (...)

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes

devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administracdo. (g.n.)

Portanto, todas as minutas de editais de licitagio ¢ de
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser examinados previamente pelo setor

Juridico do drgfo.

Essa andlise tem por objetivo prevenir a producio de atos
irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Também
visa afastar condi¢bes que prejudiquem a competitividade, acarretando prejuizos aos

cofres publicos.

Contudo, a andlise da Procuradoria é estritamente juridica.

O Procurador ndo tem competéncia técnica para analisar o acerto das especificagdes
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com o praticado no mercado, bem como se ha conveniéncia ou oportunidade, em razio

desses temas escaparem da area de atuagfo juridica desse profissional.

Desse modo, a atuacdo da Procuradoria da Assembleia tem
por missdo proteger o patriménio publico de qualquer clausula ou condi¢fo juridica que
frustre a busca da proposta mais vantajosa ou que implique em responsabilidade civil por

pratica de ato ilicito.
2.2. Procedimento da contratacio direta

Registro que, mesmo se tratando de contratagdo direta,

devem ser observados todos os requisitos da fase interna da licitagéo.

Desse modo, deve ser respeitada a Lei 8.666/93 quanto a

fase interna.

A mencionada Lei assim dispSe acerca do procedimento da 4

fase interna:

Art. 7% As licitagbes para a execucdo de obras e para a
prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo

e, em particular, a seguinte seqiiéncia.
1 - projeto bdsico;

Il - projeto executivo;

I - execugdo das obras e servigos.

§1¢ A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente

precedida da conclusdo e aprovacdo, pela autoridade

competente, dos trabalhos relativos das etapas anteriores, d

excecdo do projeto executivo, o qual poderd ser

desenvolvido concomitantemente com a execugéo das

Gaitlo Riva

Procuradcr-GeralAd]unto
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e servigos, desde que também autorizado pela

Administracdo.

()

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a

abertura _de processo administrativo, devidamente

autuado, protocelado ¢ numerado, contendo a autorizacio

respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso

proprio _para a_despesa, e ao qual serdo juntados

oportunamente: (...}

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a

licitacdo, dispensa ou inexigibilidade; (...)

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagio,

quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme

0 Caso;
XI - outros comprovantes de publicagdes; (...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem

como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes

devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administracdo.

Registra-se que a contratacfio direta n3o dispensa do
atendimento dos requisitos de habilitagiio previstos no art. 27 e do julgamento previsto no

art. 51 da lei acima mencionada.

Especificamente, quanto s contratagdes denominadas

diretas, ainda deve-se atentar para os seguintes requisitos previstos naquele=rm Sa

legislagéo:
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situagées de

inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente

justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser

comunicados, dentro _de 3 (trés) dias, a autoridade

superior, para ratificacido e publicacdo na Imprensa

oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a

0

eficdcia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n

11.107, de 2005)

Pardgrafo  unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,

serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

1 - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou 6
de grave e iminente risco a seguranga publica que justifique
a dispensa, quando for o caso; (Redagdo dada

pela Lei n® 13.500, de 2017)

I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco.

1V - documento de aprovacédo dos projetos de pesquisa aos

quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n°

9.648, de 19968) (g.n.)

Portanto, mesmo se tratando de uma contratagdo direta, os

requisitos da fase interna da licitagdo devem ser atendidos.

No que tange & fase interna, observa-se o preenchimento

dos requisitos previstos em lei, ou seja, hda um processo administrativo, devidamente

autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, g4fidicagio ,‘ deinta
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de scu objeto e do recurso proprio para a despesa, pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade.

A justificativa de prego encontra-se encartada nos autos.

Quanto aos requisitos do art. 26, verifico que existem
informagGes que apontam para a subsungio e atendimento daquele dispositivo. Todavia,

deve ser remetido a autoridade superior para a ratificacio e publicacio da

1mprensa.

A minuta de contrato € facultativa, pois ndo atinge o valor
das modalidades concorréncia e tomada de pregos, consoante prescreve o artigo 62 da Lei

Geral de Licitagdes.
2.3. Inexigibilidade de licitacdo — notéria especializacio

A constitui¢io Federal estabelece a regra da licitagiio como 7

condi¢do para as contratagBes publicas, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Fstados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (...)

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as

obras, servi¢os, compras e alienagbes sero contratados
mediante processo de licitagido publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,

mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

Procurador-Geral Adjunto
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técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes. (g.n.)

Embora estabeleca a regra da licitagio, a propria
Constitui¢fio prevé que a legisla¢fio podera criar excegdes e o regulamento dessa norma é
a Lei 8.666/93, a qual prevé espécies de contrataciio direta, sem licitaco, e, dentre elas,

esta a denominada inexigibilidade de licitagdo.

A Lei 8.666/93 prevé um rol exemplificativo de

inexigibilidade de licitago, vejamos:

Art. 25, E inexigivel a licitago quando houver

inviabilidade de competi¢do, em especial:

()

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no 8

art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais

ou__empresas de notoria especializacio, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo;

(..)

$ 1° Considera-se de notéria especializacio o profissional

ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,

publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,

ou_de outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita _inferir _que o seu traballio é essencial e

indiscutivelmente o mais adequadoe a plena satisfacéo do

objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de

dispensa, se_comprovado superfaturamento,

solidariamente pelo dano causado a Ea/nda P,

rozurader-Geral Adjunto
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fornecedor ou o prestador de servicos e o _agente piiblico

responsdvel, sem_prejuizo _de outras _sancies legais

cabiveis. (g.n.)

Observa-se que a contratagio de servicos técnicos

enumerados no art. 13 da Lei de Licitagdes, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notéria especializacfio é hipdtese de inexigibilidade de licitacdo.

Segundo o TCU!, a inexigibilidade de licitagio relativa &

notoria especializagéo ¢ assim definida:

“Caracteriza-se inexigibilidade de licitagdo por haver
apenas um determinado objeto ou pessoa que atenda ds

necessidades da Administragdo.

Na inexigibilidade, a licitagdo ndo é possivel pela
inviabilidade de competigio e, portanto, desnecessdrio o

procedimento licitatorio. Na_contratacio de servicos, o

objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado

e o futuro contratado possuir notdria especializacio.” (gn)

A conceitnagiio de servigos técnicos, como visto, estd

dentro da prépria Lei 8.666/93, ad litteram:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos

a’

()

VI- treinamento e aperfeicoamento de pessoal;. (g.n.)

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, pag. 618.
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Verifica-se que o treinamento e aperfeicoamento, objeto

deste processo administrativo, caracterizam-se como servigos técnicos profissionais

especializados.

Relativamente a singularidade do servigo, ndo basta que o
servigo seja técnico especializado, mas que seja singular, que o diferencie dos demais

servigos técnicos.

Nesse aspecto, a singularidade do servigo diz respeito a
impossibilidade de se estabelecer um critério objetivo para selecio de interessados,
conduzindo assim inviabilidade de competi¢io. O que demanda uma justificativa da

Administragio acerca da singularidade do objeto. PELO QUE DEVE SER SANADO.

Arrematando, o TCU ja enfrentou esse tema, assentando

que:

As contratagées de professores, conferencistas ou

instrutores _para ministrar cursos de treingmento ou

aperfeicoamento de pessoal enguadrvam-se na hipétese de

inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/1993.
Acérddo 1247/2008 — Plenario (g.n.)

A notoria especializagio, para fins de inexigibilidade de
licitagdo, ¢ o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagfo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfacio do objeto do contrato.

Existe justificativa no Termo de Referéncia que ampara a

notdria especializagdio da pretensa contratada, incluindo experiéncia no merca

tardo Riva
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No que tange a fundamentagfo, para a inexigibilidade,

relacionada ao corpo técnico da empresa, ¢ pertinente registrar que a mesma deverd

garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do

contrato.

Essa é uma determinagdo da Lei de Licitagdes, vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos

a.

(..)

$3° A empresa de prestagdo de servigos técnicos

especializados que apresente relacio de integrantes de seu

corpo técnico em procedimento licitatorio ou como

elemento de justificacio de dispensa ou_inexigibilidade de

licitacdo, ficard obrigada a_ garantiv _que os referidos

integrantes realizem pessoal e diretamente os_servigos

objeto do contrato. (g.n.)

Sendo assim, a contratada deverd garantir a execugdo do

contrato pelo corpo docente que fundamentou a inexigibilidade de licitagéo.

3. CONCLUSAO

EX POSITIS, opino pela viabilidade de contratacio

direta, por inexigibilidade de licita¢do, com fundamento no art. 25, inc. II, da Lei

8.666/93, conforme as prescrigGes legais e as mencionadas neste parecer.

singularidade do objeto da

Deve ser justificado nos autos, de forma expressa, acerca da

contratacdo, em observancia ao art. 25, I, d

e jurisprudéncia do TCU.

O Avenida André Anténio Maggl, 0" %, @ FaceALMT
setor A, Centro Politicc Administrative '

CEP 78049-901, Cuiaba/Mato Grosso @ www.al mt.govbr @ procuradoriageral@al mt.govbr

=
dor -Geral Adjunto

Ty T
&L ALMTY b6 eyradoria Geral | 2h

11

| ALMT
& {65 3313-6851 /6852 %@g

| Assembleia Legistativa



e

o ALMT @ ALMT Procuradoria Geral

D
V¥ | Assambleia Legislativa PROCURACGRIA GERAL
Folha b°

Visto; @5
PROCESSO 201944861

Deve ser condicionada a garantia de que a execucio do

contrato _seja realizada pelo corpo técnico docente que fundamentou a

inexigibilidade de licita¢fio, nos termos do art. 13, §3°, da Lei Geral de Licitacdes.

Deve ser atendido o art. 26 da Lei 8.666/93, quanto 2
comunicagfo para a ratificagdo pela autoridade superior e posterior publicagdo no prazo

legal.

Por fim, ressalto que o parecer se restringiu a analisar o
procedimento sob o aspecto juridico, ndo adentrando nas questSes técnicas e econdmicas
do objeto, nem nas questdes de conveniéncia e oportunidade da contratagio, por escapar

da drea de atuagfio da Procuradoria da Assembleia Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

12
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DESPACHO

RATIFICO o parecer n? 321/2019 da lavra do ilustre
Procurador-Geral Adjunto Dr. Ricardo Riva, por seus préprios fundamentos, que

fazem parte integrante deste ato.

Cuiaba, 30 de julho de 2019.

Grhegory P. P. M. Malgti® &a&e‘

Procurador-Geral da Assembleia Legislativa
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