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PARECER N° 305/2019

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO — HIPOTESE DO ART. 25,
CAPUT, DA LEl 8.666/1993 -
AQUISICAO DE ASSINATURA ANUAL
DO JORNAL A GAZETA -
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo para
contratacdo de empresa prestadora de servigo para assinatura anual do

Jornal A Gazeta para atender demanda da Assembleia Legislativa.

Consta um documento intitulado de “Termo de
Referéncia” as fls. 06/15, delimitando o objeto (acima citado e com mais
detalhes), modalidade da contratagdc (inexigibilidade de licitagdo), a
descricio da necessidade do servigo, especificagdes e quantitativos, a
fundamentagdo da inexigibilidade, a escolha da contratada, obrigagbes

das partes, previsdo orcamentaria, fiscalizagdo, sangdes, preco e sua

justificativa.
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Quanto a justificativa de inexigibilidade, afirma-se

que a contratada é o representante exclusivo do jornal na prestacdo de
servicos de noticias relevantes do mundo, com predominancia de
circulagdo em toda nossa regido, e ha inviabilidade fatica absoluta de
competicéo (fls. 06/07), o que caracterizaria o fornecimento exclusivo, nos
moldes do art. 25 da Lei de Licitagées.

No que tange a escolha da contratada, o Jornal A
Gazeta € uma marca registrada em nome de Gréafica e Editora Centro
Oeste Lida. que edita, imprime e comercializa com exclusividade o jornal

com circulagao diaria em todo Estado de Mato Grosso (fls. 07).

Ja no que se relaciona com a justificativa do
preco proposto, a Planilha Comparativa as fls. 95 demonstra que o mesmo
se compatibiliza com os demais praticados no mercado, exemplificando 2
com confratos firmados com diversos orgédos publicos, incluindo o
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, o Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso e a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato

Grosso.

A proposta e documentacdo da pretensa

contratada estéo acostadas as fls. 05 e 21/64.

Registra-se a autorizagdo da contratacao por
inexigibilidade licitatéria, realizada pela Mesa Diretora da Assembleia

Legislativa (Presidente e Primeiro-Secretario), constante as fls. 19.

Existe disponibilidade orgcamentaria, conforme a

“Reserva Orcamentaria” inserida nas fls. 92.

E o essencial a relatar. Passo a opinar.
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2.1. Introito

Este parecer limitar-se-a a analisar a regularidade

do procedimento licitatdrio sob a otica juridica.

Tal analise € uma imposi¢céo da Lei 8.666/93, que
assim dispoe:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado
com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagéo

sucinta de seu objelo e do recurso proprio para a

despesa, e ao qual serdo juniados 3
oportunamente:
(..)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos

sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

()

Paragrafo Unico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos coniratos, acordos,

convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administracdo. (g.n.)
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Portanto, todas as minutas de editais de licitag;
e de contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser examinados

previamente pelo setor juridico do 6rgao.

Essa andlise tem por objetivo prevenir a produgéo
de atos irregulares, gue possam ser questionados e até mesmo anulados
posteriormente. Também visa afastar condi¢bes que prejudiquem a

competitividade, acarretando prejuizos aos cofres publicos.

Contudo, a analise da Procuradoria &

estritamente juridica. O Procurador ndo tem competéncia técnica para

analisar o acerto das especificagbes técnicas do objeto da licitagdo ou
do contrato, se o preco de referéncia esta de acordo com o praticado no
mercado, bem como se ha conveniéncia ou oportunidade, em razao

desses temas escaparem da area de atuacao jurfdica desse profissional. 4‘
E nesse sentido a doutrina®:

“Ndo é adequado que o assessor juridico, no
manejo de sua competéncia tecnica especifica,
prefenda aventurar-se em outras searas, expondo
motivos pertinentes a expertise do objeto da
licitagdo ou quanto a conveniéncia e oportunidade
dela ou, mesmo, quanto a critérios técnicos de
composicdo dos cusfos e execug¢do do contrato.

O jurista s0 pode analisar os aspectos

juridicos do instrumentfo convocatorio.” (g.n.)

! GUIMARAES, Fernando Vernalha; MOREIRA, Egon Bockmann. Licitagdo Publica — A
Lel Geral de LicitacGes/LGL e o Regime Diferenciado de Contratagdes/RDC, 2* edigcio. S&o
Paulo; Editora Malheiros, 2015, pagina 262.
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Desse modo, a atuagdo da Procuradoria da s

Assembleja tem por missdo proteger o patriménio publico de qualquer
clausula ou condicdo juridica que frustre a busca da proposta mais
vantajosa ou que implique em responsabilidade civil por pratica de ato

ilicito.

2.2. Da contrata¢ao direta - inexigibilidade de
licitagao (art. 25, caput Lei 8.666/93)

A Constituicido Federal estabelece a regra da

licitacdo como condigdo para as contratages publicas, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direfa e indireta

de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, 5
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (...)

XXl - ressalvados o0s casos especificados na

legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienages serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure iqualdade de
condigcbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

ALMT .
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indispensaveis a garantia do cumprimento das |

obrigacées. (g.n.)

Embora estabeleca a regra da licitagéo, a prépria

Constituicdo prevé que a legislacdo podera criar excecoes.

O regulamento dessa norma € a Lei 8.666/93, a
qual prevé espécies de contratagdo direta, sem licitagdo, e, dentre

elas, estd a denominada inexigibilidade de licitacao (art. 25).

Nesta espécie, deve ser atendido o art. 26 da Lei
8.666/93, quanto a comunicagdo para a ratificacao pela autoridade
superior e posterior publicagdo no prazo legal; bem como deve ser

julgada a habilitagéo da contratada, conforme o art. 27 c/c 0 51 da mesma

lei. 6
Sobre o objeto da contratagdo, antes convém

destacar que a praxe administrativa permite constatar duas formas mais

comuns de contratacdo de jornais, revistas ou periodicos: (a) diretamente

da editora ou (b) por meio de distribuidores.

Deve-se mencionar que o preco de assinatura e o
preco de capa sdo coisas distintas, pois dizem diretamente com as formas
de contratacdo do objeto dos autos. Enquanto prego de assinatura
relaciona-se com o lapso de tempo durante o qual o bem sera recebido
(semestral, anual, bianual etc.) na periodicidade normal de circulagao do
veiculo de comunicacdo (diario, semanal, quinzenal, mensal), pre¢o de
capa refere-se a edigdo avuisa, adquirida junto aos distribuidores ou

jornaleiros.

Feita essa diferenciagdo, permite-se desde ja

verificar que aquisi¢do junto aos editores, com base em prego de
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assinatura, revela-se, no mais das vezes, economicamente mais
vantajosa do que contratagdo junto a distribuidores ou jornaleiros, que se
baseia no(s) pre¢o(s) de capa. Todavia, a contratagdo por uma ou outra
forma dependerd dos interesses e necessidades da Administracdo, a
serem apurados no caso concreto. Pode a Administragéo, por exemplo,
necessitar de uma so revista ou jornal, sendo-lhe possivel, assim,
contratacéo diretamente com a editora; ao revés, pode ser que precise
concentrar entrega de variados exemplares de revistas ou jornais, caso
em que se revelara mais adequada contratacdo por meio de um
distribuidor.

A depender da forma escolhida, varia também
enquadramento e o procedimento aplicavel, conforme se depreende do
que se desenvolveu até entdo. Caso se contrate com editora, sera muito 7
provavelmente aplicavel inexigibilidade, uma vez que esta detém
direitos exclusivos sobre obra, mas somente serd possivel contratar
dela assinatura do jornal, revista ou periodico sobre qual subsiste a
exclusividade. Ja no casc de necessidade de fornecimento conjunto de
exemplares variados, com diversidade de editoras, contratacdo pode ser
feita junto distribuidores, com criterio de julgamento baseado no valor de
capa (maior desconto, por exemplo), sendo contrata¢do, em regra,
precedida de procedimento licitatério. Fala-se "em regra", porque inerente
as contratagbes publica realizagdo de licitagao, que nao afasta apuragéo
caso a caso sobre ocorréncia de hipotese de dispensa ou

inexigibilidade.

Dessa forma, a hipotese dos autos trata-se de

inexigibilidade de licitagao fundada no art. 25, caput, da Lei 8.666/93.
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Nesse passo, tem-se a seguinte previsdo na Lei

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagido de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelc érgéo de
registro do comércio do local em que se realizaria
a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacédo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda,

pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados no artigo 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacéo, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica.
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consideracbes feitas com maestria pelo professor MARCAL JUSTEN N
FILHO? :

As causas de inviabilidade de competicdao

podem ser agrupadas em dois grandes

grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha

uma  primeira espécie que envolve

inviabilidade de competicdo derivada de

circunstancias atinentes ao sujeito a ser
confratado. A segunda espécie abrange o0s

casos de inviabilidade de competicao

relacionada com a natureza do objeto a ser

contratado
' 9

As fls. 7 do Termo de Referéncia extrai-se que o
objeto a ser contratado € o fornecimento de 45 (quarenta e cinco)
assinaturas anuais do jornal A Gazeta para atender demanda da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, sendo escolhida inexigibilidade
de licitagdo como forma de materializar a contratacao (fls. 06).

Ressalte-se que nestes casos, apesar de
existirem diversas publicacdes de jornais sobre o mesmo tipo de
conteldo, cada uma possui suas proprias caracteristicas e peculiaridades,
como seus articulistas e corpo editorial, doutrinadores e abordagem dos
assuntos.

Neste diapasdo, restaria configurada a
inviabilidade de competicdo, com fulcro no caput do artigo retrocitado.

2 USTIN FILHO, Marcal. Comentario 2 lei de licitagbes e contratos administrativo 2005, p.274
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No sentido da viabilidade, o Tribunal de Contas da Unido ja asseverou ser
“regular a contratagéo sem licitagdo com editores” (AC 589/1996-P), assim
como o Tribunal de Contas do Distrito Federal (Decisbes 7831/93,
8016/96, 23/95 e 6590/94): "para os dispéndios com assinaturas de
revistas e periddicos, quando adquiridas diretamente das editoras
responsaveis pela publicacdo, sera inexigivel a licitagdo, com
fundamento no caput do art. 25, da Lei 8.666/93". (gn)

E o entendimento de JACOBY?:

Quando somente a editora produz o periédico e
somente essa o comercializa, tem-se configurada
a inviabilidade fatica e juridica absolutas de
competicdo, ensejando o enquadramento no
caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93. Nesses 10
casos a prova da inviabilidade de competicao
€ mais simples: é suficiente a declaragdao do
editor informando que seu produto tem os direitos
autorais registrados e que nac tem nenhum
representante ou fornecedor realizando
diretamente a comercializacdo. Essa declaragéo,
revestida da solenidade legal de autenticacéo é
quanto basta para a comprovacgao da escolha do

fornecedor, exigida por lei

Esta declaragdao consta as fls. 61, em que o
Grupo Gazeta informa que “JORNAL A GAZETA”, € uma marca registrada
em nome da GRAFICA E EDITORA CENTRO OESTE LTDA, (...) que

edita e imprime com circulagdo diaria e comercializa (assinaturas e

® FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Assinatura de Periddicos: Procedimentos e Jurisprudéncia, pg. 06
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publicidade), com exclusividade em todo o Estado de Mato Grosso um

veiculo de comunicagéo impressa com este nome”.

Uma vez configurado os requisitos acima
delineados, & sabido que a auséncia de licitagdo nao significa a
desnecessidade de observancia de formalidades prévias a contratagéo,
nem mesmo dos principios gerais e especificos aplicaveis a licitagao, tais
como a isonomia, a impessoalidade, a publicidade e a selegdo da

proposta mais vantajosa a Administracgao.

O artt 38 da Lei 8.666/93 traz alguns
procedimentos a serem atendidos, quando da fase interna de um processo
administrativo licitatério, consistentes na existéncia de um processo
autuado, protocolado, numerado, autorizado e com a indicagdo sucinta de

seu objeto e de recurso para honrar a despesa. 1 1

Neste sentido, verifica-se o atendimento dos
procedimentos da fase interna de um processo administrativo licitatério,
consistentes na existéncia de um processo autuado, protocolado,
numerado, autorizado e com a indicagdo sucinta de seu objeto e de

recurso para honrar a despesa, conforme exige o art. 38 da Lei 8.666/93.

Alem disso, ainda no que tange a fase interna,
deve ser realizada a ratificagdo da inexigibilidade e sua publicagdo na

imprensa oficial, conforme exige a Lei 8.666/93, ad litteram:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do
art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situagdoes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o

retardamento previsto no final do paragrafo tnico
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Visto: eb ;

do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados,!

dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificagao e publicagdao na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢ao para a eficacia dos atos. (Redacéo
dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os

seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagao emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa,
guando for o caso; (Redacdo dada pela
Lei n°® 13.500, de 2017)

Il - razio da escolha do fornecedor ou

executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Portanto, a Mesa Diretora devera ratificar todos

os atos do processo de inexigibilidade e providenciar a publicagao,

sob pena de ineficacia dos atos.
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Ademais, para a referida contratacdo direta, a jrore v
- i, . , - : N Jvisto:
Administrag@o devera observar os seguintes requisitos: (i) autorizagéo da ! i

N

Mesa Diretora (art. 50, 1V, da Lei n°® 9.784/99); (ii) previsao dos recursos
orcamentarios (arts. 7°, § 2° lll; 14 e 38 da Lei 8.666/93); (iii)
justificativa quanto a necessidade do objeto da contratacéo direta (art.
26, caput, da Lei 8.666/93); (iv) justificativa quanto a escolha de um
determinado contratante e de uma proposta especifica, (art. 26, Paragrafo
unico, ll, da Lei 8.666/93); (v) justificativa de precgo, (art. 26, Paragrafo
anico, lll, da Lei 8.666/93); (vi) habilitagdo do futuro contratado,
atendidas as exigéncias previstas no art. 27 a 32 da Lei n°® 8.666/93.

Desta feita, observa-se que a autorizagao da
Mesa Diretora consta as fls. 19, com a assinatura do Primeiro Secretario

e do Presidente da ALMT, para continuidade da pretensa contratacao. 1 3

A previsdao de recursos orgamentarios esta as
fls. 92.

A justificativa da contratagido esta as fls. 06/07
no Termo de Referéncia n° 0004/2019 - SCS no qual se menciona que o
jornal A Gazeta tem grande predominancia de circulagdo em todo Estado
de Mato Grosso, trazendo noticias relevantes sobre a sociedade e,

portanto, um canal aberto entre Deputados e sociedade local.

A respeito da escolha dos fornecedores,

importante a licdo doutrinaria de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®*:

* Contratagdio de periédicos: jornais revistas. Férum de Férum de Contratagdio Gestdio Publica FCGP, Belo
Horizonte, ano 8, n. 93, set. 2009 Biblioteca Digital Férum de Direito Publico Cépla da versdo digital
Contratagdo Gestdo Piblica FCGP, Belo Horizonte, ano 8, n. 93, set. 2009. Disponivel
em:<http://www.bidforum.com.br/PDILogin.aspx?keyl=&key2=&key3=> . Acesso em: 12maio 2016.
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Visto:

Considerando que principio basilar da licitagéo dzoa ¥, i
contratagdo direta sem licitagdo isonomia, quandi X~
indicar as caracteristicas que singularizam um
objeto ou, simplesmente, que diferenciam no
mercado, deve administrador publico consignar
nos autos motivo da sua escolha. Ha, sem laivo
de divida, razoavel margem de subjetivismo
na escotha do objeto, mas preciso que gestor
publico esclareca por que prefere esse, ao
invés daquele outro periédico, posto que
todos tém valor intrinseco opg¢do depende,
nesse caso, do comprador. Ainda que seja ato
discricionario, exige motivagdo. Nido se trata
aqui de elaborar uma substanciosa 14‘
justificativa técnica, mas de dispor nos autos
de uma sintética manifestagdo que permita ser
contrastada, oportunamente, pelas areas de
controle, nos termos exigidos em lei. Sintética,
porque seria impensavel obrigar gestor gastar
tempo, justificando sua longa tramitag&o, ponto de
igualar os valores despendidos com remuneracao
dos envolvidos na burocracia administrativa, com
valor da propria assinatura. principio elementar da
Administracdo  Publica que economicidade
racionalidade das agbes pautem conduta do bom

gestor publico. (grifo nosso)

A consideragdo acima € de suma relevancia em

virtude de existirem outros jornais em circula¢do na cidade de Cuiaba/MT,

s ALMT
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N
mas € possivel que o gestor publico, desde que justificadamente, entenda ::: N@_]‘é“—

pela preferéncia de determinado pericdico em virtude de suas \j

caracteristicas préprias de conteldo, abrangéncia, etc. No caso, a
justificativa, ainda que sucinta, consta do Termo de Referéncia n°
004/2019 - SCS (fis. 06/07). Resta legitimada, portanto, a ainda que
pequena dose de subjetividade do gestor publico, sem olvidar que o jornal
em voga €, de fato e notoriamente, um dos de maior relevancia no ambito

estadual.

Quanto a justificativa de prego, é mister
analisar-se a razoabilidade do prego a ser desembolsado pela
Administragéo, levando-se em considerag¢éo a atividade anterior e futura
do proprio particular. Em outras palavras, o contrato com a
Administracdo deve possuir condigbes econdmicas similares com as 1 5

atividades particulares executadas pelo futuro contratado.

Sobre esse ponto, interessante observar o que
prescreve a Orientagcdo Normativa n® 17 da Advocacia Geral da Uniao
(AGU):

Orientagdo Normativa 17 AGU: “A razoabilidade
do valor das contratagbes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por
meio da comparagdo da proposta apresentada
com outros pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes plblicos e/ou

privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

Na mesma linha o TCE-MT:

PN

i ALMT,
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Resolugcdo de Consulta n° 41/2010 (DOE, |, -

07/06/2010). Licitacdo. Dispensa e s
inexigibilidade.Necessidade de justificacao do

.

prego contratado. Formas de balizamentode
precos. (...) O balizamento deve ser efetuado
pelos pregos praticados no ambito dos orgdos
e entidades da Administragdo Publica, no
mercado, no fixado por o0Orgao oficial
competente, ou, ainda, por agueles constantes.

do sistema de registro de precos.

A justificativa de prego, nos casos de
inexigibilidade de licitagdo, deve se dar por meio de contratagtes
realizadas com outros entes publicos, conforme jurisprudéncia dos 16
Tribunais de Contas, 0 que consta as fls. 66/87, dos contratos firmados
entre a empresa JORNAL A GAZETA LTDA com diversos 6érgaos
publicos, a exemplo do Ministério Publico do Estade de Mato Grosso,

Tribunal de Justica de Mato Grosso, Estado de Mato Grosso, entre outros.

Dessa forma, consta Planilha Comparativa de

Precos as fls. 95.

Todavia, ainda deve ser observado o teor da
Resolugdo de Consulta n. 20/2016 do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA
NA RESOLUGAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITAGAO. AQUISICOES PUBLICAS.
BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de

Averdda André Antdnio Magei, n° 6, .
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pregcos de referéncia nas aquisicbes publicas e

Visto:

deve adotar amplitude e rigor metodoldgico |

proporcionais a materialidade da contratacéo e \
aos riscos envolvidos, nao podendo se restringir a
obtengédo de trés orgamentos junto a potenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte
conjunto (cesta) de pregos aceitaveis: precos
praticados na Administracao Publica, como fonte
prioritdria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio ptblico;
fornecedores; catalogos de fornecedores;
analogia com compras/contratages realizadas
por corporagdes privadas; outras fontes idéneas, 17
desde que devidamente detalhadas e justificadas.
2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagao, inclusive aqueles amparados no art.
24, |, ll, da Lei n° B8.666/1993, devem ser
apresentadas as respectivas pesquisas de

pre¢os, nos termos do art. 26 da Lei.

No que tange as habilitagoes necessarias (art.
27 a 32 da Lei n° 8.666/93), algumas se encontram com data de validade
expirada, devendo a futura Contratante apresentar as certidGes
atualizadas e, apés, o setor competente decidir pela habiitagéo ou

inabilitagao.

Diante, uma vez preenchidos os requisitos da
inexigibilidade do art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, torna-se possivel a

@ Avenida André Anténio Magsi, n® 6, @ FateALMT @ {45) 3313-6851 / 6852 y ALM I
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realizacdo de contratacao direta para fornecimento de assinatura anual do

jornal A Gazeta de Cuiaba.

2.3. Da analise da minuta

A Lei 8.666/93 estabelece as clausulas

necessarias em todos os contratos administrativos, ad litteram:

Avenida Andre Antdnio Magpi, n° 6,
setor A, Centro Politico Administrativo
CEP 78049-901, Cuiabd/Mato Grosso

(P FaceALMT

& wwwalmtgovbr @ procuradoriageral@almt.gov.br

Art. 55. $Sao clausulas necessarias em todo

contrato as que estabele¢cam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execugdo ou a forma de

fornecimento;

Il - o preco e as condi¢bes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo

pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucéo,
de conclusao, de entrega, de observagéo e de

recebimento definitivo, conforme o caso:

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacéo da classificagdo funcional programatica

e da categoria econdmica;

& (65) 3313-6851/ 6B52 @g
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua |

plena execu¢éo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da
Administragéo, em caso de rescisao

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa

de cambio para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitag@o ou ac termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a

proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislacao aplicavel a execucdo do contrato

e especialmente aos casos omissos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e

gualificacao exigidas na licitagao.

§ 1° (Vetado). (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

&) (65) 3313-6851 /6852
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§ 20 Nos contratos celebrados pelaf ?if

Administragdo Publica com pessoas fisicas ou -
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede
da Administracdo para dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32

desta Lei.

§ 30 No ato da liquidacdo da despesa, os
servicos de contabilidade comunicardo, aos

orgaos incumbidos da arrecadacgéo e fiscalizagao

de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o 20
disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de

margo de 1964.

Os incisos |, 11, I, 1V, V, VII, VIII, IX, XII, XIIl estdo
devidamente previstos na minuta do contrato de fls.125/134. O inciso X,

por sua vez, € inaplicavel ao caso.

Em respeito ao inciso Xl acima, deve-se
acrescentar clausula prevendo a vinculagdo ao termo gue inexigiu a

licitag&o.

Deve-se proceder a alteragao da clausula décima
quinta (fls. 108) na parte em que faz remigdo a lei n. 10520/02, nao

aplicavel ao caso.

Acerca da duragdo dos contratos, a Lei 8.666/93,

que trata sobre licitagdes e contratos administrativos, dispée:

S ALMT
ida André Antdénic Maggl, n* 6, .
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Art. 67. A duragédo dos contratos regidos por esta [fum v

. . . . .o . . Visto; ) i
Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos |

créeditos orcamentarios, exceto quanto aos

relativos:

(--.)

Il - a presta¢do de servicos a serem executados

de forma continua, que poderdo fter a sua

duragdo prorrogada por iguais e Sucessivos

periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicbes _mais vantajosas para a

administracdo, limitada a sessenta meses;
(Redagéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

21
(..)

§2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser

justificada por escrito e previamente

autorizada pela autoridade competente para

celebrar o confrato. (grifo nosso)

Depreende-se que a regra € que os contratos
administrativos durem © mesmo tempo que vigorar os créditos

orcamentarios.

Contudo, a regra tem excegBes nas hipéteses

contidas nos incisos do mencionado art. 57.

Dentre as hipoteses, temos os servigos

continuados, que podem ser prorrogados até sessenta meses.

g ALMT
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Fola N°
Servigos executados de forma continua assnn‘m;_@:

podem ser definidos: — {

A continuidade do servigo retrata, na verdade, a

permanéncia da necessidade ptiblica a ser

satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os
servicos destinados a atender necessidades

publicas permanentes, cujo atendimento néo

exaure prestacdo semelhante no futuro. (..)

Estdo abrangidos ndo apenas 0s Servicos
essenciais, mas também as necessidades
publicas  permanentes  relacionadas  com

atividades de menor relevancia (tal como

limpeza, por exemplo). O que ¢é fundamental ¢ a 22
necessidade publica permanente e continua a ser

satisfeita através de um servigo.®
Ainda o TCU:

O carater continuo de um servigo é determinado
por sua essencialidade para assegurar a
integridade do patrimbnio publico de forma

rotineira e permanenfe ou para manter o

funcionamento das_atividades finalisticas do

ente _administrativo, de modo que sua

interrupcdo possa comprometer a prestagdo de
um servigo publico ou o cumprimento da misséo
institucional. (132/2008 - Segunda Cé&mara)

(g.n.)
5 .
ldem, pag. 1109.
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caso concreto e de acordo com caracteristicas

e necessidades da instituicdo coniratante,
(4614/2008 - Segunda Camara)

Depreende-se, entdo, que servico continuo é
aguele que a Administragdo necessita permanentemente, ou seja, que
sempre estara contratando para satisfazer uma necessidade publica,

ainda que relacionada com atividade de menor relevancia.

Da leitura do objeto do contrato objeto dos autos
verifica-se tratar de servigos destinados a aquisicdo de assinaturas anuais
do Jornal A Gazeta. Todavia, ndo constam nos autos justificativa quanto
ao enquadramento do mencionado servico como continuo, o que deve ser

sanado.

3. PARECER

Ante ao exposto, OPINAMOS pela
POSSIBILIDADE de contratagdo direta por inexigibilidade, desde que

atendidas as seguintes condicdes:

() Deve ser ratificado o processo de
inexigibilidade de licitagdo pela Mesa diretora da ALMT e providenciada a

respectiva publicagéo no Diario Oficial;

, (i) Deve a empresa juntar as certidoes
atualizadas para posterior verificacdo pelo setor cbmpetente, que decidira

pela habilitagao ou inabilitagéo;

Y,

23

s ALMT
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(i) Deve-se proceder a alteragdo da clausulgrens v )

décima quinta (fls. 108) na parte em que faz remigdo a lei n. 10520/02/~ D —

nao aplicavel ao caso;

(iv) Deve-se observar o teor da Resolugdo de
Consulta n. 20/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no

que tange a pesquisa de pregos;

(v) Seja apresentada justificativa quanto a
classificagdo do servigo de assinatura de jornal como continuo, conforme
preceitua o art. 57, 11, da lei n. 8666/93,;

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar o
procedimento sob o aspecto juridico, ndo adentrando nas questbes
técnicas e econdmicas do objeto, nem nas questdes de conveniéncia e 2 4
oportunidade da contratagdo, por escapar da area de atuagio da

Procuradoria da Assembleia Legislativa.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba, 18 de julho de 2019.
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