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Protocolo n° 201942679
PARECER N* 265/2019

SOLICITANTE: Secretaria de Administragdo, Patrimdnio e Informatica

ASSUNTO: Termo de Referfncia para contratagio de servigos de acesso individuais on /e
para consultas ao sistema informatizado, denominado “BANCO DE PRECOS” -
ferramenta de pesquisas e comparagio de precos praticados pela administragio piblica,

conforme condi¢Bes e exigéncias do TR e seus anexos.

CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ART. 25, I, DA LEI 8666/93. SERVICOS
DE ACESSO INDIVIDUAIS ON LINE
PARA CONSULTA DENOMINADO
“BANCO DE PRECOS”. REQUISITOS
PRESENTES. AUSENCIA DA MINUTA
DOS CONTRATOS. PELA
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

1-RELATORIO

Trata-se do Memorando n°® 496/2019/SGEL (fls.246),
datado de 07/06/2019, encaminhado a esta Procuradoria pelo Senhor Superintendente do
Grupo Executivo de Licitagdes da Assembleia Legislativa, solicitando parecer quanto i
viabilidade de contratagio, por inexigibilidade de licitagfio, de servigos de acesso individuais
on line para consultas ao sistemna informatizado, denominade “BANCO DE PRECOS” —
ferramenta de pesquisas e comparagio de pregos praticados pela administragio plblica,
para atender demandas da Assembleia legislativa de Mato Grosso, conforme condigées do

TR e seus anexos.
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Importante dizer que esta Procuradoria ji havia se o
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manifestado nos autos no parecer de fls. 145/164, opinando pela viabilidade de contratagio
dos sistemas Banco de Prego e Sollicita, desde que cumpridas as condicionantes ali

expostas.

Todavia, consta dos autos o Memorando n°
408/2019/SGEL (fls. 168/169), em que 2 Administragio da ALMT optou por fazer a cisdo
do processo em questio para que fossem separadas em processos especificos a contratagio

dos sistemas Banco de Prego e Sollicita.

E o essencial a relatar. Passo a opinar.
II - FUNDAMENTOS
21~ Qa Anailise da Procuradoria da Assembleia

Este parecer limitar-se-a a analisar a regularidade do
procedimento sob a dtica juridica, vale dizer, esta Procuradoria ndo se imiscui no juizo de
conveniéncia e oportunidade da contratagio, assim como nfo possui conhecimento técnico

para analisar as informagGes técnicas que deverdo ser atendidas pela futura contratante.

A prévia andlise dos contratos pela Procuradoria é uma

imposigio da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a.
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a2 autorizagio respectiva,
a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportuntamente:

)

Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitagio, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes

devem ser previamente examinadas e aprovadas potr

assessoria juridica da Administragdo. (g.n.)
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Tal exigéncia tem por objetivo prevenir a produgio de a
o b2
irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente, Tamby
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visa afastar condi¢des que prejudiquemr a competitividade, acarretando prejuizos aos cofres
publicos.

Desse modo, a atuagio da Procuradoria da Assembleia tem
por missdo proteger o patrimonio publico de qualquer clausula ou condi¢io juridica que
frustre a busca da proposta mais vantajosa ou que implique em responsabilidade civil por

pratica de ato iicito.
2.2 - Da Andlise da contratagio por inexigibilidade

Como regra, as aquisigSes feitas pelo Poder Piblico devem
se submeter ao devido processo licitatdrio, atendendo aos ditames da Lei Federal n®
8.666/93, permitindo que os formecedores interessados concorram em igualdade de

condigdes, visando realizar a contratagio que seja mais benéfica a Administragio Pablica.

Todavia, é possivel a realizagio de comratagdo direta - por
dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25) — nas hipdteses expressamente autorizadas

pelo citado diploma normativo.

Dentre as hipbteses excepcionadas pela lei n° 8666/93 (Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos), destaca-se a inexigibilidade de liciagio
disciplinada no artigo 25 da lei em comento:

“Ar.25. E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competigio, em especial:

1- para aquisigio de materiais, equipamentos, ou generos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacio de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do

comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra o
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Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagio, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgacio;

De se notar que o caput do artigo citado assevera ser
inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, sendo que o seus
incisos especificam determinados casos, porém sem esgotar todas as possibilidades

passiveis de ocorrerem no cotidiano da Administragio.

Acerca da inviabilidade de competi¢do, vale a pena citar o

eminente doutrinador administrativista Margal Justen Filho':

As causas de inviabilidade de competicio podem ser
agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a sua
natureza. HA uma primeira espécie que envolve inviabilidade
de competiciio derivada de circunstincias atinentes ao sujeito
a ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de
inviabilidade de competicio relacionada com a natureza do

objeto a ser contratado.

Na primeira categoria encontra-se 0 caso de inviabilidade de
competicio por auséncia de pluralidade de sujeitos em
condigio de contratagio. Sdo as hipoteses em que é
irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade de
competicdo ndo decorre diretamente disso. Nio é possivel a

contratagio porque existe um (nico sujeito a ser contratado.

Na segunda categoria, podem existir infimeros sujeitos

desempenhando a atividade que satisfaz o interesse publico.

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios 4 Lei de Licitagio e Contratos Administrativos., 102Ed., Sio Paulo: <+
Malheiros, 2005. o
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do artigo 25 da Lei 8.666/93

administrativista festejado:
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O problema da inviabilidade de competigio nio é de
natureza numérica, mas se relaciona com a natureza da
atividade a ser desenvolvida ou de peculianidade quanto 4
propria profissio desempenhada. Nio é vidvel a competigio
porque caracteristicas do objeto funcionam como causas

impeditivas.

Acerca do fato de que as hipdteses esmiugadas nos incisos

nfo serem exaustivas, vejamos o que diz outro doutrinador

Cumpre salientar que a relagio dos casos de inexigibilidade
nfo é exaustiva. Com efeito, o art. 25 refere que a licitagdo é
inexigivel quando invidvel a competicio. E apenas destaca
algumas hipéteses. Por isso disse em seguida: “em especial
quando (..)”. Em suma: o que os incisos I a II do art. 25
estabelecem €, simplesmente, uma prévia € ja resoluta
indicagfo de hipdteses nas quais ficam antecipadas situagdes
caracteristicas de inviabilidade, nos termos ali enumerados,
sem exclusio dos casos ndo catalogados, mas igualmente

pOSSIveis.
E mais:

Tais casos, como se exemplificara, tm que ser excludentes
de licitagdo e, entdo, devem, conforme se disse, ser havidos
como abrigados no caput do art. 25, ainda que a ele se tenha
que conferir algum elastério, se por outra razio ndo fosse,
sé-lo-ia, a0 menos para atender a incontendivel e sempre
lembrada adverténcia de Carlos Maximiliano: “Deve o
direito ser imerpretado inteligentemente, nio de modo a que

a ordem legal envolva um absurdo, prescreva
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inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou
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Prevalece, portanto, que o rol de inexigibilidades &
numerus apertus, podendo ser efetivada a contratagio direta com base no art. 25 da lei n°

8666/93, desde que presente os requisitos legais e que seja inviavel a competigio.

Por conseguinte, o art. 38 da Lei 8.666/93 traz alguns
procedimentos a serem atendidos, quando da fase intema de um processo administrativo
licitat6rio, consistentes na existéncia de um processo autuado, protocolado, numerado,

autorizado e com a indicagio sucinta de seu objeto e de recurso para honrar a despesa.

Neste sentido, verifica-se o atendimento dos procedimentos
da fase interna de um processo administrativo licitatério, consistentes na existéncta de um
processo autuado, protocolado, com a indicagio de seu objeto, conforme exigéncia do art.
38 da Lei 8.666/93.

Ainda no que tange a fase interna, deve ser realizada a
ratificacio da inexigibilidade e sua publicagdo na imprensa oficial, conforme exige a Let
8.666/93, ad litterans:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do an. 17 e

no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de

inexigibilidade referidas no art. 25, necessanamente
justificadas, € o retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro

de 3 (urés) dias, 4 autoridade superior, para ratificagdo e

publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,

como condicio para a eficicia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade

ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:
I - caracterizagio da situagdo emergencial ou calamitosa que

justifique a dispensa, quando for o caso;

? MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito Administrative, 202 Ed., $30 Paulo: Malheiros,
2006., p. 514.
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II - razio da escolha do fornecedor ou executante;
II - justificativa do prego.
IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos

quais os bens serfo alocados

Em consonancia com tais pressupostos, na hipdtese de
contratagio direta, a Administragio devera observar os seguintes requisitos: ({)autorizagio
motivada da Mesa Diretora (art. 50, IV, da Lei n® 9.784/99); (i) previsio dos recursos
orgamentarios (arts. 7% § 2°, II; 14 e 38 da Lei 8.666/93);(il]) justificativa quanto a
necessidade do objeto da contratagio direta (art. 26, caput, da Lei 8.666/93); (iv)
justificativa quanto a escolha de um determinado contratante e de uma proposta especifica,
(art. 26, Pardgrafo tmico, II, da Lei 8.666/93); (v) justificativa de prego, (art. 26, Pargrafo
Unico, II1, da Lei 8.666/93); (vi) habilitagio do futuro contratado, atendidas as exigéncias
previstas no art. 27 a 32 da Lei n® 8.666/93.

Pontuadas essas premissas, passemos a analise de cada caso

de inexigibilidade de licitagdo com as respectivas consideragdes adicionais.

2.3 - Da Andlise da contratagdo por inexigibilidade da Empresa NP Capacitacio e

Solugdes Tecnologicas Ltda

Adentrando no caso submetido a analise, em relagio a
supracitada empresa, denota-se que o objeto da contratagiio que se pretende efetivar
através de inexigibilidade de licitagio consiste na prestagio de servicos de acesso
individuais ox /e para consultas ao sistema informatizado, denominado “BANCO DE
PRECOS” — ferramenta de pesquisas e comparagio de pregos praticados pela
administraciio publica (item 01 — 1. 214), no valor total de R$ 23.970,00 (vinte e trés mil e

novecentos ¢ setenta reais), conforme descrito no Termo de Referéncia (fls. 178).

As fls. 02/05 ¢ fls, 176/178 hé justificativa apresentada pela
Secretaria de Administragio, Patriménio e Informitica relativa a necessidade de

contratagdo, justificativa de escolha do fornecedor e do respectivo prego.
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Visto:

Convém mencionar, ainda, que as informagdes consignadas

nos autos denotam a imprescindibilidade de contratagio do Banco de Precos, o qual é uma

solugdo imegrada desenvolvida para amparar awacio administrativa em  diversos
momentos do processo de contratagdo publica, visto que ndo se trata de simples
ferramenta de busca de pregos no mercado, mas tem funcionalidades e solugdes avangadas
que auxiliam na seguranga dos processos de licitagdo, conforme se extrai da justificativa
inscrita no Termo de Referéncia n®033/2019 (fls.176/177).

A respeito da escolha dos fornecedores, importante 2 ligdo

doutrinaria de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes’ :

“Considerando que principio basilar da licitacio da
contratagio direta sem licitag3o isonomia, quando indicar as
caracteristicas que singularizam um objeto ou, simplesmente,
que diferenciam no mercado, deve administrador publico
consignar nos autos motivo da sua escolha. Hi, sem laivo de
divida, razoivel margem de subjetivismo na escolha do
objeto, mas preciso que gestor publico esclarega por que
. z “s qs

prefere esse, a0 invés daquele outro periddico, posto que
todos tém valor intrinseco opgdo depende, nesse caso, do
comprador. Ainda que seja ato discricionaro, exige
motivagio. Nio se trata aqui de elaborar uma substanciosa
e . oy

justificativa técnica, mas de dispor nos autos de uma sintetica
manifestagio que permita ser contrastada, oportunamente,

¥ .. e e 4

pelas 4reas de controle, nos termos exigidos em lei. Sintética,
porque seria impensivel obrgar gestor gastar tempo,
justificando sua longa tramitagdo, ponto de igualar os valores
despendidos com remuneragio dos envolvidos na burocracia
administrativa, com valor da prdpria assinatura. principio

elementar da Administragio Pdblica que economicidade

® Contratacdo de periédicos: jornais revistas. Férum de Férum de Contratagdo Gestdo Publica FCGP, Belo
Horizonte, ano 8, n. 93, set. 2009 Biblioteca Digital Férum de Direito PUblico Cdpia da versdo digital
Contratagdo Gestdo Publica FCGP, Belo Horizonte, ano 8, n. 93, set. 2009. Disponivel
em:<http://www.bidforum.com.br/PDlLogin.aspx?keyl=8&key2=&key3=> . Acesso em: 12maio 2016. &
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No caso, a justificativa, ainda que sucinta, consta do Termo
de Referéncia n® 0033/2019 (fls. 187/189). Resta legitimada, portanto, a ainda que pequena

dose de subjetividade do gestor piiblico.

Importante ainda lembrar que outros érgdos piblicos, como
TCU, TCE/MT, Procuradoria Geral de Justica de MT, Comando Militar do Oeste,
Hospital das Forgas Armadas, STF, Universidade Federal do RS, entre outros, igualmente,
celebraram contratos com o sistema BANCO DE PRECOS de forma direta, por
nexigibilidade de licitagdo.

Quamto a justificativa de prego, é mister analisar-se a
razoabilidade do prego a ser desembolsado pela concessiondria, levando-se em
consideragdo a atividade anterior e futura do préprio particular. Em outras palavras, o
contrato com a Administragie deve possuir condigbes econdmicas similares com as

atividades particulares executadas pelo futuro contratado.

Sobre esse pomto, interessante observar o que prescreve a
Onentagio Normativa n° 17 da Advocacia Geral da Unido (AGU):

“Orientagdo Normativa 17 AGU: “A razoabilidade do
valor das contratagbes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da comparagio da
proposta apresentada com outros pregos praticados pela
furura contratada jumto a outros entes piblicos e/ou

privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

Na mesma linha o TCE-MT:

Resolugiio de Consulta n® 41/2010 (DOE, 07/06/2010).
Licitagdo. Dispensa e inexigibilidade. Necessidade de
justificagio do prego contratado. Formas de balizamento de
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Administragio Publica, no mercado, no fixado por érgiiol

oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes do

sistema de registro de precos.”

Esse entendimento é vinculante e visa proteger o patriménio
publico e permitem a melhor gestdo dos gastos piblicos em tempos como o presente, de

escassez de recursos publicos.

Assim, deve o drgdo competente verificar se o prego a ser
pago pela ALMT estd nos moldes do prego praticado pelos demais érgdos piblicos
contratantes, nos termos da Resolugdo de Consulta n®41/2010 do TCE-MT, o que consta
as fls. 214 dos autos.

Com efeito, observa-se que a autorizagio da Mesa Diretora
consta da fl. 133, com a assinatura do Primeiro Secretario e do Presidente da ALMT, para

continuidade da pretensa contratag3o.

Quanto 2 hipbtese que justifica a inexigibilidade, trata-se do
art. 25, I, da Lei n® 8.666/93, que diz que para aquisigio de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgio de registro do coméreio do local em que se
realizaria a licitagio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederagio

Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Nesse caso, consta dos autos as fls. 198/199 atestado de
exclusividade da Associagdo das Empresas de Tecnologia da Informagio, Regional
Parand, certificando ser a empresa em questiio a inica fornecedora no Brasil do produto
Banco de Precos.

Acerca do tema, deve ser observada a simula do Tribunal de

Contas da Unifo:
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SUMULA n°255 mwwg,%%m
Nas contratagles em que o objeto soO possa ser fornecidof“‘“aj
\isto! —

por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
é dever do agente piiblico responsavel pela contratagio a
adogio das providéncias necessarias para confirmar a
veracidade da documentagio comprobatéria da condigdo de

exclusividade.

No que tange as habilitagSes necessarias (art. 27 a 32 da Lei
n°® 8.666/93), deve a equipe do setor de licitagdes {ou outro competente) decidir pela
habilitagio ou inabilitagio do futuro contratado, tendo em vista auséneia de documentos
originais ¢/ou a presenca de documentos com data de validade expirada (fls. 205, 206, 208,
210).

Disponibilidade orgamentdria as fls. 228.

Diante disso, uma vez preenchidos os requisitos da
inexigibilidade do art. 25, I, da Lei n° 8.666/93, torna-se plenamente possivel a realizagio
de contratagio direta com a empresa N P Capacitagio e Solugdes Tecnolbgicas Lida, com

as ressalvas ao final apontadas.
2.4 — Da Anilise da minuta do contrato e suas cliusulas

Segundo o artigo 55 da Lel de Licitagdes, que rege as cliusulas

necessarias dos contratos administrativos, temos:

Ar. 55. Sdo clausulas necessiras em todo contrato as que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

I1I - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base

e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de —

atualizagio monetaria entre a data do adimplemento das

obrigacdes e a do efetivo pagamento;
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entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme olvit:

caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da
classificagio funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e s valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art, 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagio, a data e a taxa de cAmbio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdio ao edital de licitagio ou ao termo que a
dispensou ou a Inexigiu, ao convite e A proposta do licitante
vencedor;

XII - a legisligdo aplicivel a execugio do conmtrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagSes por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio e qualificagio

exigidas na licitago.

O quanto disposto nos incisos I, III, IV, V, VI, VII, VIIL,

IX, e XII estio devidamente previstos na minuta do contrato de fls. 229/240, O disposto

nos incisos X e X1, por sua vez, é inaplicavel ao caso.

Assim, resta aprovada a minuta contratual referida, podendo

o procedimento de comtratagio ter seu devido prosseguimento.
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Ante 20 exposto, OPINAMOS pela POSSIBILIDADE de

contratagio direta por inexigibilidade da empresa N P Capacitagio e Solugdes Tecnoldgicas

III - CONCLUSAOQ

o
y

Ltda:, desde que atendidas as seguintes condi¢Ges:

() Deve o agente publico responsivel pela contratagio
adotar as providéncias necessirias para confirmar a
veracidade da documentagio comprobatéria da condigio de
exclusividade, nos termos da Stimula 255 do TCU:

(i) Seja verificado pelo setor competente os documentos
pertinentes a habilitacio (certid8es), com a decisfio acerca da
habilitagio ou inabilitagiio do futuro contratado, visto que
existem nos autos documentos com data de validade
expirada;

(111) Seja ratificado o processo de inexigibilidade de kicitagio
pela Mesa diretora da ALMT e providenciada a respectiva

publicagio no Didrio Oficial na forma supracitada.

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar o
procedimento sob o aspecto juridico, nio adentrando nas questdes técnicas e econdmicas
do objeto, nem nas questdes de conveniéncia e oportunidade da contratagio, por escapar

da area de atuagio da Procuradoria da Assembleia Legislativa,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba/MT, 25 de junho de 2019.

Oberto Carminatti Coelho

Procurador da Assembleia Legislativa
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