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DECISAO - PEDIDO DE IMPUGNAgéO - PREGAO PRESENCIAL N’ 008/20019

Pregio Presencial n° 008/2019

Assunto: Decisdo - Pedido de Impugnagio

Impugnante: VETOR SERVICOS DE TERCEIRIZACOES LTDA (VETOR
SERVICES).

Trata-se de Pedido de Impugnagdo interposto pela empresa VETOR
SERVICOS DE TERCEIRIZACOES LTDA (VETOR SERVICES), cépia anexa, em face
do Edital - Pregdo Presencial Registro de Prego n° 008/2019, cujo objeto Registro de Pregos
para futura e eventual registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de limpeza, higienizagdo e conservagdo para atender
todo o complexo da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, as areas internas €
externas do edificio-sede, e blocos anexos, compreendendo o emprego de mdo de obra
exclusiva e o fornecimento de materiais, uniformes, equipamentos de protegdo individual (EPI)
e outros equipamentos € insumos necessarios para a execugdo dos servigos, conforme
especificagdes e condi¢des técnicas constantes no Termo de Referéncia.

Os autos foram encaminhados a rea técnica, para manifestagdo, sendo juntado
parecer técnico enviado por intermédio do Memorando n° 0546/2019/ SAP, datado de
18/07/2019, o qual encaminha o termo de referéncia n°. 0085/2018 e apresenta manifestagoes
técnicas referentes a pedidos de esclarecimentos € impugnagdes interpostas em face do presente
certame.

A empresa Impugnante alega que 0 edital devera ser retificado, a fim de que
fossem efetuadas alteragbes tanto com relagdo ao instrumento convocatorio quanto na
especificagdo técnica (Termo de Referéncia), conforme abaixo descrito e seguidas das
respectivas respostas.

1. A PROIBICAO DE CONTRATACAO DE COOPERATIVAS EM LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE MAO DE OBRA (IMPUGNACAO - ITEM 3)

Com relagdo ao pedido de vedagdo de participagdo das Sociedades
Cooperativas, conforme demonstrado pela impugnante, a impossibilidade de participagdo de
sociedades cooperativas em licitagdes que tenham por objeto a presta¢do de servigos de
limpeza e conservagdo, com a cessio exclusiva de mdo de obra, € questdo de hd muito
pacificada pela jurisprudéncia, corroborada pela Sumula 281 do Tribunal de Contas da Unido,
abaixo transcrita: Q/
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«SUMULA 281 E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo
quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como ¢ usualmente executado
no mercado geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o
obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade”.

Observa-se que a vedagdo de participagdo de cooperativas em licitagdes
decorre da natureza do servigo, em que a atividade demande subordinag@o entre o trabalhador e
o contratado, bem como pessoalidade e habitualidade, requisitos tipicos da relagdo de emprego,
que é o caso da presente licitagdo. Motivo pelo qual, o presente pedido merece ser inserido no
instrumento convocatorio.

Nesse sentido, acolho os argumentos trazidos pelo requerente, a fim de
possibilitar maior elucidago acerca da matéria, devendo o instrumento convocatorio ser
~ retificado, a fim de incluir, dentre os impedimentos elencados no item 3.3. do edital, as

sociedades cooperativas.

5. A VEDACAO A UTILIZACAO PELAS ME E EPP, DOS BENEFICIOS DO
SISTEMA SIMPLES NACIONAL NA FORMULACAO DE SUAS PROPOSTAS E NA
ELABORACAO DAS PLANILHAS DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS
(IMPUGNACAO - ITEM 4)

A empresa Impugnante alega que o edital ndo apresenta restrigdo a
apresentacdo de planilhas de pregos com indices no Simples nacional, mas que pela natureza
dos servigos a serem contratados, terceirizagdo de mao de obra, é vedada tal atividade a
inclusdo no simples nacional, conforme determina o artigo 17 da Lei Complementar 123/06.

Sobre a matéria, denota-se que o objeto da presente licitagdo ndo se limita a
mera prestagdo de servigos descrito no artigo18, §5°-C , inciso VI da Lei Complementar
123/2006.

O elemento de distingdo, neste caso, reside na necessaria utilizagdo de méao de
obra exclusiva para a prestagéo dos servicos pretendidos, de modo que, caso se sagre vencedora
no certame, a licitante eventualmente optante pelo regime tributario SIMPLES incorrera na

vedagdo do artigo 17, inciso XII da Lei 123/2006, qual seja:

“4rt. 17. Ndo poderdo recolher os impostos € contribui¢des na forma do
Simples ~ Nacional —a  microempresa  OU empresa de  pequeno

porte:
XII - que realize cessdo ou locagdo de mdo-de-obra.” @
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Devendo, nessa situagdo, atentar, ainda, para o dever consignado no artigo 30,
inciso 11 do mesmo diploma legal:

“grt. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediante comunicagdo das
microempresas ou das empresas de pequeno porte, dar-se-d:
1I - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer das situagdes de
vedagdo previstas nesta Lei Complementar;”

Por essa razio, o Edital do Pregdo Presencial n°. 008/2019 ndo veda a
participagdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte optantes pelo SIMPLES, porém
exige de todas as licitantes o completo preenchimento da planilha de composi¢do de custos,
uma vez que o referido regime tributdrio diferenciado ¢ incompativel com a fase de execugio
contratual.

Nesse sentido, para maior elucidagdo acerca da matéria, devera consta no
instrumento convocatério clausula prevendo que:

a) Considere erro no preenchimento da planilha a indicacdo de
recolhimento de impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional.

b) Na presente licitacdo, as Microempresas e as Empresas de Pequeno
Porte nio poderio se beneficiar do regime de tributagio pelo Simples Nacional, visto que
os servicos seriio prestados com disponibilizacdo de trabalhadores em dedicacio exclusiva
de mio de obra, o que configura cessio de mio de obra para fins tributarios, conforme
art. 17, inciso XII, da Lei Complementar n° 123/2006.

¢) Caso uma licitante optante pelo regime de tributacio do Simples
Nacional se sagre vencedora, devera se atentar para o dever consignado no Art. 30, II da
Lei Complementar n° 123/06, obrigando-se a comprovar a ALMT seu cumprimento,
como condi¢dio prévia para assinatura do contrato.

3. A AMPLIACAO DO OBJETO DA LICITACAO PARA INCLUSAO DA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO E CONSERVACAO PREDIAL, LIMPEZA DE
FACHADAS, DE JARDINAGEM E DE LIMPEZA DE CAIXA D’AGUA;
(IMPUGNACAO - ITEM 5)

Conforme Parecer Técnico enviado por intermédio do Memorando n° G/
0546/2019/ SAP, no termo de referéncia alterado o servigo de limpeza de fachadas fora
incluido no objeto (atendido no item 8 do Termo de Referéncia alterado), contudo os Servigos

de limpeza de caixa d’4agua e de jardinagem ndo englobam o objeto da presente contratagdo.
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4. O FORMATO DE PRECOS POR METRAGEM, DAS INFORMACOES
NECESSARIAS PARA APURACAO DA AREA TOTAL DA CONTRATACAO COM
ESPECIFICACAO DETALHADA DOS SETORES E AREAS EM QUE OS SERVICOS
SERAO PRESTADOS; (IMPUGNACAO —ITEM 6)

Conforme Parecer Técnico enviado por intermédio do Memorando n°
0546/2019/ SAP, o presente questionamento fora atendido no item 13.1 do Termo de
Referéncia alterado.

5. DA NECESSARIA COMPOSICAO DE CUSTO DOS SERVICOS DE LIMPEZA DE
FACHADAS DE JARDINAGEM E DE LIMPEZA DE CAIXA D’AGUA POR EVENTO;
(IMPUGNACAO - ITEM 7)

Conforme Parecer Técnico enviado por intermédio do Memorando n°
0546/2019/ SAP, o presente questionamento fora atendido com a exclusiio dos itens que se
referiam a jardinagem e caixa d’agua do TR, e com 0 detalhamento dos subitens 13.1 e
14.6, bem como inclusao dos subitens 15.15 a 15.26 no Termo de Referéncia alterado.

6. A ESTIPULACAO DE QUANTITATIVO MINIMO DE MATERIAIS PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS; (IMPUGNACAO - ITEM 8)

Conforme Parecer Técnico enviado por intermédio do Memorando n°
0546/2019/ SAP, o presente questionamento fora atendido com a inclus@o das informacdes
nos Anexos I-D e I- E no Termo de Referéncia alterado.

7. DAS INFORMACOES PARA CALCULO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE;
(IMPUGNACAO - ITEM 9)

Conforme Parecer Técnico enviado por intermédio do Memorando n°
0546/2019/ SAP, o presente questionamento fora atendido no Subitem 13.1 e notas do Termo
de Referéncia alterado.

Por fim, no item 10 da Impugnagdo o requerente solicitava a suspensdo da
presente licitagdo, com redesignagdo de nova data para realizagdo da sessdo de abertura do
certame, visando a adequagdo das planilhas de pregos das empresas licitantes. ®/
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No tocante a suspensio do certame, registra-se que O presente Pregdo
Presencial n°. 008/2019 encontra-s€ Suspenso desde 07/06/2019, em razdo de Pedidos de
Esclarecimentos e Impugnagdes ora protocolados.

E. considerando as substanciais alteragdes do Termo de Referéncia efetuadas
pela éarea técnica, bem como no instrumento convocatério, a nova minuta de Edital sera
submetida a apreciagéo da Douta Procuradoria Geral, e posteriormente, designada nova data
para a realizagdo da sessdo publica de abertura do certame.

Ante o exposto, recebo o presente pedido de Impugnagdo interposto pela
empresa VETOR SERVICOS DE TERCEIRIZACOES LTDA (VETOR SERVICES), vez
que fora interposto tempestivamente, € no mérito julgo parcialmente PROCEDENTE, pelas
razdes acima expostas, devendo ser inserido/retificado no instrumento convocatorio as
alteragdes mencionadas, com base no parecer técnico enviado por intermédio do Memorando
n° 0546/2019/ SAP e conforme Termo de referéncia alterado enviado pelo setor
demandante.

Publique-se. Intime-se.

Cuiaba-MT, 22 de julho de 2019./
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