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PARECER N° 308/2019

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - CONTRATAGCAO DE
VAGAS NO CURSO DE RETENGOES DE TRIBUTOS NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA E NOVAS DECLARAGOES
OBRIGATORIAS A PARTIR DE 2020 - POSSIBILIDADE COM
RESSALVAS.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo para a
contratacdo de VAGAS NO CURSO DE RETENCOES DE TRIBUTOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA E NOVAS DECLARACOES OBRIGATORIAS
A PARTIR DE 2020, ofertado pela ESAFI - Escola de Administragdo e
Treinamento LTDA, a ser realizado entre 21 a 23 de agosto do corrente

ano, consoante Termo de Referéncia.

Consta um documento denominado de “Termo de
Referéncia” as fls. 04/10, constando o objeto (acima citado e com mais
detalhes), da contratagdo (inexigibilidade de licitagdo), a descricdo da
necessidade do servico, duragdo e programa de capacitacdo e
treinamento, a fundamentacao da inexigibilidade, a escolha da contratada,

obrigacdes das partes, fiscalizagéo, sangdes, condigbes de pagamento e

justificativa da contratacao. , %
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A proposta da empresa a ser contratada, bem

como seus documentos, certiddes, atestados, estéo as fls. 11/66.
Pesquisa de preco mercadologico as fls. 68/73.

Autorizacédo da Mesa Diretora para a contratagao

direta esta na pagina /6.

Ha informagdo de disponibilidade orgamentaria,

conforme documento de fis. 97.

Ha andlise da documentagdo de habilitagdo da
pretensa contratada (art. 27 da Lei 8.666/93), com a conclusdo pela

habilitacéo da empresa (pags. 98/100).
E o essencial a relatar. Passo a opinar. 2
2. FUNDAMENTOS
2.1. Introito

Este parecer limitar-se-a a analisar a regularidade

do procedimento licitatorio sob a é6tica juridica.

Tal analise € uma imposi¢ao da Lei 8.666/93, que

assim dispde:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado
com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, profocolado e numerado,
contendo a auforizagdo respectiva, a indicagdo

sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
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despesa, e ao qual serdo juntados
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oportunamente: me_‘@;
.
(...)

Paragrafo 4dnico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administracdo. (g.n.)

Portanto, todas as minutas de editais de licitagao
e de contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser examinados

previamente pelo setor juridico do érgao.

Essa analise tem por objetivo prevenir a produg¢ao 3
de atos irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados
posteriormente. Também visa afastar condigbes que prejudiquem a

competitividade, acarretando prejuizos aos cofres publicos.

Contudo, a analise da Procuradoria &

estritamente juridica. O Procurador ndo tem competéncia técnica para

analisar o acerto das especificagdes técnicas do objeto da licitagio ou
do contrato, se o prego de referéncia esta de acordo com o praticado no
mercado, bem como se ha conveniéncia ou oportunidade, em razao

desses temas escaparem da area de atuagio juridica desse profissional®,

Desse modo, a atuagdo da Procuradoria da

Assembleia tem por missdo proteger o patrimdnio publico de qualquer

! GUIMARAES, Fernando Vernalha; MOREIRA, Egon Bockmann. Licitagao Puablica — A Lei Geral
de Licitagdes/LGL e o Regime Diferenciado de Contratagées/RDC, 22 edi¢do. S&o Paulo: Editora
Malheiros, 2015, pagina 262.
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»clausula ou condicdo juridica que frustre a busca da proposta mais
vantajosa ou que implique em responsabilidade civil por pratica de ato

ilicito.
2.2. Procedimento da contrata¢do direta

Registro que, mesmo se tratando de contratagao
direta, devem ser observados todos os requisitos da fase interna da

licitagéo.

Desse modo, deve ser respeitada a Lei 8.666/93

quanto a fase interna.

A mencionada Lei disp&e acerca do procedimento
da fase interna em seu art. 7°, exigindo um projeto basico, dentre outros

requisitos.

Ja o seu artigo 38 exige a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacgéo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente, dentre
outros: pareceres técnicos ou juridicos; e a determinagdo para que as
minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes sejam previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administracéo.

Registra-se que a contratacdo direta nao
dispensa do atendimento dos requisitos de habilitag&o previstos no art. 27

e do julgamento previsto no art. 51 da lei acima mencionada. //
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Especificamente, quanto as  contrataggasy
Visto,
denominadas diretas, ainda deve-se atentar para os seguintes requisites

previstos naquela mesma legislacdo:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do
art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situagGes de inexigibilidade referidas no art. 25,

necessariamente justificadas, e o retardamento

previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8°

desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3

(trés) dias, a auforidade superior, para

ratificacao e publicacdo na imprensa oficial,

no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para

a eficacia dos atos. (Redacg&o dada pela 5
Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo dnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com 0s

seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa,
quando for o caso, (Redacdo dada pela
Lei n® 13.500, de 2017)

/| - razdo da escolha do fornecedor ou

executante;
IIl - justificativa do prec¢o. ﬁ
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IV - documento de aprovagdo dos projefos de
pesquisa aos quais 0S bens serdo alocados.
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998) (g.n.)

Portanto, mesmo se tratando de uma contratagao

direta, os requisitos da fase interna da licitagiao devem ser atendidos.

No que tange a fase interna, observa-se o
preenchimento dos requisitos previstos em lei, ou seja, hd um processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a

licitagéo, dispensa ou inexigibilidade.

A justificativa de prego encontra-se encartada nos 6

autos.

Quanto aos requisitos do art. 26, verifico que
existem informacdes que apontam para a subsungido e atendimento

daquele dispositivo. Todavia, deve ser remetido a autoridade superior

para a ratificacdo e publicacdo da imprensa.

A minuta de contrato é facultativa, pois nao atinge
o valor das modalidades concorréncia e tomada de precos, consoante

prescreve ¢ art. 62 da Lei de Licitagoes.

2.3. Inexigibilidade de licitagdo -~ notéria

especializacao

A constifuicdo Federal estabelece a regra da

licitagdo como condigdo para as contrataces puiblicas, sendo vejamos: /
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[Visto:

Art. 37. (..) XXI - ressalvados 0s casos-

especificados na legislac&o, as obras, servigos,

compras e alienagbes serdo conftratados
medianfe processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a fodos os
concorrentes, com clausufas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢cbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes. (g.n.)

Embora estabeleca a regra da licitacdo, a prépria
Constituicdo prevé que a legislagdo podera criar excecgbes, e o 7
regulamento dessa norma é a Lei 8.666/93, a qual prevé espécies de
contratagdo direta, sem licitagdo, e, dentre elas, estd a denominada

inexigibilidade de licitagao.

A Lei 8.666/93 prevé um rol exemplificativo de

inexigibilidade de licitagado, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

(.-)

Il - para a coniratagdo de servicos técnicos

enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

sinqular, com profissionais ou _empresas de

notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgagao; /b/
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§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o

profissional ou empresa cujo conceito no campo

de sua especialidade, decorrente de

desempenho anterior, estudos, experiéncias,

publicacbes, organizacdo, aparelhamento,

equipe técnica, ou de outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita

inferir que o _seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos

casos de dispensa, se __ _comprovado 8

superfaturamento, respondem_solidariamente

pelo dano causado & Fazenda Piblica o

fornecedor ou o prestador de servicos e o

agente publico responsavel, sem prejuizo de

outras sancées legais cabiveis. (g.n.)

Observa-se que a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 da Lei de Licitagcbes, de natureza

singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo e

hipdtese de inexigibilidade de licitac&o.

A conceituagcdo de servicos técnicos, como

Y

visto, esta dentro da prépria Lei 8.666/93, ad litteram:
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se,

servicos técnicos profissionais especializados \

os trabalhos relativos a:

(.

Vi - treinamento e aperfeicoamento de

pessoal; (g.n.)

Verifica-se que o treinamento e aperfeicoamento,
objeto deste processo administrativo, caracterizam-se como servigos

técnicos profissionais especializados.

Relativamente a singularidade do servi¢o, néo
basta que o servico seja tecnico especializado, mas que seja singular, que
o diferencie dos demais servigos técnicos. Diz respeito a impossibilidade 9
de se estabelecer um critério objetivo para selecdo de interessados,

conduzindo assim inviabilidade de competicao.

Arrematando, o TCU ja enfrentou esse tema,

assentando que:

As contratagbes de professores, conferencistas

ou _instrutores para ministrar _cursos de

treinamento ou aperfeicoamento de pessoal

enquadram-se_na_hipétese de inexigibilidade

de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25,

combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei
8.666/1993. Acordido 1247/2008 — Plenario (g.n.)

A notdéria especializagdo, para fins de

inexigibilidade de licitacédo, & o profissional ou empresa cujo conceito no %

Fuiia
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campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado

a plena satisfagado do objeto do contrato.

Existe justificativa no Termo de Referéncia que
ampara a notoria especializagdo da pretensa contratada, incluindo

experiéncia no mercado.

No que tange a fundamentagcdo, para a
inexigibilidade, relacionada ao corpo téchico da empresa, € pertinente
registrar que a mesma devera garantir que os referidos integrantes

realizem pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato.

Essa é uma determinacéo da Lei de Licitacdes,

vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados 0s

trabalhos relativos a:

(...)

§3° A empresa de prestacdo de servigos tecnicos
especializados que apresente relacdo _de

integrantes de seu corpo técnico em

procedimento licifatorio ou como elemento de

justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de

licitacdo, ficara obrigada a garantir que os

referidos integrantes realizem pessoal e

Y};‘w\
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diretamente os servicos objeto do contrato!™”

(g.n.)

pw

Nesse sentido, a contratada devera garantir a
execucdo do contrato pelo corpo docente que fundamentou a

inexigibilidade de licitacio.

3. CONCLUSAO

EX POSITIS, opino pela viabilidade de

contratacédo direfa, por inexigibilidade de licitagcdo, com fundamento no

art. 25, inc. Il, da Lei 8.666/93, conforme as prescricbes legais e as

mencionadas neste parecer.

11

Deve ser condicionada a garantia de que a

execucio do contrato seja realizada pelo _corpo técnico docente que

fundamentou a inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 13, §3°,

da Lei Geral de Licitactes.

Deve ser atendido o art. 26 da Lei 8.666/93,
quanto a comunicagdo para a ratificagdo pela autoridade superior e

posterior publicag&o no prazo legal.

Por fim, ressalto que o parecer se restringiu a
analisar o procedimento sob o aspecto juridico, ndo adentrando nas
questbes técnicas e econdmicas do objeto, nem nas questbes de
conveniéncia e oportunidade da contratacdo, por escapar da area de

atuacéo da Procuradoria da Assembleia Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo. yd
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Cuiaba, 18

LUIZ EDUARDO 2E/EIG IREDO ROCHA E SILVA
SUBPROCUR}D/R GERAL ADMINISTRATIVO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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v

DESPACHO

Encaminho o presente processo para analise e
aprovacdo do Parecer 308/2019, de lavra deste subscritor, que trata de

inexigibilidade de licitagdo.

Nesta oportunidade, com as informagdes retro,

restituo os autos do processo ,administrativo 201949257

ara

conhecimento e medidas pertinentes.

Cuiaba, 18/07/2Q1

LUIZ EDUARDO DE H
SUBPROCURADOR:GERAL ADMINISTRATIVO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATWA
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