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LICITACAO - CAPACITACAO DE SERVIDORES — INEXIGIBILIDADE -~
INVIABILIDADE DE COMPETICAO - ART. 25, I1 C/C ART. 13, VI DA LEI
8.666/93 — POSSIBILIDADE, ATENDIDAS AS RECOMENDACOES
CONSTANTES DO PARECER.

I- RELATORIO

1

Trata-se do Memorando n°® 530/2019-SGEL (fl. 94) encaminhado a esta
Procuradoria pelo Superintendente do Grupo Executivo de Licitages, solicitando anélise
acerca da possibilidade de contrataggio, via inexigibilidade de licitagdo, para a realizagdo de
curso de capacitagfio, com vistas ao treinamento de servidores para a formalizagio de
contratos administrativos.

Consta do feito, em sintese: Memorando n° 188/2019/SCCC (fls. 02);
“Folders” com a apresentagfio do curso “Semana Nacional de estudos Avang:ados em
Contratos Administrativos™ (fls. 03/05); Memorando n° 275/2019 SPOF informando a
existéncia de dotagfio orcamentaria para a contrata¢iio de duas vagas (fl. 07); Termo de
Apensamento do feito de protocolo n® 201948339 ao processo em mesa (fl. 11); Proposta
de precos da pretensa contratada (fls. 12/19v.); Termo de Referéncia n. 0036/2019 (fls.
20/32); Atestado acerca da exclusividade da pretensa contratada para a realizaciio da “6°
CONTRATOS WEEK - SEMANA NACIONAL DE ESTUDOS AVANCADOS EM
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS™ (fl. 33); Declaragdo (fl. 34); Declaragdo Negativa
de Trabalho infantil (fl. 35); Documentos pessoais dos representantes e documentos
constitutivos da empresa INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL —
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ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA — INP — LTDA. (fls.
38/43); Certiddes atestando a regularidade fiscal e junto ao FGTS (fls. 44/49); Notas de
empenho demonstrando os pregos praticados pela empresa junto a 6rgdos publicos dos
estados da Paraiba, Parand ¢ Rondénia (fls. 50/52); Pedido de Compra n° 106 (fls. 53/60);
Termo de Referéncia de Prestagio de Servigos n® 00036/2019 (fls. 61/65); Proposta
comercial com desconto (fls. 67/68); Consulta no sitio eletrnico COMPRASNET (fl. 70);
Planilha Comparativa de Pregos (fl. 71); Despacho n°® 054-2019 (fl. 72); Autorizagdo da
Mesa Diretora da Casa (fl. 75); Comprovante do CNPJ, Certiddes de regularidade fiscal,
trabalhista e junto ao FGTS (fls. 76/82); Balango Patrimonial (fls. 83/87); Certiddo
Negativa de Feitos Ajuizados (fl. 88); “Check-list’ e Analise dos Documentos de
Habilitaggo (fls. 89/93).

E o relatério.

II- FUNDAMENTACAO

A Administragio Piblica exerce atividade multifaria e complexa, sempre
norteada pelo interesse piiblico. Para alcangd-lo, em verdade, necessita de servicos e bens
fornecidos por terceiros, razdo pela qual deve firmar contratos para realizagiio de obras,
prestagéio de servigos, fornecimento de bens, execugdo de servigos publicos, locagio de
iméveis etc. N&o poderia a lei deixar ao critério exclusivo do administrador a escolha das
pessoas a serem contratadas, de modo que a licitagfio busca sanar os riscos advindos dessa
conduta. Caracterizando-se como um procedimento anterior ao préprio contrato, admite
que varias propostas s¢jam oferecidas, e, em consequéncia, permite também que seja

escolhida a mais vantajosa para a Administragio!.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direlto adminlstrativo. 27 ed. S3o Paulo: Atlas, 2014, p. 237. -
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O texto constitucional, imbuido desse espirito, em seu artigo 37, inciso
XXI?, determina que sejam os contratos administrativos precedidos de licitagio?,

ressalvando-se os casos especificados na legislagio.

Dentre as hipéteses excepcionadas pela lei n® 8.666/93 (norma geral

nacional para licitagGes e contratos da Administragio Publica), destaca-se a

inexigibilidade de licitacfio disciplinada nos artigos 13 e 25 da norma em comento:

Art. 13, Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[..]

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Art. 25 E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de

competicio, em especial;

[ - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagiio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de

registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou

2 Art. 37, Inclso XXI - Ressalvados os casos especificados na leglslagio, as obras, servigos, compras e all serdo contrat
mediante processo de lichagio piblica que assegure Igualdade de condig¢des a todoa o5 concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetlvas da proposta, nos termos da lel, o qual somente permitird as exIgénclas de qualllicagie téenlca e econdmica
Indlspensdvels A garantla do cumprimenta das obrigagées,

&
¥

3 “Quando fol bido o procedimento de lich ¢do, se o leglslador em determinados fundamentos insplradores. E um deles fol,
sem divida, a moralldade adminlistrativa, Erigida atualmente 4 categoria de principlo constituclonal pele arL. 37, caput, da CF, 2 moralidade adminlstrativa
deve gular toda a conduta dos administradores. [] O outro tundamento da lichago 1ol a necessidade de proporclonar fgualdade de oportunidades a
todos quantos se Interessam em contratar com a Adminlstragio fomecendo seus servigos e bens (o que é mals comum), ou dqueles que desefam
apresentar projetos de natureza técnlica, clentitica ou anistica. [..] Cumpre, assim, permitir a competitividade entre o3 Interessados, essencial ao proprio
Instituto da licitagio. Como & evidente, esse fundamento se agrega a nogdo que envolve os principlos da igualdade e da impessoatidade, de obrigatéria
observancia por todos aqueles que integrem os quadros da Administragio.” CARVALHO FILHO, José dos Santes. Manual de diteito administrativa. 27 ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 243-244.
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o servi¢o, pelo Sindicato, Federago ou Confederagio Patronal, ou,

ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para_a contratacio de servicos técnicos enumerados no art. 13

desta F.ei. de natureza singular, com profissionais ou empresas de

notdria especializaciio, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagdo;

Il - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinifio ptiblica.

§ 12 Considera-se de notdria especializagiio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais

adequado 2 plena satisfagfio do objeto do contrato.

§ 2% Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado &4 Fazenda Piblica o foecedor ou o prestador de Servigos ¢ o
agente piblico responsivel, sem prejuizo de outras sangdes legais

cabiveis.”

A contratagdo pretendida pode-se enquadrar, em tese, na forma de
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdio, prevista no art.25, inciso II, c/c art.13,
inciso VI da Lei federal n° 8.666/93, desde que atendidos seus comandos.

O Tribunal de Contas da Unido dirimiu controvérsia acerca da
possibilidade de contratacdo direta sem licitagdo, na modalidade cursos externos, tendo

considerado que:
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“as contratagées de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem

como_a_inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a

terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitacdo
prevista no inciso II ( Decisdo 439/98 plendrio. Sessdo 15/07/1998. DOU
23/07/1998"

Vale destacar, ainda sobre o referido acérddo, trecho do voto do Ministro
Relator Adhemar Paladini Ghisi, que apés analise o estudo e as conclusdes da 4rea técnica
a respeito do tema contratagio direta de cursos de treinamento e capacitacdo na

administragfo, concluiu:

“(...). Nesse sentido, defendo a possibilidade de inexigibilidade de
licitagdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal (...). Assim, desponta, a 5
meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitagdio para
contratagiio de treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal ¢ a regra
geral, sendo a licitagio excec¢dio que deve ser averiguada caso a caso pelo

administrador.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, assim manifestou na
Resolugio de Consulta n° 68/2010¢, quanto & possibilidade de realizagdio de despesa, com

cursos de aperfeigoamento ¢ qualificacfio de servidores:

“Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE JA URU. CONSULTA. PESSOAL.
DESPESA CoOM CURSOS, APERFEICOAMENTO E
QUALIFICACAO PARA SERVIDORES. POSSIBILIDADE,
ATENDIDOS A0S REQUISITOS. A Administragdo Piblica deve

4 Disponivel em:<
http:fiwww.ice.ml.gov.hr/a ulvos!domloadsmoozﬁ2SIResoru%C:i%A?%Ca%A‘.!o"/azode"/uzot:nnsulta%20:1

de novemrbo de 2016
. .
£ o
o A

PROCURADOR!A GERAL
fora N?

%L 2%B8A%200068-2010.pdf>. Acessado em 22

Avenida André Antdnio Magel. n° 6. F. .
@ setor A, Centro Pelftico Administrative 52 ace}:\LMT © fesi 3313.6851 / 6852
CEP78049-901. Culabd Mato Grosso & wwnwalmt govbr @ procuradoriageral@al.megovbr H

fuialn,




Assembleia Legislativa

&
gﬁg’ALMT Procuradoria Geral ({§

regulamentar em sua legislagdo a oferta de cursos, aperfeicoamentos e
qualificacbes para seus servidores, demonstrando o interesse piblico e
atendendo aos requisitos a seguir: 1) Defini¢do de critérios para selecdo
dos servidores a serem beneficiados, especificacio das modalidades a
serem oferecidas (capacitagGes, semindrios, cursos, congressos, pos-
graduacdo, entre outras), e forma de ressarcimento ao erdrio, caso haja
desisténcia de participac@o no curso; 2) Comprovagdo da pertinéncia do
evento com a finalidade da entidade ou drgdo; 3) Compatibilidade da
qualificagdo com as atribui¢bes do servidor; 4) Atendimento as
disposi¢bes da Lei n° 8.666/1993, nos casos em que for necessdria a
contratagdo, 3) Existéncia de disponibilidade orgamentdria e financeira

para realizagdo da despesa.”

Tais condigbes legais para a contratacdo direta foram praticamente

reproduzidas pela Stimula n® 252 do Tribunal de Contas da Unigo (TCU): 6

“A inviabilidade de competigfio para a contratagiio de servigos técnicos, a
que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/ 1993, decorre da
presenca simultinea de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do

servico e notdria especializagfio do contratado.”

Restaria inviabilizada, portanto, a competi¢io, nos termos do caput do

artigo 25 da lei n° 8.666/93. Acerca dessa hipotese de inexigibilidade de licitagdio, pontua a

doutrina;
“[.] a inviabilidade de licitagdo ndo é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia tnica, mas sim um género, que comporta
vdrias modalidades. Marcal Justen Fillo busca sintetizé-la nas situacées
de: auséncia de pluralidade de alternativas, auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de
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definicdo objetiva da prestagdo. No caso da inexigibilidade, em virtude
da inviabilidade de competicdo, niio hd sentido em se exigir submissdo
do negdcio ao procedimento licitatdrio se este ndo é apto (ou é
prejudicial} ao atendimento do interesse piblico (objetivo pretendido
com determinada contratagdo), pois, a finalidade, a razdo de ser do
Jormalismo licitatorio, é tal atendimento, através da selegdo da melhor
proposta. [...] Parece fundamental que o gestor apresente justificativa
para a contratacdo direfa, nas hipoteses de inexigibilidade, deixando
claro seu principal elemento caracterizador, que é a inviabilidade de
competicio, e demonstrando a razoabilidade do preco estipulado e o
cumprimento das formalidades exigidas pela legislacdo. Na hipétese
em que a razio da contratagdo direta é a exclusividade, torna-se
necessdria a apresentagdo de atestados de exclusividade porventura

existentes”.[grifo nosso]’

A inviabilidade de competi¢fio na contratagdo de cursos ndo reside, per

se, na exclusividade, mas, sobretudo, na impossibilidade de haver critérios puramente

objetivos numa licitagdo. Corroborando com essa assertiva, 0 TCU ja se manifestou nos

seguintes termos:

“(...) Isso porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias,
incompardveis, como experiéncia anterior, curriculo, dreas de
especializagdo, publicagdes, etc. Como admitir que 0 menor prego possa

ser um bom critério para a escolha? (TCU- Decis@o n®43 9/98)

(..) Sdo tantas as varidveis que influem na definigdo do perfil ideal dos
professores e instrutores adequados a cada caso, que dificilmente se
pode defender a tese de que haja efetiva viabilidade de licitagdo para

SJormalizar tais contratos” (TCU- Decisdo n° 747/9 7).

5 CHARLES, Ronny. Lei de lictagdes piblicas comentadas. 7 ed. Juspodivm: Salvador, 2015, p. 304/306.
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Percebe-se, portanto, que a Administra¢gio ndo pode realizar
licitagdo para treinamento porque os profissionais ou empresas sio, em principio,
incomparaveis. Ndo h4, portanto, viabilidade de competi¢fio. A adog¢io de uma licitagdo
do tipo menor prego, por exemplo, poderia conduzir 4 obtengio de uma qualidade
inadequada. Sendo assim, verifica-se que, diante das qualidades dos palestrantes do curso,
estardo configurados os requisitos da singularidade do objeto e notéria especializagiio dos
profissionais, visto que as caracteristicas dos profissionais envolvidos sdo pessoais,
subjetivas, portanto,

Devem ser levados em conta critérios como a didatica do ministrante, o
corhecimento do assunto, a experiéncia profissional, dentre outros, na forma como ja
reconheceu a Corte de Contas, a legitimar a contratagfio dos servigos técnicos profissionais
especializados por inexigibilidade.

Assim sendo, no seria razodvel exigir-se da Administragio Publica a
contratagdo por dispensa em face do menor valor possivel, tendo em vista que se poderia
contratar uma empresa para ministrar determinado curso que fosse o de menor preco,
porém, com qualidade deficiente.

Com efeito, ao caso sub examine incide o dispositivo em comento, qual
seja o artigo 25 da Lei de LicitagSes e Contratos, mormente porquanto, segundo Ricardo

Alexandre Sampaio:

Em situagdo que ndo evidencia condicio de homogeneidade ou
equivaléncia entre as propostas, dada a impossibilidade de se fixar
critérios objetivos e pertinentes capazes de assegurar a plena satisfacfo
da Administragfio, cumpre a4 Administragdo reduzir o risco de frustragdo
da demanda administrativa por meio da contratagdo de um profissional
ou empresa no qual deposite confianga de ser capaz de bem lhe atender.
E, no caso, ninguém mais capaz do que o notério especialista.”
(SAMPAIO, Ricardo Alexandre. Inaplicabilidade do pregao a confratagio

de cursos in company para capacitagfio de servidores. Revista Zénite —

)
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Informativo de LicitagSes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 242, p-
361-366, abr. 2014)

Ainda como requisito para a pretendida inexigibilidade, faz-se
necessaria a apresentacio da justificativa do preco do curse a ser contratado. E sobre
a justificativa do prego, nfio se exige a coleta de pregos entre virios possiveis executantes,
uma vez que esse critério € invidvel, ja que os servigos de capacitagio sdo subjetivos,
sendo que cada empresa e profissional tem o seu prego para os servigos desempenhados. A
questdo ¢ saber quanto determinada empresa cobra pelos seus trabalhos, do mesmo objeto,
no mercado. Essa diligéncia podera ser realizada, por exemplo, através da verificagio de
contratos iguais ou semelhantes firmados pela empresa com outras institui¢des. Por conta
disso, € necessario que determinado orgdo interessado comprove se 0 preco cobrado é

razoavel.

No caso especifico do treinamento objeto do feito em mesa, o

contratante apresentou notas de empenho relativas a realizacGes de cursos

semelhantes em outros drgdos piiblicos, sendo o valor cobrado da Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso compativel (menor, por sinal) com o de outros

contratos firmados no imbito da Administracio em Geral.

A caracterizagio da “notéria especializa¢io” oferece menos

dificuldades ao intérprete e aplicador da lei do que a caracteriza 40 da “natureza singular
¢ g

do servigo”, uma vez que sua defini¢do se encontra expressamente prevista no artigo 25, §

1°, da Lei n° 8.666/93:

“§ 17 Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacgdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com

suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

_.n
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indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagio do objeto do

contrato.”

Ja a singularidade ¢ um conceito juridico indeterminado, cujo
significado deve ser extraido da doutrina administrativa ¢ dos precedentes dos Tribunais

sobre o tema.

Para tanto, traz-se abaixo, respectivamente, as definigdes doutrinarias
sobre “servigo singular” de Hely Lopes de Meirelles e José dos Santos Carvalho Filho,
para os quais o conceito de singularidade confunde-se, em certa medida, com o de notéria

especializagdo:

“(..) sdo os prestados por quem, além da habilitacio técnica e
profissional — exigida para os servigos técnicos profissionais em geral-
.aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissio, na pesquisal 0
cientifica, ou através de cursos de pds-graduacio ou de estigios de
aperfeicoamento.”

Bem por isso, Celso Anténio Bandeira de Mello considera-os singulares,
posto que marcados por caracteristicas individualizadas, que os distinguem dos

oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo.

Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servigos tenham natureza
singular. Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas proprias do
executor. Correta, portanto, a observagfio de que ‘singulares sdo os Servigos porque apenas
podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo ¢ que a singularidade do servigo estd

contida no bojo da notéria especializacio.
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ANALISE DOS AUTOS

Conforme ji aludido, a apresentagio de notas de empenho relativas a
cursos similares, praticados pela mesma empresa em outros érgios piiblicos, ¢ entendida a
inviabilidade de competigio, supre a justificativa de prego, exigida pelo inciso III do
pardgrafo inico do artigo 26 da Lei 8.666/93, conforme a Planilha Comparativa de Pregos
de fl. 71, bem como o Despacho n° 054-2019 (fl. 72).

As justificativas para a contratagfio do curso/treinamento objeto do feito
em mesa encontra-se no Termo de Referéncia n® 0036/2019, especificamente s fls. 23/26,
itens 7.1 a 7.14,

Consta dos autos a necessdria autorizagio da Mesa Diretora do
Parlamento (fl. 75). Deve ser providenciada, contudo, a assinatura do Senhor Presidente da

Casa.

Consta ainda dos autos certiddo atestando a existéncia de disponibilidade
orcamentdria (fl. 07). Entretanto, consta no referido documento disponibilidade de
numerario no orgamento para 02 (duas) vagas do treinamento. Dado que ha informacdo
nos autos que 04 (quatro) servidores farfio o curso. HA necessidade de retificagio do
mencionado documento, ou a juntada aos autos de nova certidio de disponibilidade

orgamentaria.

Deve ser juntado aos autos 0 comprovante de publicagiio na imprensa

oficial do ato de inexigibilidade, a que se refere o art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Restou demonstrada a singularidade do objeto da contratagio, pois,
conforme consta dos autos, o curso ofertado pela possivel contratada atende 4 demanda
especifica requerida por este Parlamento, qual seja treinamento para capacitagio de

servidores da Casa no estudo e elaboragiio de contratos administrativos, além da notéria
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especializagdo do ministrante no assunto Contratos Administrativos.

No que tange as habilitacbes necessarias, deve a equipe do setor de
licitacdes (ou outro competente), decidir pela regularidade fiscal ao tempo dos

respectivos pagamentos.
Conforme a dicglio do artigo 62, da lei 8.666/93, & facultativa a
celebragfo de contrato nos casos que nfo se enquadrem como de concorréncia e tomada de

precos, podendo ele ser substituide por outros instrumentos hibeis, entre eles a nota

de empenho, existente nos presentes autos.

CONCLUSAO 1 2

Pelo exposto, opino_pela legalidade de contratagiio por inexigibilidade

de licitagdo, visto que resta pacificado o entendimento juridico, que o respectivo curso de
capacitagdo encaixa-se nos art.25, Il ¢/c o inciso art.13, VI, ambos da Lei Federal n°

8.666/93, desde que atendidos as seguintes recomendacdes legais:

1- Seja juntado aos autos o comprovante de publicacio na imprensa
oficial do ato de inexigibilidade, a que se refere o art. 26 da Lei n°

8.666/93;

2- Seja retificada ou juntada aos autos nova certidio atestando
disponibilidade orcamentiria, conforme analisado no item

especifico;

3- No que tange as habilitagdes necessirias, deve ser comprovada a

regularidade fiscal ao tempo dos respectivos pagamentos.
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E pertinente esclarecer que todos os requisitos, se tomados isoladamente,

ndo garantem que a licitagio é inexigivel, pois ser, ainda sim, possivel a competigdo.

Todo estudo da inexigibilidade de licitagio repousa numa premissa
fundamental: a de que € invidvel a competigdo, seja porque sé6 um agente € capaz de
realiza-la nos termos pretendidos, seja porque s6 existe um objeto que satisfaga o interesse

da Administragdo.

Ressalte-se que o presente parecer se restringiu 4 andlise do processo sob
0 aspecto juridico, ndo entrando na seara da conveniéncia/oportunidade, nem das questdes
financeiras/or¢amentarias.

E o parecer.

13

Cuiab4, 18 de junho de 2019.

GRHEGORY PAIVA PIRES. M. MAIA
PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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