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PARECER N° 244/2019

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — CONTRATAGAO DE
DE 03 (TRES) VAGAS DE INSCRICAO PARA O CURSO DE
APERFEICOAMENTO DENOMINADO “PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS: CALCULOS DE APOSENTADORIA E
PENSOES” - POSSIBILIDADE COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo para a
contratacdo de 03 (trés) vagas visando a participagao de servidores da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso no curso de
aperfeicoamento  intitulado  “PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS: CALCULOS DE APOSENTADORIAS E PENSOES,
promovido pela ESAFI — Escola de Administrac&o e Treinamento Ltda, a
ser realizado em Recife-PE nos dias 26 a 28 de junho de 2019, com carga

horaria de 21 horas/aula, consoante Termo de Referencia.

Consta um documento denominado de “Termo de

Referéncia” as fls. 37/52, constando o objeto (acima citado e com mais
detalhes), da contratagéo (inexigibilidade de licitagdo), a descricdo da
-~ necessidade do servico, duragao- "'e'.ll programa de capacitagédo e
treir}émér{to,; a fu}idamentagéo da inexilgibilidade,- a escolha da contratada,
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obrigagdes das partes, fiscalizacse, sangbes, condicoes de pagaments &

justiﬁcativé da contratagéo.

Quanto a justificativa de inexigibilidade, afifma=sé
gue o objeto earacteriza=se servigo téenico profissional especializado, e ha
inviabilidade de conipeticas, tends em vista tratar-se de seivigo de
capacitacao & atualizacio de servidores na area previdenciaria; bem cOmd
em razdo da qualificagdo téenica dos professores da contratada, gue
possui professores e instrutores refomados (v.g. paginas 13, 39 e 90/98),
0 que caracterizaria a notéria especializa¢ao; nos moldes do art. 25; in¢. |l
& §1°, da Lai de Licitaedes & Coritratos Adminlstratives

No que tarigé & estolha da contratada, léva-sé
em consideragdc o seu citadé coipo docente, bem como seu tempo de )
atuagio, sua gualificagéo e idoneidade (fls. 35/40 ¢ 89/104). 2

Ja no que se relaciona com a justificativa do
preco proposto, a "Planilha Gomparativa de Pregos” e o “Despacho n.
48/2019" demonstram due o mesmo se compatibiliza com os demals
praticados né mercado, exemplificandd éom Gontratos firmados com
diversos 4rgaos publicos, incluindo o Tribunal Regional do Trabalho da 72
Regiao (fls. 53/76).

A plfdposta e dosumentagdd da pretenss
contratada éstio acdstadas 4s fls. 8/26 & 80/104,

Registra=se a autorizacdo da contratacdo por
inexigibilidade licitatoria, realizada peta Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa (Presidente e Primeiro-Secretario), constante na pagina 28.
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Ha documentos as fls. 105/107 atestando a \i,
regularidade do processo e o preenchimento dos requisitos legais e de
habilitacao da contratada.

E o essencial a relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTOS
2.1. Introifo

Este parecer limitar-se-a a analisar a regularidade
do procedimento licitatério sob a 6tica juridica.

Tal analise é uma imposi¢c&o da Lei 8.666/93, que
assim dispde: 3

Art. 38, O procedimento da licitagdo sera iniciado
com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado,
confendo a auforizagcdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

()

Paragrafo unico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente

o . examinadas: ‘e “aprovadas por _assessoria
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Portanto, todas as minutas de editais de ficitagio
e de contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser examinados

previamente pelo setor juridico do 6rgéo.

Essa analise tem por objetivo prevenir a produgao
de atos irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados
posteriormente. Também visa afastar condigbes que prejudiquem a

competitividade, acarretando prejuizos aos cofres ptblicos.

Contudo, a anhdlise da Procuradoria &
estritamente juridica. O Procurador n&o téem coempeténcia téchica para

analisar o acerto das especificagdes técnicas do objeto da licitagéo ou
do contrato, se o prego de referéncia esta de acordo com o praticado no
mercado, bem como se ha conveniéncia ou oportunidade, em razao

desses temas escaparem da area de atuag¢ao juridica desse profissional. 4‘

E nesse sentido a doutrina®:

-

“Ndo é adequado que o assessor juridico, no
manejo de sua competéncia técnica especifica,
pretenda aventurar-se em outras searas, expondo
motivos pertinentes & expertise do objefo da
licitagdo ou quanto a conveniéncia e oportunidade
dela ou, mesmo, quantdo & critérios técnicos de
composi¢cdo dos custos e execugdo do conltrato.
O jurisia sé pode analisar os aspectos

furidicos do instrumento convocatério.” (g.n.)

! GUIMARAES, Fernando Vernalha; MOREIRA, Egon Bockmann. Licitagdo Publica —~ A

Lei Geral de Licitagbes/LGL ¢ o Regime Diferenciado deContratagdes/RDC, 2° edigio. S&o
Paulo: Editora Malheiros, 2015, pagina 262, '
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Desse modo, a atuaggdo da Procuradoria fa—(fr—-

Assembleia tem por missdo proteger o patrimdnio publico de qualquer L
clausula ou condi¢do juridica que frustre a busca da proposta mais
vantajosa ou que impliqgue em responsabilidade civil por pratica de ato
fficito.

2.2. Procedimento da contratacdo direta

Registro que, mesmo se tratando de contratacdo
direta, devem ser observados todos os requisitos da fase interna da

licitacdo.
Nesse sentido:

“Nas _elapas internas iniciais, a atividade

administrativa sera idéntica, seja ou nido a 5

futura contratacdo antecedida de licitacdo. Em

um momento inicial, a Administragdo verificara a
existéncia de uma necessidade a ser atendida.
Devera diagnosticar o meio mais adequado para
atender ao reclamo, Definira um objeto a ser
contratado, inclusive adotando providencias
acerca da elaboracdo de projelos, apuragcdo da
compatibilidade entre a contratagdo e as
previsbes orgcamentarias. Tudo Jisso estara

documentado em procedimento

administrativo, externando-se em documentagéo

constante dos respectivos autos.”

7

2 JUSTEN FILHO Margal ‘Comentérios &-Lei de LImtaqoes euCDntratos Administrativos, 132 edigdo. S3o
. Paulo Dlaletlca, 2009 pégma 283 - :
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Desse modo, deve ser respeitada a Lei 8.666/93

quanto a fase interna.

A mencionada Lei assim dispde acerca do

procedimento da fase ihterna:

Art. 7° As licitacGes para a execugdo de obras e
para a prestagdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo &, em particular, & seguinte

seqiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;
IIl - execugdo das obras e servigos. 6

§1° A execucdo de cada efapa sera
obrigatoriamente precedida da conclusdo e

aprovacdo, pela autoridade competente, dos

trabalhos_relativos as etapas_anteriores, a

excecdo do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido  concomitantemente  com  a
execu¢cdo das obras e serviges, desde que
também autorizado pela Administragéo.

(..)

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado

com a abertura de processo administrativo,

devidamente _ _aufuado, _ protocolado e

numerado, cdnten‘do-a auforizacdo respectiva, ,
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a indicacdo sucinta de seu objeto e do recursgosV,

proprio para a despesa, e ao qual serd

juntados oportunamente:

(..)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos

sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

()

IX - despacho de anulacdo ou de revogagdo da
licitagdo, quando for o caso, fundamentado

circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, 7

conforme 0 caso;
XI - outros comprovantes de publicagbes;

(..)

Paragrafo tnico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administracao.

Registra-se que a contratagdo direta néo

dispensa do atendimento dos requisitos de habilitagdo previstos no art. 27

y

e do julgamento previsto no art. 51 da lei acima mencionada.
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Especificamente, quanto as  contratagbes
denominadas diretas, ainda deve-se atentar para os seguintes requisitos

previstos naquela mesma legislagao:

Art. 26, As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do
art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento

previsto no final do parégrafo anico do art. 8°
desta Léi deverdo ser comunicados, dentro de 3

(trés) _dias, & _autoridade _superior, para

ratificacéo_e_publicacdo _na_imprensa oficial,

no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para

a eficacia dos alos. (Redagdo dada pela 8
Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instrufdo, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - cafacterizagdo da situagdo emergerndial,
calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguratica publica que justifique a dispensa,
quando for o caso; (Redagéo dada pela
Lein® 13.500, de 2017)

il - razdo da escolha do fornecedor o¢u

executante;,
N - jusgiﬁéatiVa do préco. %”
(© Avenida André Antanlo Maggl. ©° 6. (§) ‘FaceALMT @ (65) 3313-6851 / 6852 ALMT

setor A, Centro Politlco Administrativo -~ Assemblein Legislativa

CEP 78045-901, Cuiabi/Mato Grosso & wwwalmtgovbr (@ procuradoriageral@alintgovbr



&‘E’Qa \

Avenida André Antdnio Magel, 0° 6, () FaceALMT & (65) 3313-6851/ 6852
setar A, Centra Politico Admindstrative Lt b
CEP 78049-901, Cutzaba/Mato Grossa & wwwalmtgovlr

AILMT Procuradoria Geral

Assembleda Legislativa

PROCESSO 201944611PR0CURA00R1?§ERAL

Folna

IV - documento de aprovagdo dos profetos de,..

pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998) (g.n.)

Portanto, mesmo se tratando de uma contratagao
direta, os requisitos da fase interna da licitagio devem ser atendidos.

No gue tange a fase interna, observa-se o
preenchimento dos requisitos previstos em lei, ou seja, ha um processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso

_préprio para a despesa, pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a

licitagdo, dispensa ou inexigibilidade.
A justificativa de prego consta das fls. 53/76.

Quanto aos requisitos do art. 26, verifico que
existem informacdes que apontam para a subsungdo e atendimento

daguele dispositivo. Todavia, deve ser remetido a_autoridade superior

para a ratificacéio e publicacdo da imprensa.

A pesquisa de preco realizada revela que o valor
da contratagdo é no importe de R$ 6.993,00 (fls. 75/76), o que torna a
minuta do conirato facultativa, consoante dispée o art. 62 da Lei 8.666/93:

Art. 62. O instrumento de contrato & obrigatorio
nos casos de concorréncia e de fomada de
precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam

compreendidos . nos limites destas duas

modalidades .de licitagdo, e_facultativo nos

L
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demais _em gque a Administracdo puder

substitui-lo_por_outros_instrumentos habeis,

tais como carta-contrato, nota de empenho de

despesa, autorizacio de compra ou ordem de

execlicio de servico.

§ 10 A minuta do futuro contrato integrara
sempre o edital ou ato convocatorio da licitagao.

§ 20 Em "carta contratd", "nota de empenho de
despesa", "autorizagéé de compra", "ordem de
execucao de servigo" ou outros instrumentos
habeis aplica-se, no que couber, o disposio no
art. 55 desta Lei. (Redac&do dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)-

10

§ 30 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61

desta Lei e demais normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de
locagédo em que o Poder Publico seja locatario, e
aos demais cujo contelddo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administracdo for
parte como usuaria de servigo plblico.

§ 40 E dispensavel o "termo de contrato" e
facultada a substituicdo prevista neste artigo, a
critério da Admiﬁ"i"stragéo e independentemente de

o seu -valor;, nos "cails‘c‘)sk‘de compra com entrega %
ALMT
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Visto:
ndo resultem obrigagbes fufuras, inclusive—

imediata e integral dos bens adquiridos, dos quai

assisténcia técnica

Todavia, o valor global da contratacdo deve

constar expressamente do Termo de Referencia e do instrumento habil a

substfituir o contrato. Pelo que deve ser sanado.

2.3. Inexigibilidade de licitagdo —~ notoria

especializacdo

A constituicdo Federal estabelece a regra da

licitacdo como condigdo para as contratagbes publicas, sen&o vejamos:

@ Avenida André Anténlo Maggi, n° 6,
setor A, Centro Politico Administrativo
CEP 78049-901, Cutabd/Mato Grasso

(@) FaceALMT

& wwwalmtgovbr (@ procuradoriageral@al mt.gov.br

Art. 37. A administrag8o publica direta e indireta

de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, 1 1
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

()

XXl - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo conftratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes gafetivas da proposta, nos
termos .da lei, ‘o qual somente permitird as

- 7
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exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. (g.n.)

Embora estabeleca a regra da licitagdo, a propria

Constituicdo prevé que a legislagéo podera criar excegoes.

O regulamento dessa norma é a Lei 8.666/93, a

qual prevé espécies de contratacio direta, sem ligitacao, e, dentre elas,

estd a denominada inexigibilidade de licltagao.

A Lei 8.666/93 prevé um rol exemplificativo de

inexigibilidade de licitagdo, vejamos:

- - - - -

@ Avenida André Antfinlo Maggl, n® &,
setor A, Centro Politico Admindstrativo
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Art 25, E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de compelicdo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de
registro do comércio do local em que se realizaria
a licitagdo ou a obra ou 0 servigo, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;

Il -« para a conltratagdo de servicos técnicos

enumerados no arf. 13 desta Lei, de natureza

W

sinqular. .com profissionais ou empresas de
1} " 0 ‘

=
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notoria especializagcdo, vedada a mex:g:brhdadem ”

vislo:

para servigos de publicidade e divulgacéo;

/Il - para contratagdo de profissional de qualquer
selor artistico, diretamente ou afravés de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinido pablica.

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o0

profissional ou empresa cujo cenceito no campo

de sua especialidade, decorrente de

desempenho_anterior, estudos, experiéncias,

publicacoes, _organizacdo, _aparelhamento,

equipe técnica, ou_de outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos
€casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou
o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangbdes

legais cabiveis. (g.n.)

Observa-se gue a contratacdo de servigos

técnicos enumerados no art. 13 da Lei de Licitagbes, de natureza

* sinqular, .com -profissionais ou empiesas de notoéria especializagio &

hipotese de inexigibilidade de licitaggo.

Avenida André Antdnie Maggi, n° 6,
setor A, Centro Politico Administrative
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Segundo o TCU®, a inexigibilidade de licitag&o
relativa & notoria especializagéo & assim definida;

“Caracteriza-se inexigibilidade de licitagdo por
haver apenas um determinado objefo ou pessoa
que atehda as necessidades da Administragéo.

Na inexigibilidade, a licitagdo ndo é possivel pela
inviabilidade de competicdo e, porianto,
desnecessario ¢ procedimento licitatério. Na
contratagds de servigos, © objelo deve ler
natureza singulat, ser técnico éspecializado e o
futuro contratatio possuir notdria especializagéo.”

A conceiluacdo da sérvigos técnifcos, como 'E 4
visto, esta dentro da prépria Lei 8.666/93, ad litteram: :
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se

servigos técnicos profissionais especializados 0s

trabalthos relalivos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos

basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias ¢ avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consulforias técnicas e
auditorias financeiras ou fributarias;
(Redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

B Llcnagées e contratos orientagtes e ]urISprud;énma do TCU [ Tribunal de Contas da Unido. - 4. /
' ed. rev,, atual: ie ampl; — Brasflia; TCU, Secretaria~ Gefal da Presidencia: Senado Federal,
' Secretarla Espemal de Edltoragéo e Publrcat;oes 2010 pag. 618

- '
- ¢
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IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de

obras ou servigos,

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

Vi - ftreinamento e aperfeicoamento de

pessoal;

VIl - restauragéo de obras de arte e bens de valor
histérico. {g.n.)

Verifica-se que o treinamento e aperfeicoamento,

objeto deste processo administrativo, caracterizam-se como servigos

técnicos profissionais especializados.

Relativamente & singularidade do servi¢co, nao

basta que o servigo seja técnico especializado, mas que seja singular, que

o diferencie dos demais servigos técnicos.

respeito, in verbis:

Avenida André Antdnlo Maggl, n° 6,
setor A, Centro Politico Administrativo
CEP 78049-901, Culabé/Mato Grosso

>
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O TCU possui entendimento assente a esse

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitacédo
para a contratagdo de servicos técnicos com

pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializagdo somente é cabivel quando se

tratar de servico de natureza singular, capaz

de exigir, na selegdo do executor de confianga,
grau _de subjetividade insuscetivel de ser

medido pelos - critérios ___objetivos de

qualificacdo _inerentes _ao _processo _de
== s
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licitagge, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei
8.666/1993. (g.n.)

SUMULA TCU 252: A inviabilidade de
competicdo para a contratacdo de servicos

técnicos, a que alude o art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993, decorre da presenca simulidnea de

trés reguisiios: servico_técnico especializado,

entre os mencionados no art, 13 da referida lei,
naturezs _singular_do servico e potoria

especiafizacdo do contratado. (g.n.)

(..) Singular 8 o objeto que impede dque a
Administiacdo escolha o prestador do_servico

a_pariir_de_critérios objetivos de qualificagdo

inerentes ao processo de licitagdo. Acordéo
2832/2014-Plenario | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES (g.n.)

Como ensina J.U Jacoby Femandes, in
Contratagdo Direta Sem Licitagdo, 6. Ed., Belo
Horizonte, Férum, 2007, p. 691 e 695:

(...)

Todo estudo da inexigibilidade da licitagdo
repousa numa premissa fundamental: a de que é
inviavel a competicdo, seja porque um agente é
capaz de realiza-la nos termos pretendidos, seja
porque SO _existe-.um objeto que satisfaga o

.. inferesse da ,Afdn%_irifétfégéo.

[

(® FaceALMT
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Visto:

E imperioso, contudo, que O_Servico a ser T

contratado apresente uma_ singularidade que

inviabilize a competicdo entre os diversos

profissionais técnicos especializados.

A singularidade, como textualmente

estabelece a lei, é do objeto do contraio; é o

servico pretendido pela Administracdo que é

singular e ndo o executfor do servico (...).

Singular ¢ a caracteristica do objeto gque o

individualiza, _distingue _dos _demais. E a

presenca de um atribufo incomum na especie, 17
diferenciador. A singularidade n&o esta associada

a nocdo de preco, de localidade, de cor ou de

forma. Acorddo 1299/2008 Plenario (Vofo do
Ministro Relator)

Quanto ao requisito da singularidade, que diz
respeito a impossibilidade de se estabelecer um critério objetivo para
seleg@o de interessados, conduzindo assim inviabilidade de competi¢ao,
deve a Administracdo da ALMT justificar EXPRESSAMENTE nos autos
acerca da singularidade do objeto. PELO QUE DEVE SER SANADO.

Arrematando, o TCU ja enfrentou esse tema,

assentando que:

As contratagbes de professores, conferencistas

ou instrutores para ministrar cursos de

freinamento ou aperfeicoamento de pessoal

ALMT

Assembleia Legislativa
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ibilidade
de licitacdn prevista no inciso Il do art. 25
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei
8.666/1993. Acdordéo 1247/2008 — Plendiio (g.n.)

enguadiram-s2 na hipdtese de inexi

A notdria ospecializacdo, para fins de
inexigibilidade de licitagéo, € o profissional ou emprésa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagoes, organizagao, aparelhamento, equipe
téchica, ou dé outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e Indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Existe justificativa no Termo dé Referéncia que
ampara a notoria especializacio da pretensa contratada, incluindo vasta 18
experiéncia no mercado com mais de 26 mil servidores publicos
capacitados em todo pais, elevado padrao de qualidade de seus cursos de
aperfeicoamento e um corpo docente de alto nivel techico.

No que tange & fundamentagdo, para a
inexigibilidade, relacionada ao corpo técnico da empresa, é pertinente
registrar que a mesma devera garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Essa & uma determinacdo da Lei de LicitacGes,

vejamos:
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados 0s
- } trabalhos relativds-a: /
' &
] I I
P
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§3° A empresa de prestagdo de servigos técnicoé—“%—_—
especializados que apresente relacdo de

HERTter

infegrantes de seu corpo técnico em

procedimento licitatério ou como elemento de

justificacéo de dispensa ou inexigibilidade de

licifacdo, ficara obrigada a garantir que o0s

referidos __inteqrantes realizem pessoal e

diretamente os servicos objefo do contraio.
(g.n.)

Nesse sentido, a contratada devera garantir a
execucdo do contrato pelo corpo docente que fundamentou a

inexigibilidade de licitagao.

2.4. Da possibifidade de dispensa de licitac&o 19
em razao do valor- ait. 24, ll, Lei 8.666/93

Por outro norte, o pretenso objeto tambem se
enquadraria na hipdtese de dispensa de licitagdo em razéo do valor, ja
que seu valor global € no importe de R$ 6.993,00 (seis mil e novecentos

e noventa e {rés reais).

Assim, no que tange ao parametro do que seria
pequeno valor, hd necessidade de ser observada a regra prevista em lei,

em homenagem ao principio da legalidade.

A Lei 8.666/93 faz a previsdo do montante a ser

considerado pequeno valor, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

s | ALMT
@ Avenida André Antbnio Maggi, n° 6, (f) FaceALMT @ (65) 3313-6851/ 6852
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| - para obras e servigos de engenharia de valor
até 10% (dez por_cento) do limite pravistc_na

alinea "a”, do incist | do artigo anterior, desde

que nhaoc seé refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente,
(Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

If - para outros seivigos & coripras de valor até
10%_(dez por cenfo) do_limite previsio na

alinea "s" do inciso li do arfigo anterior e para

aliénagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refifam a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma so6 vez; (g.n.)

Extrai-se que & norma remete ao art. 23, incs. | e

Il, determinando a aplicacio do percéntual de 10% sobre os valores la

previstos.

seguintes:

P .

Avenida Antré Anténlo Maggi, n” 5,
sztor A, Centro Polltico Administrativo
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Os valores previstos nos citados incisos sdo os

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se
referem os incisos | a Il do artigo anterior seréo
determinadas em fungdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

| - para obrds-e_servicos de engenharia:

Redag&io dada peld Lei n° 9.648, de 1998)
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a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cingilenta

mil reais); (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

()

Il - para compras e _servicos nédo referidos no

inciso anterior: (Redagdo dada pela Lei n° 9.648,
de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Dessa forma, também nao haveria obice legal a
celebragao do ajuste por dispensa de licitagéo (art. 24, Il, da Lei 8.666/93),
uma vez que o objeto da contratagdo ndo supera o valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais), a depender, portanto, da escolha do gestor publico para 2 1
tal modalidade.

3. CONCLUSAO

EX POSITIS, opino pela viabilidade de

contratacéo direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no

art. 25, inc. |l, da Lei 8.666/93, conforme as prescrigbes legais e as

mencionadas neste parecer.

Deve ser justificado expressamente nos autos
acerca da singularidade do objeto da contratacdo, em observancia ao
disposto no art. 25, Il, da Lei 8.666/93 e da jurisprudéncia do TCU.

Deve ser condicionada a garantia de gue a

execucdo do contrato seja realizada pelo corpo técnico docente que
fundamentou a inexigibilidade de quitagé_o_;nos termos do art. 13, §3°,

e . & | ALMT
@ Avenida André Antdnio Maggi, n° 4, () FaceALMT & (85) 3313-6851 J 6852 @
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da Lei Geral de Licitagfes.

Deve ser atendido o art. 26 da Lei 8.666/93,
quanto & comunicacdo para a ratificacdo pela autoridade superior e
posterior publicagdo no prazo legal;, béem como devé ser julgada a
habilitagdo da contratada, conforme o art. 27 c/c 0 51 da mesma lei.

Destaco, ainda, que o mencionado ajuste também
poderia ser licitado na hipdtese dé dispensa em razéo do valor, na forma
do art. 24, II, da Lei 8.666/93, pois o valor da proposta ndo supera o limite
legal estabelecido, ficando adstrita tal possibilidade a discricionariedade da
Administracéo e demais requisitos da lei.

Por fim, ressalto que o parecer se restringiu a
analisar o procedimento sob 6 aspecio juridico, ndo adentrando nas
questdes técnicas e econdmicas do objeto, nem nas guestdes d;
conveniéncia e oportunidade da coniratacdo, por escapar da area”de
atuacéo da Procuradoria da Assembieia Legislativa.

E o pareger, sglvo melhor juizo.

i ALMT
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DESPACHO

Encaminho o presente processo para analise e
aprovacado do Parecer 244/2019, de lavra deste subscritor, que trata de
consulta sobre inexigibilidade de licitacéo, para aquisicéo de trés vagas
de inscri¢do no curso de aperfeicoamento denominado Previdéncia dos

Servidores Publicos: Calculos de Aposentadorias e Pensdes.

Nesta oportunidade, com as informagées retrc/

restituo os autos do processo administrativo 201944861 para

conhecimento e medidas pertinentes
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